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Pnrr: in ritardo

un terzo delle

opere pubbliche

Perrone e Trovati —apag. 8

Appalti pubblici Pnrr,
in ritardo almeno
il 32% dei cantieri

Recovery. Focus del rapporto economie regionali di Bankitalia sulle gare
per opere: bandi chiusi per 32 miliardi, ma solo il 15% ¢ giunto al traguardo

Manuela Perrone
Gianni Trovati
ROMA

Almenounterzodelle opere pubbliche
del Pnrrviaggiainritardo. Enel tempo
la platea dei cantieriinaffannorischia
dirivelarsianche pitiampia. Suonaco-
siildato chiave chesidesume dal focus
dedicato da Bankitalia agliappaltieal-
l'attivazione dei cantieridel Pianona-
zionale diripresa e resilienza, conte-
nutonelnuovo Rapportosulle econo-
mie regionali che Via Nazionale pre-
sentera domani.

Le lenti degli analisti della Banca
centrale sisono concentratein questo
casosulfilone cruciale del Pnrr, quelio
dedicato ai lavori pubblici chiamati a
offrire 'eredita strutturale pit imme-
diatamente percepibile del Recoverye
ancheil tratto piu immediato diun ef-
fetto sulla crescita, che infatti tarda a
manifestarsi. Lacentralitd di questo ca-
pitolo e sintetizzata ancheneisuoinu-
meri:inbaseai dati diltalia Domani, il
portale governativo sul Piano,iprogetti
finanziati dalle risorse del debito co-
mune europeo e gestitida soggettiat-
tuatoripubblicivalgono in tutto113 mi-
liardi, cioe pocopitidel 589 del Piano (il
restovaai privatisotto formadicrediti
d’'imposta, al Repower e ad altri inter-

venti non ancora assegnati).
Il dato, elaborato apartire daluglio

$Corso, puo esserein qualche misura
“sporcato” dauna quotadellemisure
definanziate conlarimodulazione di

fine 2023 e non ancora del tutto
escluse dal censimento di Italia Do-

mani, ma gli ordini di grandezza sono
quelli. Circa ’80% degli interventi,
per un valore quindi di 91 miliardi,
passano attraversouna garad’appal-
to, ein particolare su questi Bankita-
liapuntalapropriaattenzione. Trale
misure a gestione pubblica vanno
senza gara quellilegati aborse distu-
dio, progettidiricerca, servizio civile
einiziative diformazione.

Il primo passo dell'indagine mostra
che ad agosto 2024 i bandi Pnrr pub-
blicati e censiti da Italia Domani e dal
database Anac sono stati 173mila, e
hanno cumulatounimportototaleda
61miliardidieuro. Unterzodelle ope-
re, 3o miliardisu91, deve quindianco-
ra sfociare nella gara. I dati non sono
confrontabili direttamente con quelli
dell’ultima Relazione governativasul
Pnrr, che afine luglio peril complesso
delle misure caratterizzato da proce-
durediaffidamentoindicavauntasso
di attivazione del 92%, perché que-
st’'ultimaanalisi abbraccia un panora-
ma piu vasto dei soli appalti pubblici
esaminati da Bankitalia. Ma la que-

stione e un’altra, earrivasubito dopo.

La tappa successiva dell'indagine
Bankitalia punta,infatti,afotografare
lostato dell’arte dei cantierirelativialle
garegiaaggiudicate, chesonoil 70%del
totale e valgono nel complesso 32 mi-

liardidieuro (il tempomediodegliin-
terventi piu piccoli € ovviamentemino-
re). Ecco, allora, la percentuale pitiim-
portante:soltantoil 15% dei cantierisie
giachiuso, mentre unaltro32% & incor-
soma procede «spessoconampiritardi
rispettoai tempistimati», comesilegge
nelRapporto. Ancora pitifitte, poi, sono
leincognite sull’altro 53% delle opere,
cherisultano proprio «non avviate».
Inumerisembrano,insomma, deli-
neareunrallentamento diffuso, alme-
norispettoalle ambizioni iniziali, pro-
priosulterreno piu sostanziale, quello
dellarealizzazione effettiva degliinter-
venti. Elofannosullabase deidatiche
incrocianonel tempo pitireale possibi-
leil concretosvilupparsi deilavori. Per-
chélecifrenonsonocalcolatesullaba-
se delReGis, il censimento telematico
delministerodell’Economiasul Pnrr,
spesso accusato dilentezza e incom-
pletezzanegliaggiornamenti puntuali,
ma nascono dalle rilevazioni della
Commissionenazionale pariteticadel-
le casse edili (Cnce Edilconnect), a cui
dali°novembre2021leimpresedevo-
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no comunicareladenunciadiinizioat-
tivita, corredata dal codiceidentificati-
vo di gara (Cig) quando il cantiere ri-
guarda contratti di opere pubbliche.
Ad aprire le porte a questo tipo di
esame € stato un protocollo d’intesa
con I’Associazione nazionale dei co-
struttori (Ance), moltointeressata al-
l'utilizzo di questeinformazioni pro-
prio per valutare in fretta lo stato di

avanzamento dei lavori, misurabile
dalrapportotraicostidellamanodo-
peragia sostenuti e quelli previstidal
programma di spesa. El’allarme non
¢ihamessomolto a suonare.

Sul pianoterritorialeil panorama e
variegato, conindicatorimediamente
piubrillantial Nord sia peribandiav-
viati(78% nelNord-Est, manel Nord-

La fotografia

State di avanzamento dei lavori pubblici collegati al PNRR
Dati in percentuale

PROCEDURE DI GARA

100

NON AGGIUDICATE £ AGGIUDICATE IN ESECUZIONE
Nord Nord Centro Sude ITALIA
Ovest Est Isole

FASE DIESECUZIONE

IE NON AVVIATA " IN RITARDO NEITEMPI [ COMPLETATA
Nord Nord Centro Sude ITALIA
Ovest Est Isole

100

Fonte: Banca d'ltalia, Rapporto 2024 suile economie regionali

Ovestsiscendeal 61%) siapericantieri
aperti(50%,controil45% delCentroe
del Sud), male distanze pit marcateri-
guardanoin particolare gliinterventi
gestiti dalle Regioni e relativi soprat-
tutto alla Salute (Missione 6), dove
l'aggiudicazione dei bandi arriva al
70%alNord, scendeal 64%al Centroe
sifermaal50%al Sud.
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Ance: blocco
di migliaia
di cantieri

e 10 miliardi

diinvestimenti
arischionel
2025. Oltre
alla perdita

deifondi Pnrr

Cerisano a pag. 30
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ENTI LOCALT E STATO

Al via in commussione le audizioni sulla Manovra. Confedilizia contro il taglio ai bonus
. &

Edilizia, 10 miliardi arischio

Peril caro materiali. L’Ance: senza proroga Pnrrin bilico

DI FRANCESCO CERISANO

loceo di migliaia di can-
tierie 10 miliardi diin-
estimenti a rischio

i 7’ nel 2025, oltre alla per-
dita dei fondi Pnrr. Nella Mano-
vra serve una proroga delle mi-
sure sul caro materiali perila-
vori pubblici in corso di realizza-
zione, altrimenti gli stessi obiet-
tivi previsti dal Recovery Plan
rischiano di sfumare. A lancia-
re l'allarme ¢ la presidente
dell’Ance, Federica Brancac-
cio, in audizione dinanzi alle
commissioni bilancio di Came-
ra e Senato. A metterein ansiai
costruttori edili & 'assenza nel-
la Manovra diuna normacheri-
proponga le misure messe in at-
to in questi anni per fronteggia-
re un problema che, ha osserva-

to, “continua a rappresentare
un ostacolo alla tempestiva rea-
lizzazione dei cantieri in Italia,
perché ilivelli dei prezzi riman-
gono elevati: circa il 30% sopra i
livelli di 3/4 anni fa”. Per 'Ance
fermare l'edilizia significa fer-
mareil Paese. E numeriallama-
no Brancaccio ricorda come ne-
gli ultimi tre anni il Pil italiano
sia stato superiore a quello di
Francia e Germania (+14,8%
contro rispettivamente +10,7%
e +4,8%), grazie proprio al con-
tributo che il settore edilizio ha
fornito in termini di sviluppo e
aumento dell’occupazione: cir-
ca un terzo della crescita, infat-
ti, & stata legata al settore. Maa
preoccupare i costruttori ¢’e an-
che un altro aspetto legato
all'impatto dei vincoli di bilan-
cio europei sugli investimenti
pubblici. E il riferimento va ai

numerosi tagli a programmi di
spesa riguardanti investimenti
in opere pubbliche di competen-
za degli enti territoriali, per cir-
ca 8,9 miliardi di euro per il pe-
riodo 2025-2034 (si veda Ita-
liaOggi del 2 novembre) di cui
1,45 miliardi nel triennio 2025-
2027. Inoltre, risultano ridotti,
ein alcuni casi azzerati, 1 princi-
pali contributi agli investimen-
ti territoriali, come le piccole e
medie opere (1,3 miliardi), il pro-
gramma per la rigenerazione ur-
bana (800 milioni), i fondi per la
progettazione (800 milioni) e
quelli controil rischio idrogeolo-
gico. La Manovra appare poi de-
ficitaria anche sul tema della ri-
qualificazione energetica e
strutturale degli edifici. “Il dra-
stico taglio degli incentivi perin-
terventi edilizi, reso pil gravo-
so dall'intreccio con il tetto red-

dituale a tutte le detrazioni, ren-
dera impossibile un’adeguata
programmaczione dei lavori”, ha
osservatoil presidente di Confe-
dilizia Giorgio Spaziani Te-
sta. “Rispetto a un sistema, pre-
cedente al Superbonus, che pre-
vedeva detrazioni del 50% per
gli interventi di ristrutturazio-
ne e fino all’85% per quelli di effi-
cientamento energetico e di mi-
glioramento sismico, la prospet-
tiva & diuna riduzione di tali de-
trazioni, per tutti gli interventi,
al 30% per la generalita degli
immobili e al 36% per le case in
cui siabbia la residenza, percen-
tuali rispettivamente elevate al
36 e al 50% per il solo anno
2025”. Spaziani Testa ha inol-
tre rilanciato la proposta di di-
mezzare I'Imu per gli immobili
datiin affitto a canone calmiera-
to.
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ENERGIE RINNOVABILI

Super batterie, Sardegna
divisa sulla transizione
Andria a pagina 19

e

Super batterie per le energie rinnovabili
Sardegna ancora divisa sulla transizione

MARIA LUCIA ANDRIA
Cagliari

=~ e chiamano Bess, acronimo di
Baitery energy storage system e
-fsonolanuova frontiera della tran-
sizione. Tecnicamente sono sistemi di
accumulo di energia a batteria, le cui
dimensioni variano da un impianto ca-
salingo ad un sistema industriale.
All'esterno appaiono come dei grossi
container, collocati su basi di cemento,
all'interno dei quali si trovano i rack, i
moduli che contengono i box in cui so-
no alloggiate le batterie agli ioni di litio.
I'sistemi di energy storage sono essen-
ziali per la transizione energetica: per-
mettono di immagazzinare e rilasciare
energia elettrica mediante 1'utilizzo di
batterie, e cosi concorrono a stabilizza-
relarete elettrica nazionale massimiz-
zando la produzione di elettricita puli-
ta. Il Cif, Climate investment funds, so-
stenuto anche dall’Ttalia, ha lanciato un
ambizioso programma da 400 milioni
di dollari, il Global energy storage pro-
gram, il piigrande fondo almondo de-
dicato al supporto dell'accumulo di
energia rinnovabile su larga scala nei
paesi in via di sviluppo, con dodici pro-
getti gia avviati.
Anche I'ltalia punta sui “sistemi di ac-
cumulo” Nel Pniec, il Piano nazionale
integrato per 'energia e il clima, & stato
fissato un target di 400 MW per l'accu-
mulo elettrochimico centralizzato e di
700 MW per quello da pompaggio. A
seguito dell'ultima asta del Capacity
Market 2024 indetta da Terna, la socie-
ta che gestisce la rete di trasmissione
elettricanazionale, sono gia partitii pri-
mi cantieri in diverse Regioni.
Tra queste la Sardegna, dove sono av-
viati progetti di Bess a Quartucciu, Se-
largius e Portovesme. 1l pit1 importan-
te dovrebbe sorgere alle porte di Caglia-
ri, nell'area tra il carcere di Uta e la Ri-
serva naturale di Monte Arcosu: un ac-
cumulatore elettrochimico da 478 me-
gawatt peruna capacita di1.916 mega-

watt/ora, pari alla potenza di una cen-
trale elettrica. Sul progetto per orac’¢il
massimoriserbo. Da quel poco che tra-
pelasi tratterebbe di 784 container con
una capacita di 36 tonnellate ciascu-
no, carichi di litio, assemblati nelle
aree agricole, che verrebbero espro-
priate. Nel rapporto sul'andamento
delle autorizzazioni del ministero
dell’Ambiente e della Sicurezza Ener-
getica, disponibile online, si evince
che la procedura autorizzativa ¢ tut-
tora in corso. La societa che vorrebbe
realizzare nell’isolala piti grande bat-
teria al litio in Ttalia, tra le piu grandi
al mondo, si chiama Urus Storage.
Rinnovabili si 0 no? Minaccia o oppor-
tunita? Come spesso accade le opinio-
nisi polarizzano e in Sardegna ormai si
parla dispeculazione e serviti1 energe-
tica. La Sardegna, infatti, paga gia un
prezzo molto alto: la quota di potenza
rinnovabile assegnata dal governo é fis-
sata a 6,2 GW entroil 2030. Tuttavia, Ter-
na ha ricevuto richieste per I'installa-
zione sull’isola di impianti eolici onsho-
re, offshore e fotovoltaici pari a 54 GW.
Unapotenza che superadi circa 10 vol-
te il suo fabbisogno.

11 dibattito non e mai stato cosi acceso.
I sardi temono che la loro terra venga
brutalizzata, trasformata in un espor-
tatore di energia. In piena estate sono
scesi in piazza, raccogliendo piu di 200
mila firme a sostegno di una legge di
iniziativa popolare, la Pratobello 24, che
si propone di difendere il territorio dal
cosiddetto assalto delle rinnovabili. «I
sistemi di conservazione Bess sono cer-
tamente utili - dichiara il Gruppo d'In-
tervento Giuridico (GrlG) - ma hanno
capienza limitata, occupano grandi
spazi, provocano consumo di suolo e
I'espropriazione di terreni agricoli. Inol-
tre, possono causare forti problemati-
che ambientali sia per eventuali perdi-
tein fase di esercizio siaperle comples-
se e costose operazioni di dismissione
al termine del ciclo vitale dell'impian-
to. Tutto questo non viene preventiva-

mente valutato nelle procedure di va-
lutazione d'impatto ambientale, che
non sono previste per questi impianti.
Un grave rischio ambientale e socio-
economico in piu per la Sardegna».
Un sistema di accumulo & unasoluzio-
ne complessa e purtroppo i rischi po-
tenzialinon mancano. Tra questi, il pe-
ricolo di fuga termica, che puo causare
incendi o esplosioni, il trasporto dei ma-
teriali, l'installazione, lamanutenzione
e un eventuale funzionamento impro-
prio. Limpatto ambientale, in caso di
incendio o esplosione puo essere forte:
i fumi tossici e le sostanze chimiche ri-
lasciate in caso di conflagrazione sono
pericolosi per la salute.

La tecnologia & nuova, gli incidenti re-
gistrati negli ultimi anni non sono mol-
ti, ma alcuni sono stati particolarmen-
te gravi con danni all'asset e alle perso-
ne. I pitt importanti quelli avvenuti
all'impianto McMicken in Arizona e al
Victorian Big Battery in Australia. E in-
vece rassicurante la posizione di Mi-
chele Governatori, responsabile Elet-
tricita & Gas di Ecco Climate, il think
tankitaliano per il clima. «La diffiden-
zanei confront di nuovi insediamenti
tecnologicie comprensibile - afferma -
mal'incremento delle rinnovabilie l'ar-
rivo delle batterie avra comunque un
impatto positivo, non solo contribuira
a chiudere le due centrali a carbone
dell’isola, dannosissime per il clima e
per la salute, ma anche alla riduzione
del costo dell'energia per gli abitant,
come prevede la prossima riforma del
mercato elettrico. E una tecnologia si-
cura e affidabile e le norme antincen-
diovigentiinItalia sonostringenti. Una
batteria non produce emissioni a diffe-
renzadiunacentrale a carbone oagas».
Non si possono spostare le lancette del
progresso, percorrere il cammino del-
la transizione energetica & una priorita
globale, ma la vera sfida sara quella di
bilanciareil cambiamento e gliinteres-
si economici con la tutela della salute e
dell'ambiente.
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Nella regione avviati

1 primi progetti

di sistemi di accumulo
di elettricita a batteria
(Bess) da Quartucciu
a Portovesme
passando per
Cagliari, ma cresce

la protesta per i rischi
di speculazione

del territorio

¢ di servitu energetica

I Monte
Arcosu: tra
la
montagna e
il carcere di
Uta
dovrebbe
sorgere un
nuovo Bess
/ Wikimedia
Commons

uper batterie
r(egna ancor:

Appello dei vescovi campani per Pomigliano
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Studi associati, I'avvocato
non puo essere subordinato

Cassazione

Orari, scadenze, esclusiva
eregolamenti interni non
sono indici di subordinazione

Il coordinamento serve
solo per una organizzazione
migliore dell’attivita

Giampiero Falasca

Laprestazioneresain forma esclu-
siva e continuativa da un avvocato
in favore di uno studio legale asso-
ciatonon ha natura subordinata, se
le forme di coordinamento che re-
golanolavita associativasono fun-
zionali alla migliore organizzazione
dellavoro. Con questa affermazione
la Corte di cassazione (sentenza
28274/2024) conclude la controver-
sia promossa da un’avvocata che
voleva ottenere’accertamento della
natura subordinata del rapportoin-
trattenuto peroltre 13 anni con uno
studio legale associato.
Larivendicazione della professio-
nista era stata gia rigettata in primo
grado edalla Corte diappello di Mila-
no, che aveva escluso la natura su-
bordinata del rapporto. La Corte di
cassazione conferma questalettura,
ricordando alcuni precedenti che
hanno affrontato il tema della quali-
ficazione dell’attivita resa da un pro-
fessionista in uno studio professio-
nale, escludendo la configurazione
della subordinazione (5389/1994;
9894,/2005; 3594/2011; 22634/2019).
Secondo tali sentenze, per le pre-

NT+LAVORO

stazioni professionali non sono si-
gnificativi i criteri distintivi della
subordinazione, costituiti dal-
lesercizio dei poteri direttivo e di-
sciplinare; neppure possono consi-
derarsi sintomatici di tale vincolo
altri elementi come la fissazione di
un orario o eventuali controlli sul-
I'adempimento della prestazione.
La Cassazione conferma questo
orientamento nel caso oggetto della
nuovasentenza, rilevando che, nel
corso di oltre 13 anni di durata del
rapporto, la professionista ha svol-
to lattivita di avvocata in modo li-
bero, autonomo e indipendente,
pur in presenza diregole necessarie
al coordinamento della suaattivita
con quella dello studio.

La subordinazione non poteva
rinvenirsineanchetraidocumenti
che organizzano lavita dello studio,
comeilregolamento associativo, il
sistema di gestione delle informa-
zioni e quello di apertura delle pra-
tiche; tali atti rispondono all’esi-

NELLA SENTENZA

La valutazione
«L’esclusione della natura
subordinata del rapportoin
esame sibasa su una
razionale analisi dei dati
probatori raccolti, svolta
secondo il punto focale dello
spazio perillibero esercizio
della professione, non solo
nei suoi contenuti tecnici ma
anche nelle sue modalita
temporali e gestionali, spazio
risultato nonintaccato e non
etero-diretto dallo Studio».

genza di coordinamento dell’attivita
dei numerosi professionisti, com-
presi i soci. Uno studio associato,
osserva la sentenza, & un sistema
organizzato all’interno del qualeil
singolo avvocato decide di prestare
la propria attivita professionale, ac-
cettandoalcunelimitazioni in cam-
bio di altrettante agevolazioni e
prerogative. In tale contesto, I’ob-
bligo diesclusiva trova una spiega-
zione nello scopo di evitare conflitti
diinteresse che potrebbero sorgere
se ciascuno dei professionisti po-
tesse gestire, in modo parallelo, una
propria clientela, tenuto anche con-
to dell’ambito di copertura dei ri-
schiin base alla polizza professio-
nale sottoscritta dallo studio.

Rispetto all'impegno temporale,
la Corte esclude chela fissazione di
scadenze sia indice di subordina-
zione: le tempistiche indicate nelle
e-mail,in base al tenore delle stesse
complessivamente interpretate, nel
€asoin questione erano espressione
diun potere conformativo dello stu-
dio sulla prestazione professionale
dell’avvocata, rispondendo alla ne-
cessita, insita nell’attivita stessa, di
rispettare i tempi dei clienti.

La conferma della natura auto-
noma dellattivita professionale
svolta dall’'avvocata pressolo studio
legale haresoirrilevantela questio-
ne dilegittimita costituzionale, sol-
levatanel giudizio, sul regime diin-
compatibilita dell’esercizio delle
professionidiavvocato e di procu-
ratore con ognialtroimpiego retri-
buito, anche se consistente nella
prestazione dioperadiassistenza o
consulenza legale. Un regime che
avrebbe potuto condurre comunque
alrigetto della domanda.
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carloalllnps entro 30 giorni. Deca-
denza dopo tre mesi.

di Pietro Gremigni

La versione integrale dell’articolo su:
ntpluslavoro.ilsole24ore.com

Assegno di inclusione

Assegno diinclusione sospesoai
beneficiari che intraprendano un'atti-
vita di lavoro e omettano di comuni-
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Appello dei professionisti:
stop ai revisori nominati
nelle societa dal’Economia

Le audizioni

De Nuccio (commercialisti):
norma incostituzionale
enoninlineaconlaUe

Federica Micardi
Giovanni Parente

Senza se e senza ma. I professionisti
chiedono al Parlamento di fare mar-
cia indietro sulla norma inserita nel
Ddldi Bilancio che prevedelanomina
di un rappresentante del ministero
dell’Economianei collegi direvisione
osindacali di societa ed enti didiritto
privato chericevono contributi pub-
blici di importo pari o superiore a
100omila euro. E un coro unanime

Anche i consulenti

del lavoro chiedono
l'abrogazione
Confprofessioni chiede
pil aiuti per gli autonomi

quello chesi e alzato dagli esponenti
degli organi di categoria auditi dalle
commissioni Bilancio di Camera e Se-
nato sullamanovra. Come sottolinea-
todal presidente del Consiglio nazio-
nale dei dottori commercialisti ed
esperti contabili, Elbano de Nuccio, la
richiesta diabrogareI’articolo112 del
Ddl diBilancio «risiede neiforti dubbi
di legittimita costituzionale della
norma e della suacompatibilita conle
libertda fondamentali dell’ordina-
mento Ue». Inoltre, evidenzia ancora
deNuccio, «I'attuale quadronormati-
vo gia riservaa professionisti qualifi-
cati, tra cuiicommercialisti, Iattivita
divigilanzasull’'osservanza dellaleg-
ge, sulrispettodei principi di corretta

amministrazione e sull’adeguatezza
degli assetti organizzativi, ammini-
strativi e contabili».

Isindacati deicommercialistiAdc,
AidceUngdcec,inuna nota congiun-
ta, parlano di «commissariamento
degliorgani di controllo» ed eviden-
ziano come l'articolo 112 violilaliber-
tadinomina dei componentidell’or-
gano di controllo da parte dell’as-
semblea deisoci, generi un contrasto
normativo con il Codice civile e po-
tenzialmente rischidiscavalcareire-
quisiti professionali. Anche «Il caffe
delle idee» presieduto da Giorgio
Sgangachiede al Consiglionazionale
di reiterare la ferma opposizione a
«unanorma illiberale».

Lacontrarietaallapresenza deire-
visoriMef e stataespressainaudizione
anchedal Consiglionazionale dei con-
sulenti dellavoro. Pur condividendo
Pobiettivo di contrastare la fruizione
illecita di contributi,i consulenti pen-
sano chetalenorma possaminarelali-
berta d’iniziativa economicadelleim-
prese e propongono di prevedere un
controlloefficacealmomentodell’in-
troduzione del contributo.

Da Confprofessioniarriva,invece,
lasottolineatura chelamanovraeco-
nomicanonriserva«alcunacopertu-
raperil potenziamento dellemisure
di welfarericonosciute ai professio-
nistiein particolarea quelliiscrittial-
lagestione separatadell’Inps». Come
ha dichiarato il presidente di Conf-
professioni Gaetano Stella, al termine
dell’audizione, «il settore delle pro-
fessioni e chiamato al’impegnativo
passaggio versol’aggregazione, ed &
pienamente coinvolto nella duplice
transizione digitale ed ecologica; sen-
zaunadeguato sistemadiincentivi, si
rischia di ritardare I’'adeguamento
tecnologico, dimensionale, di com-
petenze del personale, eiprocessidi
aggregazione tra professionisti».
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Caro materiali, a rischio 10 miliardi
Dai bonus tagliati spinta al nero

Laudizione Ance

Flavia Landolfi
Giuseppe Latour

Manca «unachiaravisione peril futu-
ro», quando al contrario avrebbe do-
vuto essere colta «’opportunita, of-
fertaanche dalleregole delnuovo Pat-
todistabilita europeo, di guardare piu
lontano e fare programmi dispesache
tengano abadail debito pubblico, pro-
muovendo crescitaeconomica eridu-
zione delle disuguaglianze sociali».
Un’assenza di visione che porta una
«forte preoccupazione» peripossibili
riflessisulla crescita, perché «fermare
I'edilizia significa fermare il Paese».
EduroilverdettodiAnce, 'associa-
zione dei costruttori cheieri, rappre-
sentata dalla presidente Federica
Brancaccio, € stata ascoltata dalle
commissione Bilancio diCamerae Se-
nato.Tema,lamanovraeisuoieffetti
su quattro capitoli centrali per i co-
struttori, ma affrontati «solo margi-
nalmente» dal Ddl:1acasa,la messain
sicurezzadel territorio, lariqualifica-

zione del patrimonio immobiliare e
Pammodernamento delleinfrastrut-
tureiniziatoconil Pnrr. Conunallar-
merossosulfrontedeiristoriperil ca-
romateriali. Costiche secondoBran-
cacciosonosalitidel 30%rispettoa3-4
annifa. La manovra senzarisorse su
questo capitolomette «a rischio piu di
10 miliardi diinvestimentinel 2025»
conlaprospettiva pocorosea «diazze-
rare la crescita prevista nel 2025 e di
determinare un taglio delle rate del
Pnrr». E se & «certamente positiva»
per i costruttori «l’istituzione di un
fondodestinato al finanziamentode-
gliinterventi diricostruzione,conuna
dotazione di1.500milioni dieuro per
I'anno2027¢1.300 milioni dieuroan-
nui dal 2028», il giudizio € molto ne-
gativo nei confronti del «tagliodi2,4
miliardideicontributialleregioni per
la messa in sicurezza del territorio e
degli edifici nei prossimi 10 anni».
Stessa cosaperitaglialleinfrastrut-
turedeglientilocali, chesecondoical-
colidell’Ance, valgonouna sforbiciata
di8,9miliardidieuronel 2025-2034, di
cui 1,45 miliardi nel triennio 2025-
2027.Icostruttoririlevanoanchelari-
duzione el’'azzeramentodegliinvesti-
menti territoriali: tra questi, sottoline-

ano, le piccole e medie opere (1,3 mi-
liardi), il programma per larigenera-
zioneurbana (8oomilioni),ifondiper
laprogettazione (8oomilioni). Anche
il maxifondo da 24 miliardi secondo
Ance «lasciaincertaladefinizione delle
priorita» erischiadiallungareitempi
di utilizzo delle risorse, a causa della
sua gestione centralizzata.

Ma la manovra «appare deficitaria
anche sul tema della riqualificazione
energetica e strutturale degli edifici».
Quimancauna politica che possaattua-
reinmanieraefficaceleprevisionidella
direttiva Case green. Su questo punto
finisconosottoesame le nuovealiquote
di detrazione per le ristrutturazioni:
«Fissare una percentuale di agevola-
zioneinferiore al 50%, come quelle pre-
visteal 36% e al 30% - dicono dall’asso-
ciazione-rischiadidareimpulsoalla-
voroinnero,innescandouncircolovi-
zioso a danno della sicurezza dei
lavoratori, dell’efficacia degliinterventi,
dellaqualita dell’abitare, dellacompeti-
tivita delle imprese regolarie anchedel-
lestesse entrate erariali». Potrebbe, in-
somma, veniremenoil contrasto diin-
teressiche eéstatouno dei puntidiforza
deibonus casain questi anni.
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