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pnersta Hypergrid: Terna accende i motori
ypergrid: Terna accelera sul . . .
piano delle maxi dorsali —p22 Per il progetto delle maxi dorsali

Infrastrutture

L’operazione da 11 miliardi
consentira diridurre
le congestioni della rete

Si parte a inizio 2025
conlalinea Milano-Montalto
che interessa cinque Regioni

Celestina Dominelli
ROMA

Terna accende ufficialmenteimotori
per 'avvio del progetto Hypergrid,
previstonell’'ultimo piano decennale
di sviluppo del gruppo guidato da
Giuseppina DiFoggia: una operazio-
neimponente diammodernamento
di elettrodotti aerei esistenti sulle
dorsali Tirrenica e Adriatica della pe-
nisola eversoleisole, ai quali saranno
affiancati nuovi collegamenti sotto-
marinifino a 525 kilovolt. Si tratta di
unpassaggionecessario peradegua-
reil sistema elettrico - attraversoin-
frastrutture ad alta capacita di tra-
sporto -, alla sempre pil elevata ge-
nerazione di energia elettrica da fonti
rinnovabili conun occhioagli obietti-
vi assai sfidanti che il governo ha
messonerosubianconella strategia
energeticanazionale (il Pniec). Il pro-
gettoservira, quindi, ad assicurareil
trasportoin sicurezza di grandiquan-
tita di energia, soprattutto dai centri
di produzione al Sud ai poli di do-
mangda ubicatial Nord, risolvendole
congestioni direte che si verrebbero
acreareacausadella crescente diffu-
sione delle rinnovabili in assenza di

Il primo step sara l'avvio 6
della consultazione

pubblica per garantire

il piti ampio confronto

con i territori coinvolti

adeguati rinforzi infrastrutturali.

L’operazionevale circa 11 miliardi
diinvestimento suun orizzonte plu-
ridecennale e comportera, come det-
to, sialarealizzazione di nuovicolle-
gamenti sottomarini Hvdc in cor-
rente continua (laddove sara impos-
sibile realizzare linee aeree o per
sfruttarela sinergia con progetti esi-
stenti) sia nuovi corridoi aereiin cor-
rente continua fino 525 kVsfruttan-
doitracciatidielettrodotti esistenti
in corrente alternata. Ma portera al-
tresi al rifacimento di alcune infra-
strutture esistenti.

Lanuovarete Hypergrid permet-
teradirafforzarelaresilienzaelafles-
sibilita dell’intero sistema e sara arti-
colata su piu tasselli. Si partira, aini-
7i02025,dallalinea Milano-Montal-
to: un elettrodotto, lungo circa 500
chilometri, che collegherail Lazio alla
Lombardia e interessera cinque Re-
gioni. Il progetto prevede un tratto
marino da Montalto (Viterbo) ad
Avenza (Massa Carrara) e 'ammo-
dernamentoelariconversione 550kV
incorrente continuadilinee aree esi-
stenti dalla zona di Avenza verso il
suddellaLombardia. Perle stazionidi
conversione siprediligerannositiin-
dustriali dismesssi in un’ottica di
maggiore sostenibilita e sinergia con
gliasset esistenti, che e poila cifradel-
lastrategia con cuiTernaharealizza-
to erealizza i suoiinterventi.

Lostepdipartenza,inlineaconla
strada battuta dal gruppo - che ha
sempreattribuito grande importanza
aldialogo conil territorio e contuttii
soggetti interessati-, saral’avviodella
consultazione pubblica. Un passag-
gio, quest’ultimo, che, alla luce del-
I’estensione territoriale del progetto
e del numero di amministrazioni
coinvolte, sara condotto attraversoi
“Ternaincontra” digitali che consen-

L’opera comportera
anche larealizzazione
di nuovi collegamenti
sottomarini in corrente
continua

tiranno al gruppo di confrontarsicon
le comunita delle aree destinate a
ospitareil progetto, coinvolgendole
istituzionilocaliele diverse associa-
zioni chiamate a partecipare al con-
frontomessoincampodaTerna.Che,
valelapenadiricordarlo, utilizzai piu
avanzati modelli di “progettazione
partecipata” permoltiplicarele occa-
sioni di dibattito e informazione in
tutte le fasidisviluppo, dalla pianifi-
cazione all’esercizio degli impianti.

Tornando al progetto delle maxi
dorsali, perlalinea Milano-Montalto
losforzomessoin camposara, secon-
do I'ultimo piano di sviluppo, di 2,7
miliardidieuro e permettera disupe-
rare ’elevata saturazione che con-
traddistingue la dorsale tirrenica, in
particolare tra il Lazio e la Toscana
dove, neglianni, sié osservatounin-
crementodelle ore di congestione in
alcunearee particolarmente critiche.
Conlanuovadorsale,invece, siarri-
veraaunraddoppiodell’attuale capa-
citadiscambiotrale zone dimercato
(da circa 16 gigawatt a oltre 30 GW,
grazie anche agli interventi a bassa
intensita di capitale, soprattutto sul
fronte digitale, con I'installazione di
sistemi di sensoristica e monitorag-
gio, solo per citarne alcuni) e si otterra
anche un miglioramento dell’effi-
cienza degli investimenti, dal mo-
mento che il costo per le linee aeree
Hvdcrisultaessere nettamenteinfe-
riorerispettounanalogalineainca-
vo. Secondo le stime contenute nel-
l'ultimo piano di sviluppo, i costi dei
nuovi interventi rispetto agli attuali
sarebbero, infatti, pit1 bassi di tre volte
conilrisultato dimigliorare lasoste-
nibilita el’efficienza economica delle
infrastruttureinlinea conlanecessita
diuna pianificazione piti competitiva
dal punto di vista degli esborsi.
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Rete elettrica.
Tecnici Ternaal lavoro
su unalinea

Industria chimica, senza rilancio
si perdono 42 miliardi di valore

treniregionali
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Superbonus al 65%
per un altro anno
solo per i cantieri avviati

La maxi-agevolazione

Giorgio Gavelli
onodue gliinterventi con-
S tenuti nel disegno dilegge
di Bilancio 2025 riferiti al
Superbonus.

La prima modifica condiziona
l’applicabilita dell’aliquota di de-
trazione del 65% per le spese 2025
adeterminati adempimenti, com-
piuti entrolo scorso 15 ottobre.La
seconda, invece, concede la tanto
sospirata “spalmatura” decennale
(in forma opzionale) a chiha so-
stenuto spese Superbonus nel
2023, vincolando perola scelta al-
la presentazione diuna dichiara-
Zione integrativa.

Piu in dettaglio, 1a detrazione
Superbonus al 65% per le spese so-
stenute nel 2025 € prevista, in base
al comma 8-bis, primo periodo
dell’articolo 119 del DI 34/2020,
per gli interventi realizzati da:

@ condomini (anche per ilavori
“trainati” eseguiti dalle persone
fisiche nelle singole unita immo-
biliari condominiali);

@ persone fisicherelativamente a
edifici compostida due a quattro
unita immobiliari distintamente
accatastate, posseduti da un unico
proprietario o in comproprieta da
piu persone fisiche;

@ Onlus, organizzazionidi volon-
tariato e associazioni di promo-
zione sociale, iscritte nei compe-
tenti Registrinazionali, regionali
o delle province autonome.

Il nuovo comma 8-bis2, che si
vorrebbe introdurre, limita I’'ap-

&

La data chiave

@il 15 ottobre:

entro questo termine
devono essere state
presentate le Cilas

plicabilita di questa aliquota alle
soleipotesiincui, alla datadel 15
ottobre 2024:

® in caso diinterventi diversida
quelli effettuati dai condomini, ri-
sulti presentatala comunicazione
diiniziolavoriasseverata (Cilas);
@ in caso di interventi realizzati
da condomini, risulti adottata la
delibera assembleare che ha ap-
provato l’esecuzione dei lavori e
presentata la Cilas;

® in caso diinterventicheg com-
portano la demolizione elarico-
struzione degli edifici, risulti pre-
sentatal’istanza per I’'acquisizio-
ne del titolo abilitativo.

Senza questi requisiti, il sSu-
perbonus perisoggettiinteressati
termina con le spese sostenute
quest’annoc al 70% di detrazione.

Restano al 110% sino al 31 di-
cembre 2025 gli interventi de-
scrittial comma 8-ter dell’articolo
119 (zone terremotate e Onlus/
Odv/Aps del settore socio-sanita-
rio eassistenzialein possesso dei
requisiti di legge).

Favorevole ai contribuenti e,
invece, la disposizione che do-
vrebbe essere contenuta nel nuo-

vo comma 8-sexies dell’articolo
119 e cheriguardail periodo dide-
trazione delle spese Superbonus
sostenute nel 2023. Attualmente,
infatti, le norme stabiliscono una
situazione abbastanza singolare,
inbasealle quale (siveda «Il Sole-
24 Ore» del 24 giugno):

@ per le spese sostenute nel 2022
(ordinariamente detraibili in
quattro anni) era stata resa possi-
bile la detrazione in dieci quote
annuali di pariimporto, a partire
dal periodo d’imposta 2023, con
opzione da effettuarsi nella di-

&

Per spalmare
in dieci anni

le spese 2023
necessaria
ur’integrativa

chiarazione (Redditi o 730) da
presentarsi nel 2024 per ’anno
2023, a condizione che la prima
rata di detrazione non fosse stata
inserita nel modello dichiarativo
dell’anno precedente;

@ le spese sostenute dal 2024 de-
vono essere ripartitein dichiara-
zione deiredditiin unarco tem-
porale di dieci anni;

@ nulla era previsto per le spese

sostenute nel 2023, perle quali,
quindi, restava come unica pos-
sibilita la ripartizione in quat-
tro anni.

Poichéilminor numero dira-
te stava provocando notevoli
problematiche ai tanti soggetti
privi di capienza (e “bloccati” dal
mercato quasiinesistente), bene
hafattoillegislatore a prevedere
I’opzione della “spalmatura” de-
cennale della detrazione a parti-
re dal 2023. Il ritardo nella vi-
genza di questamisura — che di-
verra efficace, salvo modifiche, il
1° gennaio prossimo, con il ter-
mine di presentazione delle di-
chiarazionirelativeal2023am-
piamente scaduto — ha costretto
a veicolare I'opzione (irrevoca-
bile) in una dichiarazione inte-
grativa (del modello Reddi-
ti/2024 0730/2024) da presen-
tarsi entro il termine per la di-
chiarazione successiva.

Nelcasoin cuilariduzione (da
1/4a1/10) della detrazione della
prima rata del bonus comporti
una maggiore imposta dovuta (o,
aggiungeremmo, un minor credi-
torispettoa quello gia utilizzato)
la differenza andra versata, senza
applicazione di sanzioni e inte-
ressi, entro la scadenza del saldo
Irpef2024.
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DI GIULIANO MANDOLESI

Spalma superbonus in 10 anni per
le spese 2023 con dichiarazione in-
tegrativa depenalizzata entroil 31
ottobre 2025.

L’opzione irrevocabile che consen-
te di allungare a 10 anni la fruizio-
ne della detrazione concessa per le
spese sostenute nel 2023 relative
agli interventi edilizi che danno di-
ritto al superbonus potra essere
esercitata entro il 31 ottobre 2025
presentando una dichiarazione in-
tegrativa al modello redditi 2024.
Se dalla dichiarazione integrativa
dovesserorisultare maggiori impo-
ste dovute, le stesse potranno esse-
re versate senza sanzioni ed inte-
ressi entro il 30 giugno 2025.
Questa & una delle novita previste
nella bozza di legge di bilancio
2025 che, se confermata, consenti-
ra di spalmare in 10 quote annuali
la detrazione “da superbonus” per
le spese sostenute nel 2023.

11 calendario per esercitare 'opzio-
ne.

La disposizione contenuta allarti-
colo 8 comma 3 leggerab) della leg-
ge di bilancio in bozza, di fatto va
parzialmente a copiare il meccani-
smo gia utilizzato per le spese “da
superbonus” sostenute nell’anno
d’imposta 2022 per le quali il legi-
slatore aveva previsto la possibili-

ta di opzione per la fruizione in de-
trazione lunga in 10 anni rispetto
le 4 0 5 quote ordinariamente previ-
ste.

La nuova struttura dello spal-
ma-detrazione perd risulta pit
complessa dovendosi esercitare
Topzione per le spese 2023 nel mo-
dello redditi 2024 la cui scadenza
per la trasmissione e prevista per
il prossimo 31 ottobre, data in cui
non vi sara di certo questa disposi-
zione approvata.

Per cui la norma inevitabilmente
si basa sulla presentazione di una
integrativa per il modello redditi
2024 (anno d’imposta 2023) per
esercitare “retroattivamente” I'op-
zione per la detrazione in 10 anni.
Come espressamente indicato nel-
la norma “l'opzione irrevocabile ed
& esercitata tramite una dichiara-
zione dei redditi integrativa di
quella presentata per il periodo di
imposta 2023 da presentar-
si...entroil termine stabilito per la
presentazione della dichiarazione
dei redditi relativa al periodo d'im-
posta 2024, quindi, salvo modifi-
che, entroil 31 ottobre 2025.
Depenalizzate le maggiori imposte
daversare.

L’allungamento temporale della
fruizione del superbonus in 10 an-
ni inevitabilmente impattera sul
calcolo delle imposte per I'anno

2023 che subira la diminuzione del
valore della quota detraibile
nell’anno che si ridurra in conse-
guenza del nuovo assetto di riparti-
zione della detrazione.

Tale riduzione con tutta probabili-
ta generera un minor credito a di-
sposizione del contribuente o un
maggior debito la cui regolarizza-

zione, ovvero il pagamento della
maggiore imposta dovuta o il “ri-
versamento” del maggior credito
utilizzato, non & per espressa scel-
tadel legislatore, oggetto di sanzio-
ne.
Conclude infatti la lettera b) del
comma 3 in commento che, se con
la dichiarazione integrativa emer-
ge una maggiore imposta dovuta,
quest'ultima & versata, senza appli-
cazione di sanzioni e interessi, en-
troil termine per il versamento del
saldo delle imposte suiredditi rela-
tive al periodo d’imposta 2024, ov-
vero entroil 30 giugno 2025,
E’ opportuno segnalare che & previ-
sta I'introduzione della novita nor-
mativa in commento (se conferma-
ta) attraverso P'innesto nell’artico-
1o 119 del d134/2020 (il c¢.d. decreto
rilancio) del comma 8-sexies suc-
cessivo al comma 8-quinquies che
invece disciplina attualmente lo
spalma-detrazione in 10 anni per
le spese sostenute nel 2022.
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Codice appalti, i tecnici
promuovono le modifiche

Le professioni tecniche approvano le modifiche al
codice dei contratti in materia di equo compenso,
anche se, per alcuni ordini (in particolare, di archi-
tetti), si poteva fare di piu.

Laprimarisposta alle modifiche introdotte al co-
dice dei contratti é arrivata dai Consigli nazionali
di ingegneri, architetti e geologi, che attraverso
una nota congiunta hanno commentato le novita;
tra queste, una delle piu «rilevanti» risulta essere
«larinnovata applicazione del principio dell’equo
compenso ai contratti pubblici, fondamentale per
garantire la qualita della prestazione professiona-
le, in generale, e della progettazione, in particola-
re. L’impegno del Governo», spiegano i tre consigli
nazionali, «si e concentrato sul promuovere un
quadro normativo che incentivi, al contempo, la
professionalita e la competitivita nelle procedure
diaffidamento. Con l'obiettivo di tutelaresiala col-
lettivita che la committenza, il correttivo stabili-
sce un limite massimo del 20% alla riduzione dei
corrispettivi negli affidamenti diretti, salvaguar-
dando cosi il valore del lavoro svolto. Nelle proce-
dure di affidamento di importo pari o superiore ai
140 mila euro, la soglia del massimo ribasso consen-
tito rimarra sostanzialmente allineata a quella de-
gli affidamenti diretti, mantenendo un equilibrio
che evita distorsioni nel mercato, mediante 'intro-
duzione di appositi meccanismi, che, tra l'altro,
premiano offerta tecnica rispetto a quella econo-
micar,silegge ancoranellanota.

Ma, come accennato, alcuni professionisti tecni-
ci chiedono misure piu impattanti. Si tratta degli
ordini degli architetti di Roma, Milano, Torino, Bo-
logna, Mantova e Asti, che hanno diffuso una nota
congiunta con la quale viene richiesta a gran voce
Pintroduzione di «criteri che vadano oltre il mero
aspetto economico». Come silegge nellanota «e ne-
cessario considerare anche la qualita delle compe-
tenze specialistiche e ’esperienza, elementi che in-
cidono direttamente sulla qualita dell’opera da
realizzare». L’operazione ¢ stata fatta partire dal
presidente dell’ordine di Roma Alessandro Panei.
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Nasce I’'associazione Ue
di aziende della fusione

Nucleare

Oraleimprese Ue sono
destinatarie solo del 5%
degli investimenti assegnati

Raoul de Forcade

«Nonostante, negli ultimi anni, sia
stato assegnato un investimento
globale di oltre 7 miliardi di dollari
adaziende private dellafusione, so-
loil 5% circa e stato attribuito aim-
prese con sede in Europa (il dato si
evince dalla Fusion industry asso-
ciation, ndr), sebbene la maggior
partedelle competenze industrialie
della proprieta intellettuale del set-
tore dellafusionesi trovino proprio
in Europa». A sottolinearlo e Milena
Roveda, ceo del consorzio Gausse,
da poco, presidente del comitato
esecutivodell’European fusionas-
sociation (Efa), una neocostituita
Aisbl (associazione no-profitinter-
nazionale), consedea Bruxelles, che
raggruppaaziende private che ope-

ranonel campo dellafusionenuclea-
re, cioé I’energia atomica pulita.
Quellachesistacercandodicreare
anche colreattoreIterdi Cadarache.
L’obiettivo di Efa, spiega ancora
Roveda, e didiventare unacompa-
gine forte ed efficace di attoriindu-
striali europei, proprio «per rap-
presentare gliinteressi del settore
pressoidecisori politici e posizio-
nare ’'Europa comeleader mondia-
lenell’energiadafusione».Mal’as-
sociazionelavorera anche «perac-
celerarelatransizione dell’energia
da fusionedailaboratoridiricerca
alle applicazioniindustrialisu larga
scala». Tra i membri fondatori di
Efa figurano due aziende italiane,
tre francesi, tre tedescheunadane-
se e una dei Paesi Bassi: Alsymex
(Francia), Asg Superconductors
(italiana, che fa capo alla famiglia
Malacalza), Assystem (Francia),
Bruker Eas (Germania), Demaco
(Paesi Bassi), Gauss Fusion (con-
sorzio diimprese Ue), Idom (Spa-
gna), Ri Research Instruments
(Germania), Simic (Italia), Subra
(Danimarca), Thales Avs France
(Francia) e Trumpf (Germania).
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APPELLO
Dentisti
con equo

compenso

I dentisti chiedono il ri-
spetto dell’equo compenso.
Ieri, I’Associazione medici
odontoiatri liberi professio-
nisti (Amoip) ha diffuso
una nota in cul veniva
espressa «preoccupazione
per il recente stallo applica-
tivo della legge sull’equo
compenso, in particolare
nel settore sanitario». I’As-
sociazione lamenta la man-
canza di parametri tariffari
di riferimento, senza i quali

«@

impossibile garantire

unaretribuzione equae giu-
sta per 1 professionisti del
settore medico e odontoia-
trico». L'attuale normativa
(legge 49/2023), seppur con-
siderata un passo nella giu-
sta direzione, «<non deve rap-
presentare un traguardo,
ma piuttosto un punto di
partenza». Una delle princi-
pali proposte & quella di al-
largare il perimetro di appli-
cazione della norma, oggi li-
mitato solo ai rapporti con i
cosiddetti clienti forti (ban-
che, assicurazioni, grandi
imprese, enti pubblici). Se-
condo Amoip, sarebbe ne-
cessario «estendere il rag-
gio d'azione della legge an-
che ai rapporti con i pazien-
ti, i clienti ordinari in ambi-
to sanitario».
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Istruzione e formazione

Atenei, stesse regole
per telematiche € non
Esami (per ora) in sede

Eugenio Bruno

Compromesso vicino sulle nuove
regole per I'erogazione dei corsi
universitari a distanza. La nuova
bozza di decreto messa a punto dal
ministero dell’'Universita e inviata
a Crui, Cun, Cnsu e Anvur peripa-
reridirito contiene tutte o quasile
novita che laministra Anna Maria
Bernini aveva annunciato durante
I'ultima riunione conirappresen-
tanti delle 11 universita telematiche
italiane. A partire dalla previsione
che ogni insegnamento erogato
online avra bisogno diun docente
strutturato ogni due classi di stu-
denti per essere accreditato - a pre-
scindere che aistituirlo siaun ate-
neo tradizionale o telematico - e
dal ritorno (per ora) allo svolgi-
mento degli esami in presenza.
Anchesealcune deroghe sul punto
gia si profilano all’orizzonte.
Partiamo da quest’ultimo punto.
L’articolo 5 del Dm, nella sua ver-
sione attuale, specifica che «le veri-
fiche di profitto, nonché’esame fi-
nale, sono svolti in presenza» per
tutte le tipologie dei corsidi studio
a distanza. Nella sede legale del-
l'universita o in unluogo fisico che
ospiti una commissione formata da
almeno due docenti della discipli-
na. Eventuali deroghe vanno espli-
citate neiregolamenti di ateneo e,

fermorestandola «necessita diin-

dividuare idonee misure relative
all’'univocaidentificazione dei can-

didati e al corretto svolgimento
delle prove», vannoricondotte es-
senzialmentea due ordini dimoti-
vi: da unlato, «specifiche situazioni
personali, relative a studenti con
gravi e documentate patologie oin-
fermita» regolamentate dallalegge
104/1992 e, dall’altro, «temporanee
situazioni emergenziali». Come ac-
caduto, ad esempio, durante la
pandemia di Covid-19 oppure, pitl
recentemente, per l’emergenza
maltempo in Emilia Romagna.

In realta, le eccezioni alla fine
potrebbero anche allargarsi perché
unnuovo decreto del Mur potrebbe
integrarele circostanze citate sulla
base «del mutamento delle tecno-
logie a disposizione per lo svolgi-
mento degli esami». Unriferimen-
to che nella proposta di partenza
dell’Agenzia di valutazione Anvur
era ancora piu esplicito nel senso
chelo svolgimento di esamiin mo-
dalitaremota vainteso «come una
opportunita da affiancare alla valu-
tazione in presenzaenon come un
pericolo dal quale difendersi».

A un successivo eventuale prov-
vedimento (non per forza un Dm)
tocchera anche il compito di indi-
care seicorsirientranti in un sin-
golaclasse dilaurea potranno esse-
re erogati in tutte e quattro le mo-

Universita. Nel testo inviato dal Mur per i pareri, compromesso sui prof
strutturati: uno ogni due classi di studenti peri corsi erogati a distanza

dalita previste: convenzionale, cioe
conuna parte telematicanon supe-
riore a un terzo del totale, mista
(dovel’erogazione online puo arri-
vare ai due terzi) prevalentemente
(cioé oltre i due terzi) o integral-
mente a distanza.
Un altro punto dirimente del te-
sto elaborato dal Mur riguarda il
rapporto tra docenti strutturati e
classi di studentirichiesto per ac-
creditare un insegnamento a di-
stanza.In teoria, gia dall’anno ac-
cademico in corso, il 2024/25, sa-
rebbe dovuta scattare la stretta
contenuta in un decreto ministe-
riale ascrivibile al Governo Draghi
(il Dm1154/2021), che portavatale
rapporto dal “vecchio” unoatreal
“nuovo” uno auno. Orail compro-
messo voluto dalla ministra Berni-
ni corregge il parametro in un prof
strutturato ogni due classi di stu-
denti. Con annesso un regime
transitorio che consentira ai corsi
partitientroil2024/25 diavere un
anno in pit per adeguarsi mentre
inuovi dovranno soddisfare da su-
bito i nuovi parametri.
Degna dinota éinfinela previsio-
ne che almenao il 2.0% delle attivita
didattiche online vada svoltain mo-

dalita sincrone. Attivita didattiche
da intendersiin senso ampio. Non
solo lezioni, dunque, ma anche
esercitazioni, incontriconilprofoil
tutor, aule virtuali.
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Passandoal timing, unavoltain- Jjrettamente il decreto. Tenendo Compierelaricognizione expostsul

cassatiipareri sarala ministra Ber- presente la deadline del 30 novem- Tispetto deirequisiti di docenza.

nini a decidere se convocare di nuo- bre.entrola quale gh ateneidevono © RIPRODUZIONE RISERVATA
- . b4

voil tavolo di confronto o emanare

DEADLINE REQUISITI DI DOCENZA
n O\/e | l ﬂ re La deadline entro la quale gli atenei
devono compiere la ricognizione ex

post sul rispetto dei requisiti di
docenza.

é La bozza specifica
che almeno il 20%
delle attivita didattiche
online va svolto
in modalita sincrona
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Lo Stato nei collegi sindacali

La legge di bilancio prevede che in ogni ente o societa che percepisce un contributo
pubblicodi 100.000 euro dovraessere introdotto un membro dinomina ministeriale

In ogni collegio di ente o societa
che percepisca un contributo pubbli-
co di 100.000 suro dovra infatti esse-
re introdotto un membro di nomina
ministeriale. E quanto prevede l'art.
112 della legge di bilancio 2025. Po-
tenzialmene interessati circa 40 mi-
la enti. L'obiettivo sarebbe quello di
controllare come vengono spesi i sol-
dipubblici. Come se i dottori commer-
cialisti, che di solito rivestono questo
ruolo, non fossero in grado di farlo.

Chiarello, De Angelis ¢ Longoni
alle pagine 2e 25

Ladisposizione e nel disegno dilegge di bilancio. Le societa private sotto controllo pubblico

Collegi sindacali, entra lo Stato
Unuomo delMefnellesocieta che godono difondipubblici

DI LuciaNo DE ANGELIS

fiduciati i collegi sinda-
cali delle societa di capi-
tali e degli enti. In ogni
collegio di ente o socie-
ta che percepisca un contributo
pubblico di 100.000 euro dovra
infatti essere introdotto un
membro di nomina ministeria-
le. E quanto prevede l'art. 112
della legge di bilancio rubricata
“Misure di potenziamento dei
controlli di finanza pubblica” (si
veda ItaliaOggi del 23 e
24/10/2024).

Le nuove disposizioni. La
norma prevede di integrarei col-
legi sindacali o di revisione
(quindi si ritiene anche i collegi
delegati alla revisione legale)
con un rappresentante del Mef
per ogni struttura che riceva un
contributo pubblico annuale sot-
to qualsiasi forma quantificato
transitoriamentein 100.000 eu-
ro. L’obbligo riguarderebbe tut-
te le spa (circa 30.000), ma an-
che le cooperative, le fondazioni
ole associazioni (indistintamen-
te, a quanto sembra, operanti ai
sensidel libro 1° c.c. o ETS) e cid
potrebbe avvicinare gli enti po-
tenzialmente interessati alle
40.000 unita. Tale disposizione,
si legge nel comma 1 dell’art.
112, avrebbe la finalita di poten-
ziare le funzioni di controllo e di
monitoraggio della finanza pub-
blica. L'importo del contributo

rilevante, sara a regime stabili-
to con apposito dpem su propo-
sta del Mefentro 90 giorni dalla
data di entrata in vigore della
legge (si veda altro articolo in
pagina). L’obbligo non riguarda
le societa controllate e le parteci-
pate da regioni ed enti locali.
La decorrenza. L'importo
del contributo rilevante, provvi-
soriamente stabilito in 100mila
euro, sara definitivamente fis-
sato entro il mese di marzo
2025, in tempo utile per consen-
tire alle societa ed aglientilere-
lative valutazioni in merito alla
nomina, anteriormente all’as-
semblea eventualmente delega-
ta al rinnovo degli organi di con-
trollo. Il secondo comma della
disposizione infatti, prevede
che Tobbligo di integrazione si
applichi con decorrenza dalla
prima scadenza del collegio suc-
cessiva all’esercizio in cui si veri-
ficano le relative condizioni
(cioé la ricezione del contributo
pubblico). Il tempo del verbo uti-
lizzato dalla norma “ricevono” e
non “hanno ricevuto” fa ritene-
re(ma ariguardo serve una con-
ferma ministeriale) che la dispo-
sizione si applichi a partire dai
contributi ricevuti dalla data di
entrata in vigore della legge (1°
gennaio 2025) e che non abbia
valenza retroattiva cioé in meri-
to ai contributi ricevuti anterior-
mente a tale data. Tutti gli enti,
chiamati all’applicazione della

nuova norma, entro 120 giorni
dallaentratain vigore della leg-
ge (aprile 2025) dovranno modi-
ficareiloro statuti, regolamenti
ed eventuali regole organizzati-
ve, in coerenza con le nuove di-
sposizioni legislative.

1 revisori e sindaci nomi-
nati in rappresentanza del
Mef. I rappresentanti del Mef
dovranno assicurare una attivi-
ta di monitoraggio della spesa e
di resoconto al Dipartimento
della ragioneria generale dello
stato delle risultanze delle veri-
fiche effettuate. Cid dovra avve-
nire in conformita alle direttive
individuate dal Mefal fine di ga-
rantire il conseguimento degli
obiettivi di finanza pubblica sta-
biliti in accordo con l'ordina-
mento dell'Ue. In merito ai rap-
presentanti del Mef, va ricorda-
to che ad oggi il dl n. 98/2011
(art. 10, co. 19) convertito con
legge 15 luglio 2011, n. 111 di-
spone che essi siano designati o
nominatinei collegi di revisione
o sindacali delle pubbliche am-
ministrazioni di cui all’art. 1,
comma 2 del dlgs n. 165 del
30/8/2001 e delle autorita indi-
pendenti (fino ad oggi non era
infatti prevista la nomina per
soggetti privati), e che siano
scelti in un apposito elenco, nel
quale possono iscriversi soloi di-
pendenti del ministero stesso,
in possesso di idonei requisiti
professionali.

Le criticita della norma.
Se da un lato 'obbligo di monito-
rare la corretta destinazione
dei contributi pubblici appare
corretto, dall’altro non sembra
che la norma persegua a pieno
tale obiettivo. L’art. 112, infat-
ti, lascerebbe del tutto escluse
da verifiche quelle societa, co-
me le srl, che avessero nomina-
to un sindaco unico o un reviso-
re. Data la professionalita ri-
chiesta agli attuali membri dei
collegi sindacali e revisori (in
stragrande maggioranza dotto-
ri commercialisti, revisori lega-
li, docenti universitari in mate-
rie aziendalistiche), il monito-
raggio dei fondi in oggetto po-
trebbe, ad avviso dello scriven-
te, essere ottenuto con una me-
rarendicontazione dei controllo-
ri privati al Mef. Qualora si in-
troducesse una tale ipotizzata
disposizione, si andrebbero,
inoltre, a parificare le situazio-
ni di tutte le societa ed enti,
mentre la nuova norma di cui
all’art. 112 introdurrebbeil con-
trollo solo nelle societa dotate di
organo pluripersonale. Median-
te la rendicontazione eventual-
mente richiesta al revisore (no-
minato anche nelle srl), inoltre,
da un lato si eviterebbe un con-
trollo pubblico in enti privati e
dall’altro anche i contributi ero-
gati agli enti a controllo mono-
cratico sarebbero assoggettatia
verifica.

—© Riproduzione riservate—8)
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Report Anac sull’effetto delle riforme che hanno limitato le gare

I affidamento costa caro

Perle p.a. mancatirisparmiper 350 milioni

DI ANDREA MASCOLINI

Imaggiore ricorso agli affi-
damenti diretti ha compor-
= tato una mancato rispar-
= mio per le stazioni appal-
tanti pari a circa 350 milioni.
Nel settore dei lavori si sono
persi risparmi, dovuti al mino-
re ricorso alle procedure con-
correnziali, per una cifra com-
presa fra 219 e 223 milioni.
Nei servizi per circa 100 e nel-
le forniture per circa 27 milio-
ni.

E' questa la conclusione cui
arrival'Autorita nazionale an-
ticorruzione con il report che
ha fatto il punto sull'andamen-
todei contratti pubblici per la-
vori, forniture e servizi nel pe-
riodo 2021-2023 rapportato al
quadriennio precedente, dopo
che a partire dal 2020 il legi-
slatore e fortemente interve-
nuto sulle soglie per gli affida-
menti diretti specialmente
per servizi e forniture. Il trien-
nio considerato guarda quindi
agli effetti che ha determina-
toil legislatore in primo luogo
con la legge 120/20 che porto
lasoglia da 40.000 a 75.000 eu-

ro per servizi e forniture e a
150.000 perilavori. Poi arrivo
il secondo intervento, compli-
ceil periodo Covid, conil decre-
to legge n. 77/2021 che ebbe il
maggiore impatto sui contrat-
ti di servizi e forniture: la so-
glia fu infatti innalzata da
75.000 a 139.000 euro quasi
equiparandola a quella dei la-
vori (rimasta invariata a
150.000 euro). Va osservato
che Peffetto fu notevole per
servizi e forniture visto che
per questi confratti la soglia
Ue era di 211.000 euro, non
molto oltre 1 139.000 euro,
mentre per i lavori rimase in-
variata a fronte della soglia
dei 150.000 euro per gli affida-
menti diretti la soglia Ue era
a circa 5,3 milioni. Tutto cio
comportd anche un effetto in-
diretto di frazionamento degli
appalti sopra soglia non misu-
rato nel report Anac. In ogni
caso, nota 1'Anac, si sono rile-
vati pitu affidamenti diretti e
meno gare con ribassi; in parti-
colare tra il quadriennio
2017- 2020 e il triennio
2021-2023 si sono registrate
variazioninei ribassi che han-

no determinato un “mancato
risparmio” per le pubbliche
amministrazioni  variabili
complessivamente tra 350,96
e 372,96 milioni di euro (a se-
conda se si utilizzi rispettiva-
mente la media aritmetica o
ponderata dei ribassi).
Neltriennio 2012-20231'Au-
torita ha quindi notato un ca-
lo del valore medio dei ribassi
da circa il 9% a poco piu del
7%, guidato prevalentemente
da una forte riduzione dei ri-
bassi nei contratti ad oggetto
lavori. Sul fronte delle modali-
ta di affidamentol'’Anacha an-
che preso atto dell'inevitabile
"sempre maggiore utilizzo
dell’affidamento diretto: si
puoritenere che 'affidamento
diretto sia per sua stessa natu-
ra caratterizzato da un livello
di concorrenza tra operatori
economici piu basso rispetto a
quanto si potrebbe osservare
in altre modalita di scelta del
contraente, per esempio le pro-
cedure aperte”, scrive infatti
I'Autorita presieduta da Giu-
seppe Busia. Nel dettaglio,
per quanto riguardailavori, il
maggior utilizzo dell’affida-

mento diretto rispetto a proce-
dure aperte alla concorrenza
ha portato ad una riduzione
nella misura dirisparmi dari-
bassi pari a circa 219,07 milio-
ni di euro considerando una
media ponderata dei ribassi
calcolata da Anac a circa
223,93 milioni di euro, se si
utilizza la media aritmetica.
Nel campo dei servizi la ridu-
zione dei risparmi, seguendo
1o stesso metodo, sarebbe pari
a circa 101,61 milioni di euro
se si considera il valore medio
dei ribassi ottenuto tramite
media ponderata, o pari a cir-
ca 98,98 milioni di euro, se si
utilizza la media aritmetica;
per le forniture si arriva ad
una valore di 27,94 0 27,01 a
seconda che si usi una media
ponderata o aritmetica. Va
considerato che, in particola-
re per servizi e forniture, lanu-
merosita degli affidamenti di
importo superiore alle soglie
UE dal 2020 in poi si & ridotta
notevolmente, per fenomeni
di artificiosa suddivisione rile-
vati in diverse delibere dalla
stessa Anac.
——© Riproduzione riservate—
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