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Superbonus, spese 2023 in dieci anni

Come un fiume carsico il Superbo-
nus riappare nella manovra 2025.
Accogliendo richieste giunte da piu
parti, anche le spese del 2023 po-
tranno essere detratteindiecianni
invece che in quattro. In pratica, e
stato coperto un “buco” normativo
visto che la misura, introdotta per
evitare il rischio di incapienza per
chi non aveva voluto o potuto optare
perlacessione del credito olo scon-
to in fattura, era gia prevista per il
2022 eil2024.Chi hagiadetrattoin
dichiarazione la prima quota potra
rivedereiconti ed evitare di perdere
parte del bonus. Dal 2025, invece,
per ibonifici che sono legati ai bo-
nus edilizi scattera la tagliola sugli
sconti.

Latour ¢ Parente —apag. 3

Superbonus in dieci anni
anche per le spese del 2023

Legge di bilancio

Pilti tempo per utilizzare
lo sconto in dichiarazione:
ridotto il rischio incapienza

I contribuenti che hanno gia
portato spese in detrazione
potranno aggiornare i conti

Dal 2025 per i bonifici
legati ai bonus edilizi
scatta la tagliola sugli sconti

Manovra. Margine temporale piu ampio per sfruttare 'agevolazione nella dichiarazione dei redditi
Un aiuto ai contribuenti con imposte non sufficienti ad ammortizzare la detrazione in quattro anni

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Il superbonus torna, ancora una
volta. Nonostante i piani, pil1 volte
enunciati dal Governo, di progres-
sivae definitiva dismissione della
maxi-agevolazione, ’ex 110% con-
tinuaad avere degli strascichi, le-
gati anche alla sua mole masto-
dontica:in base agli ultimi dati del
ministero del’Economia é arriva-
to atotalizzare circa 160 miliardi di
crediti fiscali dal 2020 ad oggi.
Cosl, anche la manovra 2025,
come tutte le ultime, avra un capi-
tolo, stavolta breve, all’interno
della piltl vasta riscrittura delle
agevolazioniperlacasa, dedicato
al superbonus. L’intervento ri-
guardera I’arco temporale di uti-
lizzo delle detrazioni collegate alle
ristrutturazionidi efficientamen-
toenergetico. Come sollecitato da
piti parti (si veda da ultimo «I1Sole

24 Ore» del 29 settembre), anche
perle spese effettuate nel 2023 sa-
raintrodottala possibilita dispal-
mare su diecianniil recupero del
bonus fiscale.

112023, infatti, eral’unico anno
rimasto fuori dagli ultimi inter-
venti di spalmatura, decisinel cor-
so degli anni. Per le spese 2022, in-
fatti, questa chance é stata intro-
dotta dauna normainseritain fase
in conversione del decretoblocca
cessioni(Dl11/2023). Questadava
la possibilita di articolare su dieci
anni, invece che in quattro, lo
sconto fiscale per i contribuenti
che avevano effettuato lavori con
il110% e non avevano voluto o po-
tuto, per mancanza di acquirenti
delcredito, optare perlacessione
o lo sconto in fattura. La misura
erastata messa a punto per evitare
I’effetto incapienza, molto proba-
bile a causadell’alto importo delle
singole rate di superbonus.

Per accedere a questa possibili-

taera, pero, necessario saltare una
dichiarazione: anziché utilizzare
la prima rata nella dichiarazione
2023, come sarebbe stato normale,
infatti, lanorma prevedevadiin-
serirela primarataall’interno del-
la dichiarazione di quest’anno. Il
motivo é che questo spalmadetra-
zioni era statointrodotto a stagio-
ne dichiarativainoltrata, quando
i modelli e i software erano stati
gia pubblicati.

Quanto al 2024, invece, la spal-
matura é stata oggetto di un altro
intervento, inserito nel decreto
39/2024,all’articolo 4-bis, comma
4. Conuna contestatissima misura
retroattiva, infatti, & stato deciso
che tutte le spese collocate nel pe-
riodo di imposta 2024 avrebbero
generato diecirate annuali. E che
questa rateizzazione sarebbe ri-
masta anche negli anni successivi.
Lasciando, quindi, le spese 2023
fuorida queste tutele earischio di
perdita delle agevolazioni. Biso-
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gna, infatti, ricordare che la quota
di detrazioni non utilizzata nel-
I'anno vairrimediabilmente persa.

Lalegge di Bilancio 2025, allo-
ra, tappera questafalla, allinean-
do le spese 2023 a tutti gli altri
anni: la detrazione, quindi, sara
decennale. La prima quota di
questiscontifiscali, pero, e stata
gia portatain dichiarazione que-
st’anno. Quindi, la questione sara

6 La spalmatura
& stata gia possibile
peril2022
ed é stata gia prevista
peril 2024

quella didoverriproporzionareil
carico residuo sui nove anni che
restano. In questo modo, anche
per questa annualita, siabbatteil
rischio incapienza: chi non ha
sufficienti imposte da pagare per

utilizzare un carico cosi ampio di
detrazioni avra a disposizione
una possibilita in piti. Il potenzia-
le diaccessoallamisura e alto: se
saranno confermatiinumeridel-

le dichiarazioni 2023, siamo in-
torno ai 2,7 miliardi. E tra I’altro
varicordato come lerateizzazioni
di vecchie spese sostenute non
entrerannonellatemuta tagliola
dei nuovi tetti alle agevolazioni
rapportatiafasce direddito, che
invece scatteranno solo per gliin-
terventi con bonifici pagati a par-
tire dal 1° gennaio 2025.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CREDIT!I R&S E INDUSTRIA 4.0:
CONSULTAZIONE SULL'IMPATTO
Una doppia consultazione sull'impatto
e sui possibili miglioramenti apporta-
bili ai crediti d’'imposta Industria4.0 e

ricerca e sviluppo. A lanciarla & il dipar-
timento delle Finanze che sul proprio
sito internet accogliera fino al prossi-
mo 18 novembreipareridiimprese o
associazioni di categoria. Per ciascuna

delle tue tipologie di agevolazioni
fiscali & stato previsto un doppio
questionario anche per raccogliere le
idee anche sulle possibili semplifica-
zioni amministrative delle misure,

L'utilizzo nel 730 o nel modello Redditi

2020/2021

623

Le detrazioni utilizzate
nelle dichiarazioni dei redditi.
Importiin milioni di euro

Riduzicone rischio sismico
(Super sismabonus)

B
Riqualificazione energetica

(Super ecobonus)

114

(*) Stima. Fonte; elaborazione su dati amministrazione finanziaria

2022

1.770

TOTALE

5152

2023

2.759

record 4 200 miliardi
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I bonifici

dal 2025

nella tagliola
delle detrazioni

La stretta

La spesa agevolabile
dovra fare i conti con limiti
di reddito e familiari

Del domani non ¢’é certezza. Po-
trebbe essere un’espressione
calabile a pennello sulla sorte
che attende le detrazioni conla
prossima manovra. La tagliola
che scatterainbasea tre classidi
reddito e al nuovo quoziente fa-
miliare sulle spese detraibili
2025 almeno perod non sara re-
troattiva. Un punto fermo in un
mare che si preannuncia piutto-
stoagitato pericontribuenti ita-
liani e anche per chiliassistera
nella compilazione delle dichia-
razioni deiredditi da presentare
nel 2026 (le prime in cui debut-
teranno le nuove decurtazioni).

Mentre sono proseguite le ul-
time limature per il testo desti-
nato allabollinatura e all’appro-
do in Parlamento, la certezza ¢
che i plafond a cui si appliche-
ranno i nuovi tetti immaginati
dal Governo per favorireinuclei
con redditi pili bassie con piti fi-
glirispetto agli altri non consi-
dererannole rate delle spese de-
traibili che arrivano dal passato
(anche recente), ossia in parti-
colar modo i bonifici effettuati
fino al 31 dicembre 2024 per la-
vori che danno diritto (in pre-
senza di tuttiirequisiti previsti)
alle agevolazioni edilizie. Una
scelta che evidentemente nasce
dalla tutela del legittimo affida-
mento: non tradirela fiducia dei
contribuenti che avevano preso
decisioni di investimenti sapen-
do di poter contare sulla possi-
bilita di recupero di parte della
spesaattraversoil meccanismo
delle detrazioni su pili anni. Un
orientamento di segno diverso
avrebbe, tra I’altro, rischiato di

generare inevitabili contenziosi,
destinati ad andare avanti per
anniin tuttiigradidella giusti-
zia tributaria.

In ogni caso, ¢’¢ da immagi-
nare gia da ora che sul modello
730 o sul modello Redditi 2026
bisognera fare un ampio sforzo
di semplificazione per distin-
guere il doppio binario: da un
lato, ibonus edilizifino al 2024
che seguonoil loro percorsodi
ammortamento gia predefinito;
dall’altro, quelle spese che in-
capperanno nelle nuove soglie
in base a reddito e coefficienti
familiari. In questo secondo
blocco alla fine il risparmio fi-
scale pericontribuenti dovreb-
be risultare indebolito dall’im-
possibilita di portare tuttii co-
sti sostenuti anche per spese di
ristrutturazione che hanno un
tetto massimo molto alto: at-
tualmente il 50% ha come spesa
massima sostenibile g6mila eu-
roeanche conladiscesaal 36%
per le seconde case (annunciata
dall’esecutivo nella manovra)il
tetto dispesa di48mila euro, se
sfruttato al limite in un singolo
periodo d’imposta, porterebbe
aerodere gran parte del plafond
per ogni anno dei dieci detra-
zione, lasciandosi preferire
nella scelta ad altri oneri detrai-
bili (ad esempio le spese medi-
che) che poihanno una percen-
tuale pit bassa.

Resteranno poi da gestire si-
tuazionicome il bonus mobili ed
elettrodomestici (collegato sem-
pre alavori che danno diritto al
bonus ristrutturazioni). In que-
sto caso la proroga annunciata
dal Governo dovrebbe essere
secca, ossia al 50% per tutti e so-
prattutto entro unmassimale di
spesa complessivo di smilaeuro
per unita immobiliare.

—Gi. L.
—G. Par.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lanalisi erogazioni fin quiricevute a

OBIETTIVI

DI CRESCITA A
RISCHIO SENZA
INVESTIMENTI

di Dino Pesole

ello scenario
programmatico
I'impatto sulla crescita

della manovra di bilancio si
colloca attorno allo 0,3% nel
2025 e allo 0,1% nel 2027. Nel
2026 il Pil dovrebbe attestarsi
all’1,1%, a fronte del probabile
0,8% atteso quest’anno e
dell’1,2% previsto per il 2025
(0,9% secondo le stime del Csc
di Confindustria, siveda
pagina 5). A condizione, come
silegge nel Documento
programmatico di Bilancio —
che gli investimenti forniscano
«un deciso impulso alla
crescita, anche sull’onda della
spinta finale dei progetti del
Pnrr, inclusi gli incentivi legati
al pacchetto Transizione 5.0».
La crescita siridurrebbe poi
allo 0,8% nel 2028 e allo 0,6%
nel 2029.

In uno scenario
internazionale dominato
dall’incertezza, conil Pil
dell’eurozona nei dintorni
dello 0,7% — sipotrebbe
osservare — incrementi del
prodotto che si aggirano nei
dintorni dell’1% sono
comunque da valutare
positivamente pur nella
consapevolezza che un
orizzonte di previsione cosi
ampio (cinque anni come
previsto dal Piano) & per sua
natura sottoposto a inevitabili
oscillazioni.

Si tratta peraltro di stime
subordinate in prevalenza alla
piena attuazione del
combinato di riforme e
investimenti del Pnrr e di
quanto previsto dal Piano
strutturale dibilancio. Ma su
questo fronte il ritardo &
evidente. Ad agosto € stata
incassatala quinta rata del
Pnrr pari a 11 miliardi,
portando cosi il totale delle

113,5 miliardi. Il problema e
che al 30 giugno la spesa
sostenuta ammontava a 51,4
miliardi (su un totale di 194,4
miliardi). E il Dbp prevede per
il 2024 una spesa di circa 19,7
miliardi, la meta di quanto
stimato, mentre nel 2025 ci si
dovrebbe attestare attorno ai
45,1 miliardi. Il ritardo nella
capacita effettiva di spesa e
evidente e potrebbe porre a
rischio I’obiettivo, ribadito nel
Piano strutturale di bilancio
laddove si afferma che nel
complesso, «le misure valide
per I’estensione del Piano,
ovvero gliinvestimentie le
riforme da implementare del
Pnrr e le nuove riforme,
potrebbero condurre ad un
aumento del Pil del 3,8 per
cento entro il 2031».

Il segnale che viene dalla
produzione industriale, in calo
del2,4% nel2023ediun
ulteriore 3,2% nei primi otto
mesidel 2024, nonva
sottovalutato. Quella
approvata dal Governo e
dunque, da questo punto di
vista, una manovra di
sostanziale “mantenimento” di
buona parte delle misure giain
essere (in primis il taglio del
cuneo fiscale e contributivo e
I'Irpef a tre aliquote), con
effetto minimo sulla crescita.
Per incrementare la
produttivita ¢’e bisogno di un
mix di fattori: riforme e
investimenti, certamente, ma
anche azioni incisive dal lato
dell’offerta (concorrenza) e
della politica industriale, che
devono inserirsiin una precisa
strategia di politica economica,
di cui lalegge di Bilancio & solo
uno degli addendi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Salva Milano, allo studio
una norma interpretativa
per uscire dall’impasse

Edilizia

Il Comune a lavoro sul Pgt
per unarigenerazione
urbana piti sostenibile

MILANO

L’attesa legge “salva Milano” po-
trebbe trasformarsiinuna semplice
indicazione interpretativa. Non pit
dunque unanormachecondonale
costruzioni gia realizzate o avviate
a Milano con la sola autocertifica-
zione “Scia” - e che al contempori-
mandaafutureregole dariscrivere
altavolo congli entilocali eregiona-
li,imponendo realisticamente una
procedura autorizzativa pit com-
plessa (comeil Piano attuativo). Alla
fine tutto potrebberisolversi conun
chiarimento normativo piu snello,
in cui si dice quale legge é il riferi-
mento autentico perinuoviproget-
ti. La citta di Milano ha almeno 150
costruzioni cherischiano diessere
bloccate dall’assenza di un chiari-
mento normativo, visto chela pro-
cura di Milano nelle sue tante in-
chieste sui presunti abusi edilizi sta
prendendocomeriferimentolaleg-
ge urbanistica Ponte, risalente agli
anni Quaranta, poiseguita perone-
glianni Duemiladal Testounico per
l'edilizia con tuttele successive mo-
difiche, a cuisi sono aggiunte peral-
tro anche delle sentenze.

In questoguazzabuglionormati-
vo un’interpretazione da parte del
Parlamento potrebbe essere effetti-
vamente la strada pili semplice da
percorrere. Almomentoil testoein
Commissione Ambientealla Came-
ra, mailavorisi sonomomentanea-
mente interrotti. Potrebberoripar-
tire nei prossimi giorni.

I1Comune di Milano nel frattem-
po si € cautelato con una delibera
chedacomeindicazionealla propria
strutturatecnicadiusareprevalen-
temente lo strumento del Piano at-
tuativo per le ristrutturazioni che
devono essere ancora autorizzate,
sesuperanoi2s metridialtezzaei
tre metri cubi per metro quadrato.

Intantol’assessorato all’'Urbani-
stica, guidato da Giancarlo Tancre-
di, sta rivedendo il Pgt alla luce di
quanto accaduto, anche se senza
unanorma “salvaMilano” & ancora
difficile capire i limiti. Tra le linee
guidaindividuate, come evidenzia-
topochigiornifa al “Forum dellari-
generazione urbana”, cel’indice di
edificabilita, che restadibase fissa-

GIANCARLO
TANCREDI
Assessore
all’'Urbanistica
del Comune
di Milano

to allo 0,35 mq/mgq. L’incremento
sara possibile soloin presenzadial-
cuni specificirequisiti, tracuilarea-
lizzazione di edilizia residenziale
sociale, servizi convenzionati ed
esercizi di vicinato. Consolidata e
rafforzata la volonta di promuovere
unasempre maggiore sostenibilita
ambientale, attraverso meccanismi
premiali per il costruire virtuoso,
l'introduzione della valutazione del
ciclo di vita degli edifici, maggiore
tutela dei suolinaturali(conunul-
teriore incremento delle aree sot-
tratte al consumo) e dei corsi d’ac-
qua. Sarainoltre esclusala possibi-
lita di monetizzare ilmancato otte-
nimento di alcuni obiettivi e
I’'assenza di alcuni requisiti.
—S.Mo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Codice appalti
con piu chance
per le imprese
medio-piccole

Il correftivo

L’iter di approvazione parte
prima dal Consiglio di Stato
poila Conferenza unificata

Trale novital’equo
compenso e lariserva
afavore delle Pmi

Flavia Landolfi
Giuseppe Latour

Appaltiriservati. Esubappalti con
accesso preferenziale. Il decreto
correttivo al Codice appalti, licen-
ziato lunedidal Consiglio deimi-
nistri e atteso adesso da diversi
passaggiprima del via libera finale
contiene molte novita che punta-
no a dare un peso maggiore alle
piccole emedieimpresenella geo-
grafia degli appalti pubblici.

Il decreto, compostoda 171 pa-
gine e 8g articoli, e comunque de-
stinato aun percorsoancoralun-
go. Dovra, infatti, passare prima
dalla Conferenza unificata e dal
Consiglio di Stato. Poi ci saranno
i pareri delle commissioni parla-
mentari. Solo a quel punto si tor-
nera in Consiglio dei ministri, pro-
babilmente ai primi del 2025, per
I’approvazione finale del testo che
il sottosegretario azzurro Tullio
Ferrante ha definito «un prontua-
rio aggiornato e ancora pit effica-
ce in materia di lavori pubblici».

Il regime perle Pmi

Tornando alle Pmi, illoro accesso
al mercato degli appalti pubblici,
come spiega anchelarelazioneil-
lustrativa che accompagnail de-
creto, era una priorita gia nella
primaversione del DIgs. Ora, pe-
10, siva oltre, con alcune misure
che provano arafforzarele corsie
preferenziali a beneficio delle pic-
cole e medie imprese.

In questa direzione, ’articolo
19 prevede che per gli affidamenti
sotto le soglie comunitarie, «te-
nuto conto dell’oggetto e delle ca-
ratteristiche delle prestazioni o
del mercato di riferimento», le
stazioniappaltanti e gli enti con-
cedenti potranno «riservareil di-
ritto di partecipazionealle proce-
dure di appalto e a quelle di con-
cessione o0 possono riservarne
Iesecuzione a piccole e medie im-
prese». Viene, cioe, istituita una
riserva a beneficio delle Pmi.

Non solo: una misura conuna
logica molto simile compare an-
che nel capitolo dedicato ai su-
bappalti. Anche quil’articolo 35 ¢
chiaro. E modificando il “vec-
chio” articolo 119 del Digs
36/2023 istituisce una riserva a
beneficio delle piccole e medie
imprese stabilendo che «i con-
tratti di subappalto sono stipula-
ti, in misura noninferioreal 20%
delle prestazioni subappaltabili,
con piccole e medie imprese».

Leimprese potranno indicare
nella propria offerta una soglia
che vada anche oltre questo limi-
te, «perragionilegate all’oggetto
o alle caratteristiche delle presta-
zioni o al mercato di riferimen-
to». Per le definizione di Mpmi
(Micro, piccole e medie imprese)
sifariferimento alle definizioni
europee: sono, quindi, le imprese
che occupano meno di 250 perso-
ne, il cuifatturato annuonon su-
peraiso milionidi euro oppure
il cui totale di bilancio annuo non
supera i 43 milioni.
Il nodo equo compenso
La questione spinosissima del-
I’equo compenso e stata risolta
con un compromesso: periban-
di sotto soglia prezzo fisso fino
all’8o%, mentre per le gare di
maggiore entita la quota fissa
scende a 65% conun 35% ribas-
sabile. A mettere un freno al
meccanismo di ribasso viene
previsto un paletto del 30% sulla

parte economica del punteggio
che dovrebbe calmierare il ricor-
so a “ribasso selvaggio”.

Ma e proprio sull’equo com-
penso che iniziano ad affacciarsile
prime obiezioni. «Sono poco chia-
re le ragioni che giustificano una
deroga all’equo compenso soloin
favore di committenti pubblici.
Sembra uningiustificato privile-
gio verso la Pa, posto che i com-
mittenti privatirestano tenutiari-
conoscere I'equo compenso in mi-
sura integrale a pena di nullita»,
dice Dario Capotorto, docente di
Diritto degli appalti pubblici al-
I'universita La Sapienza di Roma.
Eaggiunge: «Prevedereunregime
ingiustificatamente differenziato
tra committenti pubblici e privati
conunacompressione delle tutele
perilavoratori autonomi puo far
sorgere qualche dubbio dilegitti-
mita costituzionale».

Iltesto & moltoarticolato e dara
parecchio lavoro interpretativo
agliufficilegali eagliespertinelle
prossime settimane. E a far stor-
cere pitt diunabocca saranno an-
cheigrandiassenti, attesi nel testo
del correttivo e mai entrati.

Tra questilarevisione delle so-
glie perle procedure digara, chie-
stadalleimprese per aumentarela
concorrenza nel settore deilavori
pubblici. Su questo fronte vale la
penadiricordare che due appalti
su tre nel 2024 sono stati finora
aggiudicati con affidamento diret-
to, quindi senza una gara aperta.Il
motivo? Il sussegiurisi dei diversi
interventi normativi che hanno
innalzato le soglie per affidamenti
diretti e procedure negoziate.
Questo trend e destinato a prose-
guire, anche per il futuro.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Nei lavori sotto soglia
le stazioni appaltanti
possono aprire

una quota

per le piccole imprese

L'ARTICOLO 35

Modifiche all’articolo 119
del Digs 36/2023

1. All'articolo 119 del
decreto legislativo 31
marzo 2023, n. 36, sono
apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 2, dopo

il guarto periodo sono
inseritii seguenti: “1
contratti di subappalto
sono stipulati, in misura
non inferiore al venti per
cento delle prestazioni
subappaltabili, con piccole
e medie imprese, come
definite dall'articolo 1,
comma 1, lettera o)
dell'allegato I.1. Gli
operatori economici
possono indicare nella
propria offerta una diversa
soglia di affidamento delle
prestazioni subappaltabili
alle piccole e medie
imprese per ragioni legate
all'oggetto o alle
caratteristiche delle
prestazioni o al mercato

di riferimento.”

NT+FISCO
LE PAROLE DEL NON PROFIT/
Coprogettazione per le Onlus
Legittimo l'accesso delle Onlus alla
coprogrammazione e coprogettazio-
ne anche se noniscritte al Runts.
di Stefania Pugliese
e Gabriele Sepio
La versione integrale dellarticolo su:
ntplusfisco.ilsole240re.com
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Equo compenso. Dagli ingegneri moderata soddisfazione per la nuova norma

Ance: preoccupazione sul testo
e sul caro materiali senza bonus

Le reazioni

Per Oice «inspiegabile
negare ai progettisti
I'anticipo contrattuale»

Lapreoccupazione simaterializzaieri
pomeriggionel corso del Consiglio di
presidenza dei costruttori, quandoin
Ance si affronta il tema dei prossimi
mesi ediun orizzonte pocobenevolo
costellato, perunverso,dauncorret-
tivoal Codice chein parte nonconvin-
ce i costruttori e soprattutto dall’as-
senza dischiarite sulla proroga degli
incentivi controil caro materiali,una
misura conle ore contate e che scadra
adicembre 2024lasciandoleimprese,
inassenza diinterventi,alle prese con
prezzi pre-Covid. Senza contare poi
I'altra spinanel fianco, ovveroilman-
cato pagamento di quote pregresse.
Sul Codice, poi, i costruttoririlevano
una mancanza dirisposte politiche ai

temi sollevati, ma pitiin generale al-
largandolosguardoal panorama del-
leassociazionilereazionial correttivo
sono tutte in chiaroscuro.

A partire dai costruttori ferroviari
di Anceferr. «Esprimiamo soddisfa-
zione per le modifiche al Codice ap-
palti, cheaccolgonoin partele nostre
richieste - diceil presidente Vito Mi-
celi - Tuttavia, I'auspicio & perulterio-
riinterventi specifici peril settore fer-
roviario, in particolare sull’applica-
zione dei contratti collettividel setto-
re per tutelareilavoratori,maanche
sui costi proporzionati dei collegi
consultivi tecnici, viste le complessita
deilavoriferroviari». Per Miceli «ille-
gislatore sembra andare nella dire-
zione sperata dall’associazione».

Lucie ombreperlesocieta diinge-
gneriaediarchitetturaaderentia Oice
che perbocca del presidente Giorgio
Lupoi esprimono «grande soddisfa-
zione che sia stata accolta la nostra
proposta di portare I’arco temporale
dellereferenzeutilia parteciparealle
garedatreadiecianni: daluglio 2023
abbiamo pubblicato unnostro disci-

plinare-tipo conquesta scelta, seguita
peraltrodal 60% delle stazioniappal-
tanti». Ma Oice solleva perd anche
perplessita. «Sonotutti da verificare -
diceLupoiinunanota - glieffettidella
soluzione dicompromesso per gliaf-
fidamential di sopradellasoglia fidu-
ciaria dei14omilaeuro» e soprattutto
«occorreintervenire sultesto sualcu-
niaspettiche nonsono staticonside-
ratiapartiredalla previsione dell’an-
ticipazione contrattualeinspiegabil-
mente ancora negata ai progettisti».
I presidente del Consiglio nazio-
nale degliingegneri, Domenico Perri-
ni, esprime «moderata soddisfazio-
ne»perlanormasull’equo compen-
S0. «Abbiamo suggerito una minore
aliquota per la parte comprimibile del
corrispettivo,come del punteggio as-
segnato alla componente economica
rispetto a quella qualitativa; si tratta
tuttavia diunasoluzione di compro-
messocheviene incontroalle aspet-
tative delle categorie professionali».
—F.La

—G.Lat

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Casse di previdenza, attivo
a quota 114,1 miliardi

Rapporto Covip 2023

Il patrimonio sale del 9,9%
11 38,6% delle attivita investito
in economia italiana

Balzani, presidente facente
funzione dell’Authority:
«Comparto in buona salute»

Marco Rogari

Unattivo arrivatoalla fine dello scor-
S0 anno a 114,1 miliardi, parial 5,4%
del Pil, in crescitadel 9,9% rispetto al
2022.Eunamassicciafettadegliin-
vestimenti destinata all’economia
italiana, salita del 3% ed equivalente
al 38,6% delle attivita totali, con an-
coraconunaquotaprevalentediin-
vestimenti di tipo immobiliare e titoli
obbligazionari. Sono solo alcuni dei
dati positivi fotografati dalla Covip
nell’'ultimo rapporto sugli investi-
menti delle Casse di previdenza nel
2023, che é stato presentatoierial Se-
nato dalla presidente facente funzio-
ne della Commissione di vigilanza
sui fondi pensione, Francesca Balza-
ni, alla presenza del sottosegretario
al Lavoro, Claudio Durigon.
«Larelazione di quest’anno pre-
sentanovita significative, prima fra
tutte, 'indicazione della redditivita
mediadegliinvestimentidelle Cas-
seche, conil valore del 7,1 per cento
peril 2023, esprime sicuramente un
indicatore di buona salute di un
comparto che assicuralapreviden-
Zaaunnumero crescente di perso-
ne»,hasottolineato Balzani. Che ha

aggiunto: «Insieme a questo valore,
infatti, vorrei sottolineare che sul-
lorizzonte decennale si assiste a
una crescita pressoché costante dei
contributi e del valore delle presta-
zionirese agliiscritti cioe auna cre-
scita importante della funzione
stessa delle Casse di previdenza».
Dalreport emerge che negliultimi
dieciannile risorse complessive so-
no aumentate di 48,4 miliardi, con
una crescita media annua del patri-
monio del 5,7%. La Covip fa notare
che la variazione dell’attivo delle
Casse di previdenza dei professioni-
sti & influenzata da diversi fattori, a
partire dai saldi previdenziali per
contributi incassati e prestazioni
erogate e dalla redditivita degli inve-
stimenti. Nel 2023 il flusso comples-
sivo deicontributi al netto delle pre-
stazioni si e attestato a 3,7 miliardi
(derivante daunaplatea di1,744 mi-
lioni diiscritti e 5o9mila pensionati):
un valore tornato «in linea» con
quelli registrati negli anni pre-pan-
demia. Quanto alla redditivita degli

iL. REPORT

Crescita continua

Negli ultimi dieci anni le
risorse complessive sono
aumentate di 48,4 miliardi,
con una crescita media
annua del 5,7 per cento. Nel
2023 il flusso complessivo
dei contributi al netto delle
prestazioni si & attestato a
3,7 miliardi, derivante da
una platea di 1,744 milioni
diiscrittie 509mila
pensionati.

investimenti, lo scorso anno haregi-
strato appunto una media del 7,1%
anche grazie all’landamento favore-
vole dei mercati finanziari.

Larelazione della Covip si soffer-
ma sulla composizione dell’attivo,
evidenziando che prevalgono gliin-
vestimenti in Oicr, che ammontano
a 60,1 miliardi (pari al 52,7% dell’atti-
vo totale), seguiti da titoli di debito
(24,2 miliardi, di cui 19,2 miliardi tito-
li di Stato) e da titoli di capitale (9,6
miliardi). L’ Authority sottolinea poi
cheuranalisi pitt approfondita mo-
stracome, tenendo conto anche degli
attivi sottostanti gli Oicvm detenuti
dalle Casse, gli investimenti obbliga-
zionariraggiunganoi 43,2 miliardi,
equivalential 37,9% dell’attivo, men-
tre quelli azionari si posizionino a
21,6 miliardi (pari al 18,9% dell’atti-
v0). A subire una flessione nel 2023
sono stati gli investimenti immobi-
liari, che hanno totalizzato 18,8 mi-
liardi, risultando indiscesa 1,3 punti
percentuali rispetto al 2022.

Nel report siafferma che «sussi-
ste un’ampia eterogeneita» tra le
Casse nella composizione delle at-
tivita investite. In particolare, il
campo divariazione delle quote de-
tenute dalle singole Casse di previ-
denza e elevato per i titoli di Stato
(0-74%,lameta deicasitrailioeil
25%) e per gli Oicvin (0-76%, la meta
dei casitrail 28 e il 47%).

In crescita gli investimenti do-
mestici delle Casse di previdenza,
giunti a 44 miliardi, una quota pari
al 38,6% delle attivitd complessive:
+3% sul 2022. E su questo versante
«restano predominanti», sottolinea
la Covip, gli investimenti immobi-
liari (17,1 miliardi) e quelliin titoli di
Stato (13,8 miliardi).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 10

159329



Quotidiano Data 23-10-2024
Pagina 38

Foglio 1

Il patrimonio delle Casse
superai 114 miliardi di euro

Nel 2023 il patrimonio delle 20
Casse di previdenza ed assisten-
za private dei professionisti ha
compiuto un balzo in avanti del
9,9%, giungendo a 114,1 miliardi,
potendo vantare una redditivita
media delle operazioni condotte
di oltre il 7%. E, in parte, il seg-
mento ha beneficiato di alcune
recenti agevolazioni fiscali (su-
bordinate a un periodo minimo
di cinque anni di mantenimento
delPinvestimento), come il credi-
to d’imposta concesso in virtu
della legge 190/2014 e altre suc-
cessive esenzioni, cosi che, alla fi-
nedell’anno passato, le iniziative
portate avanti dagli Enti che han-
no usufruito di tali sgravi «am-
montavano a 4,9 miliardi». E cio
che silegge nel documento chela
presidente facente funzioni del-
la Covip (Commissione di vigilan-
za sui fondi pensione) Francesca
Balzani ha esposto ieri pomerig-
gio, al Senato, nel corso diun con-
vegno a cui ha preso parte anche
il sottosegretario al Lavoro Clau-
dio Durigon, che ha posto 'accen-
to sulla necessita di stimolare
l'adesione al secondo pilastro
previdenziale, in considerazione
dei trattamenti che verranno, in
futuro, calcolati con il (solo) me-
todo contributivo. «Ci saranno
pensionati piu poveri», € statala
schietta uscita del rappresentan-
te del ministero di via Veneto,
supportato, nel suoinvito a consi-
derare la possibilita di iscriversi
aunfondointegrativo, dalla stes-
sa numero uno della Covip: lo-
dando le Casse per aver saputo, a

trent’anni dal primo decretolegi-
slativo che ne permise l'istituzio-
ne (509 del 1994, cui segui, due an-
ni dopo, il 103 del 1996, grazie al
quale naequero nuovi Istituti),
«intercettare il cambiamento»,
fornendo «risposte adeguate» al-
le platee, ha dichiarato che for-
me di previdenza complementa-
re, realizzate con la loro stessa
«regia», «completerebbero la tu-
tela» distribuita. Negli enti di
maggiori dimensioni (tutti di
«vecchia generazione») «si con-
centra il 75,4% dell’attivo globa-
le, in crescita rispetto al 67,3% di
dieci anni fa»; nello specifico,
al’Enpam (medici e odontoiatri)
fa capo il 24,5% del totale, poi ci
sono Cassa forense (avvocati)
conil 17,9%, Inarcassa (architetti
eingegneri) con il 13,2%, Cdec (dot-
tori commercialisti) con!’11,6% e
Enasarco (agenti di commercio e
consulenti finanziari) con 1'8,3%.
Nel complesso, gli investimenti
domestici sono a quota 38,6%, per
lo piu focalizzati nel «<mattone» e
in titoli di Stato, mentre il 25,3%
del «pacchetto» azionario di Ban-
kitalia e nelle mani di 11 Enti. Gli
immobili di proprieta delle Cas-
se, rileva infine la Covip, «totaliz-
zano 2,6 miliardi, costituendo il
2,3% delle attivita», laddove,
nell’ultimo quinquennio, «la ten-
denza alla riduzione é prosegui-
ta sia in valore assoluto, sia in
percentuale dell’attivo», arrivan-
do a 1,8 miliardi in meno, pari a
2,3 punti percentuali.
Simona D’Alessio
—© Riproduzione riservate — &)
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EMENDAMENTI OBBLIGO PER LE IMPRESE: FI E LUPI CHIEDONO IL RINVIO AL 2026. UN MESE FA CI PROVO FDI

"Rivolta” a destra sulle polizze catastrofali

» MarcoPalombi

rmai siamo all'ammauina.

Il tema & 'obbligo di stipu-

lare una polizza contro le
calamita naturali, varato dopo la
prima alluvione in Emi-
lia-Romagna con la scorsa

i leggediBilancio e carissi-
mo al ministro della Pro-
tezione civile Nello Mu-
sumeci, che anzi vor-
rebbe estenderlo alle
abitazioni private.
L'obbligo dovrebbe

partire dal 1° gen-

naio, ma il condizio-

nale e d'obbligo: e notiziadi
ieriche unaserie diemenda-
mentibipartisanal ddl Con-
correnza (Forza Italia e Noi
Moderati peril centrodestra,
M58, renziani e gruppo Mi-
sto) chiede il rinvio di un an-
no. Curioso perché appena
un mese fa un’identica proro-

[

ga annuale era stata richiesta da
un emendamento di Fratelli d Tta-
lia, poi ritirato su sollecitazione di
Palazzo Chigi nei giorni della se-
conda alluvione in Emilia-Roma-
gna e delle relative polemiche sui

mancati lavori (e indennizzi).
Sela cosa andra in porto non si
sa, ma i motivi - nel caso — non
mancano, a partire dal fatto che il
decreto interministeriale (Tesoro
e Imprese) che doveva chiarire u-
naserie didettagli su queste bene-
dette polizze ancora non si vede
dopo dieci mesi dall’entrata in vi-
gore dellalegge. Unabozza é stata
persino presentata alle associazio-
ni datoriali a fine settembre, ma
poi il testo & sparito di nuovo. Va
detto che all'epocalareazione non
fu delle migliori. “Sulle polizze
stiamo dialogando col ministro
Giorgetti, stiamo dicendo che po-
trebbe diventare un grande pro-
blema’, disse allora il presidente di
Confindustria Emanuele Orsini:
“Potrebbe accadere che, nei terri-
tori dove ci sono problemi, gli in-
dustriali non investano piu. Vuol
dire desertificare pezzi del territo-
rio”. Dopodiché, come detto, il de-
creto interministeriale s’¢ fatto di
nuovo fantasma.
RIPARTIAMO DA CAPO. L.a legge in
vigore prevede che le imprese —
non quelle agricole che hanno un
loro sistema mutualistico — deb-
bano assicurare immobili, terreni,
macchinari, ece. contro “sismi, al-
luvioni, frane, inondazioni e eson-
dazioni”: chi non lo fa perdei con-

Lalluvione in Romagna ANSA

tributi pubblici di ogni ordine e
grado, mentre le compagnie che si
rifiutano di stipulare le polizze ri-
schiano sanzioni fino a 500 mila
euro. Per non lasciare tutto il ri-
schio sulle assicurazioni € previsto
che la pubblica Sace offra “a con-
dizioni dimercato”(?)il servizio di
riassicurazione fino al 50% del ri-
sarcito per un massimo di 5 miliar-
diall’anno peril primotriennio. Le
cose da chiarire, pero, sono parec-
chio e di rilievo: quali sono gli e-
venti “suscettibili di indennizzo”,
qualile imprese soggette all'obbli-
go, quali le modalita di riassicura-
zione, quale la gestione del rischio
nei bilanci, eccetera.

Labozza di decreto circolata in
settembre in realta limitava di
molto laplatea (esclusele piccolee
piccolissime imprese, gli artigiani
e il piccolo commercio) e pure gli
obblighi perle compagnie (sparite
lesanzionie difatto pure“l'obbligo
a contrarre”, cioe a offtrire le poliz-
ze). Problema: il settore catastro-
fale & giain perditae senzalamas-
sa critica di nuovi assicurati le po-
lizze saranno molto care, specie
nelle zone pin “a rischio”, cosa che
comprensibilmente non piace alle
imprese. E allora riecco la proro-
ga: chissa se Musumeci stavolta
riesce di nuovo a convincere Gior-
gia Meloni aintervenire.
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Raffaello Giacchetti (Cfr): le rinnovabili non decollano peri caos normativo e la burocrazia
Raffaello Giacchetti (Cfr): 1 bil lecollanoperil t lal

Energia, disastro delle Regioni

Moltivincoli, tempi lunghi, autorizzazioni non concesse

DI CARLO VALENTINI

guardalaloca-
lizzazione degli impianti di
energia rinnovabile. Si e da-
toil potere alle Regioni e si ri-
schia il caos normativo. La
Sardegna, che sul tema delle
aree idonee si @ gia espressa,
ha praticamente dichiarato
i1 99% del territorio off limi-
ts. Se le altre Regioni segui-
rannoil suo esempio, ci trove-
remo la strada sbarra-

ta e addio energia puli-

ta, con le buone inten-

zioni che finiranno nel

cestino. La situazione

non sara perd miglio-

re se altre Regioni an-

dranno in controten-

denza poiché gli uffici

preposti alla valuta-

zione degli impianti

sono da tempo a corto

di personale, un pun-

to sul quale non si in-

terviene: come si puo

pensare di dimezzare le tem-
pistiche o accorpare i procedi-
menti se le risorse restano le
stesse? In ogni caso sarebbe
senz’altro preferibile che fos-
sero i Comuni a individuare
le aree idonee per gli impian-
ti»: Raffaele Giacchetti &
Ceo di Cfr, societa che si occu-
pa di energia solare (ha con-
tribuito alla costruzione di
impianti per oltre 1400 me-
gawatt) e responsabile degli
investimenti in energie rin-
novabili del fondo america-
no Plentium Capital. Ma &
pure presidente di Gis, Grup-
po impianti solari, che asso-
cia un gruppo di operatori
del settore. Oltre che per il
decentramento regionale ha
il dente avvelenato per il Te-
sto unico sulle rinnovabili,
approvatoin agosto da palaz-
zo Chigi: «I1 governo ha per-
so I'opportunita di risolvere
il problema legato alla len-
tezza degli iter autorizzati-
vi, uno dei motivi principali
per i quali la transizione in
Italia non decolla. La situa-
zione di stallo in cui ci trovia-
mo & sotto gli occhi di tutti.
Nella solo provincia di Viter-
bo sono una trentina gli im-
pianti riconducibili alla no-

stra associazione oramai in
standby. Una delle ultime

i volte che siamo andati a de-

positare un progetto al mini-
stero dell’Ambiente ci é stato
detto che, se tutto fosse anda-
to bene, ci sarebbero voluti
almeno tre anni per comple-
tare 1 passaggi burocratici.
Cié anche capitato dinon tro-
vare nessuno allo sportello
ad accoglierci e darci un nu-
merodi protocollo, che ci per-
mettesse perlomeno di segui-
re l'iter, tale & la mancanza
di personale. Il Testo Unico
avrebbe dovuto mettere ma-
no a questa questione ma
non interviene sugli uffici
preposti allavalutazione del-
le pratiche e non imputanul-
la in termini di responsabili-
ta a chi disattende le regole».

Domanda. Quindi & una
specie di corsa a ostacoli apri-
re un parco solare?

Risposta. Si, eraramente
si arriva al traguardo. Il mi-
nistero impiega dai due ai
due anni e mezzo per la valu-
tazione d'impatto ambienta-
le. Regioni e Province inizia-
no l'iter autorizzativo solo do-
po, anche se per legge non do-
vrebbero aspettare questo
passaggio. E se finalmente
Pautorizzazione arriva, ini-
ziano le battaglie legali. Un
altro grande ostacolo & rap-
presentato dall'inefficienza
della rete elettrica il cui svi-
luppo & indispensabile per
collegare gli impianti e farli
entrare in esercizio. Terna si
& impegnata col Piano indu-
striale 2024-2028 a favorire
Pintegrazione delle fonti rin-
novabili, ma i lavori di ade-
guamento stanno proceden-
do troppo a rilento. E poi c’e
lo spreco di energia.

D.L’energiaviene spre-
cata?

R. Al ministero dell’Am-
biente, che si occupa dell’au-
torizzazione di questi im-
pianti, ¢i sono circa 300 prati-
che in questo momento. Del-
la loro gestione si occupano
solo due persone, un ingegne-
re e un avvocato, quindi in
queste condizioni & impossi-
bile dare slancio al settore.
Si tratta di un ritardo grave
perché grazie alle batterie
potremmo conservare

e utilizzare l'energia

che oggi viene buttata
nel momento in cui la
rete non riesce piu a
supportare gli impian-
ti e questi vengono
staccati. Conclusione:
nel Piano energia e cli-
ma viene specificato
che I'ltalia dovra rag-
giungere al 2030 una
potenza dafonte rinno-
vabile di 131 GW. La
nostra previsione & che

arriveremo appena a 60 GW.

D. Quali proposte?

R. Per esempio destinare
il 3% della superficie agrico-
la di ogni Comune al fotovol-
taico e lo 0,3% all’eolico fuori
da ogni vincolo. Questa stra-
da permetterebbe al gestore
direte di programmare gli in-
terventi, non appesantire i
ministeri di pratiche, garan-
tirebbe una maggiore equita
nella distribuzione dei cari-
chi tra enti locali nonché un
abbassamento dei costi ener-
getici per tutta la popolazio-
ne.

D. C’¢ pero chi parla di
impatto negativo dei par-
chi solari.

R. Tralasciando l'aspetto
estetico, su cui ognuno puo
avere le proprie idee, i pan-
nelli non arrecano danni al
suolo. Da uno studio dell'Isti-
tuto per le piante da legno e
T'ambiente, controllato delle
Regione Piemonte, & emerso
che 1 pannelli consentono
unamaggiore conservazione
delle riserve idriche e creano
situazioni di temperatura
pitt costante, almeno nello
strato superficiale. Ci sono
evidenze incoraggianti an-
che per quanto riguarda il co-
siddetto indice di qualita bio-
logica dei suoli e il progresso
della sostanza organica. Co-
munque & giusto privilegia-
re progetti su terreni incolti
e aree prive divincoli di qual-
siasi tipo e magari coniugare
la produzione di energia con
attivita di tipo silvo-pastora-
le grazie alla presenza di pa-
li pit1 alti e ad un maggiore di-
stanziamento tra i pannelli.

D. Perché la crescita,
purtrale difficolta, di pro-
duzione dell’energia rin-
novabile non ha consenti-
tolariduzione delle bollet-
te peril consumatore?

R. Le fonti rinnovabili so-

no meno care del gas, ma in
alcune aree gli impianti ven-
gono staccati da aprile a otto-
bre per alcune ore al giorno,
perché si va in sovraprodu-
zione e la rete non riesce a
supportarli. Questa sospen-
sione riduce il margine di
guadagno dell'imprenditore
che, quando presenta il pro-
getto, fa una stima di quanto
produrra e la usa per decide-
re a quanto vendere l'ener-
gia. Poiché 'investimento de-
ve essere ripagato, bisogna
quindi alzare i margini. Per
vedere un effetto in bolletta,
bisognerebbe avere una di-

stribuzione omogenea
dell’energia su tutto il terri-
torio.

D. Che ruolo potrebbe-
ro giocare le multiutility
sul mercato?

R. Le multiutility hanno il
vantaggio di avere una co-
stante produzione grazie alle
diverse fonti di energia. Po-
trebbero lavorare sul bilan-
ciamento della produzione e
mixare forse meglio il prezzo.

D. L’idrogeno divente-
ra un concorrente del so-
lare?

R. Non credo, sia perché
idrogeno e solare vengono
utilizzati per obiettivi diver-
si, sia perché questo va co-
munque prodotto mentre,
una volta che il sole splende
e i pannelli sono in esercizio,
I'impianto va da sé. L'idroge-
no & pitt un concorrente di ga-
solio e benzina.

D. Quali sono gli obietti-
vi dell’associazione Gis,
Gruppo impianti solari?

R. L’associazione é natain
un momento in cui abbiamo
sentito 'esigenza di unire le
forze per rispondere agli at-
tacchi sulle rinnovabili e dif-
fondere informazioni corret-
te. Adesso cerchiamo di di-
fenderci dalla soffocante bu-
rocrazia. Le nostre aziende
fatturano circa 150 milioni.

Persal’opportuniti di
risolvere il problema legato
alla lentezsa dei procedimenti
amministrativi, unoe dei motivi
principaliperiqualila
transizione in ltalic non
decolla. La situazione di stallo
in cui ¢t troviamo ¢ sotto gli
occhidituiti.
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Concordato per i forfettari
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Dichiarazioni 2024

1l chiarimento é contenuto
inunadelle Faq
pubblicate dall’Agenzia

Gli importi previdenziali
obbligatori potranno
essere portati in deduzione

Alessandra Caputo

La proposta di concordato pre-
ventivo pericontribuenti forfet-
tari ha ad oggettoilreddito al lor-
do dei contributi previdenziali
obbligatori. A precisarlo & la Faq
7, pubblicata dall’agenzia delle
Entrate il 17 ottobre.

L’articolo 28 del Digs 13/2024
dispone che pericontribuenti che
applicano il regime forfettario, il
reddito diimpresa odilavoro auto-
nomo oggetto di concordato &
quello determinato a norma del
comma 64 della legge 190/2014,
ovvero quello ottenuto applicando
all’ammontare deiricavi o deicom-
pensi percepiti il coefficiente di
redditivita nella misura indicata
nell’allegato 4 dellalegge del 2014
e differenziato in base al codice
Ateco che contraddistingue I'attivi-
ta esercitata. La norma precisa,
inoltre, cheil reddito minimo con-
cordato deve essere pari a 2mila
euro e che «resta fermo il tratta-
mento previsto pericontributi pre-
videnziali obbligatori» previsto
dallo stesso comma 64 dellalegge
suiforfettari. Quest ultima norma

NT+FISCO

NI=

COME FARE PER/ CreditiR&.S,
guidaal riversamento

Laguidaal riversamento dei crediti
d'impostaricerca e sviluppo.

dispone cheicontributi previden-
ziali versatiin ottemperanza a di-
sposizionidilegge sideduconodal
reddito determinato forfettaria-
mentee chel’eventuale eccedenza
é deducibile dal reddito complessi-
vo aifini Irpef (se esistente). 11 dub-
bio che si era posto dalla lettura
dellanormariguardala circostanza
cheilreddito dovesse essere consi-
derato allordo oalnetto dei contri-
buti previdenziali obbligatori; nella
recente risposta del 17 ottobre,
I'Agenzia chiarisce che il reddito &
da considerarsilordo. Pertanto,da
questoammontare potranno esse-
re dedottiicontributi.

Si ricorda che nell’ambito del
regime forfettario sono deducibili
solo quelli pagatinell’anno diim-
posizione e soloa condizione che
siano obbligatori.l forfettari non
devono preoccuparsidialtre com-
ponenticome accade pericontri-
buenti Isa che devono tener conto
diplusvalenze, minusvalenze, ecc.
poichéirrilevanti nell’ambito del

IN SINTESI

I contributi previdenziali

@® La propostadiconcordato
preventivo per i contribuenti
forfettari ha ad oggettoil
reddito al lordo del contribufi
previdenziali obbligatori

@ | forfettarinon devono
preoccuparsidialtre
componenti come accade per
i contribuentiisa che devono
tener conto di plusvalenze,
minusvalenze, eccetera
poichéirrilevanti nel regime

di Emanuele Reich
eFrancoVernassa

schede

La versione integrale dell’articolo su:
ntplusfisco.ilsole24ore.com/

regime forfettario.

TraleFaqpubblicate dall’agen-
zia delle Entrate ci sono anche al-
cuni chiarimenti relativi all’even-
tuale superamento delle soglie pre-
viste nell’ambito del regime forfet-
tario. La circolare 18/E del 2024
precisacheil contribuente chenel
2023 hasuperato la soglia prevista
per 'applicazione del regime forfe-
tario non puo aderire alla proposta
Cpb prevista perisoggetti Isa peril
biennio 2024/2025 non avendo ap-
plicato glilsanel periodo d’imposta
2023; coloro che, invece, nel 2023
abbiano superato la soglia di
1oomila euro e sia uscito dal regime
in corso d’anno, nel 2024 potra ac-
cedere al Cpb deisoggetti Isa.Nes-
sun ostacolo all’accesso alla propo-
sta qualora nel 2023 insorga una
causa ostativa; 'esempio proposto
dall’Agenzia e quello diun contri-
buente che consegue, nel 2023, un
reddito dilavoro dipendente supe-
riore a 3omila euro.

Se il superamento della soglia
interviene nel 2024 bisogna di-
stinguere tre casi:
€ nel caso di ricavi/compensi
superiori a 85mila ma inferioria
1oomila euro, il contribuente ces-
sa il regime forfettario dall’anno
successivo ma mantiene gli effetti
del concordato;
€ nel caso di ricavi/compensi
superiori a 1oomila ma inferiori
a 1gomila euro, il contribuente
cessa il regime forfettario dal-
I’anno in corso ma mantiene gli
effetti del oncordato;
© nel caso di ricavi/compensi
superiori a 15omila, il contri-
buente cessasia il regime forfet-
tario, sia il concordato.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

LAFAQ

La proposta di concordato preventi-
vo per i contribuenti forfettarihaad

oggetto il reddito allordo dei contri-
buti previdenziali obbligatori. A

precisarlo & la fag n. 7, pubblicata
dalle Entrate lo scorso 17 ottobre.
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Proprieta intellettuale:
portale unico Ue
per 'anticontraffazione

Dogane

Dal 21dicembre
il nuovo strumento di tutela
per gli operatori

Gaetana Rota
Benedetio Santacroce

Dal 21 dicembre 2024, per gliinter-
ventiin doganaditutela dei diritti
di proprieta intellettuale gli ope-
ratori potranno fare affidamento
sul nuovo portale europeo Ipep
(International property enforce-
ment portal) che sostituira il siste-
ma nazionale Falstaff.
Questanovita che & diparticola-
reinteresse per consentire alleim-
prese didifendereiproprio prodot-
ti da pericolosi fenomeni di con-
traffazione € stata annunciata e
analizzata dall’agenzia delle Doga-
ne e dei monopoli (Adm) con la cir-
colaredi21/D/2024.
Sultemainrealta il nostro Paese
era gia allineato alle disposizioni
unionali che prevedevanol’obbligo
di utilizzare modalita elettroniche
per la presentazione delle relative
domande, attraverso I'utilizzo del
sistemainformativo Falstaff acces-
sibile attraverso il portale dell’am-
ministrazione doganale.
Ladirezione intrapresa dallegi-
slatore unionale e perd quella di
permettereatuttii Paesidell’'Unione
di disporre di uno strumento “co-
mune” affinchéancheillinguaggio
informaticointeso come disponibi-
lita di dati siail medesimo per tutti.
L’implementazione del sistema
Ipep permettera di raggiungere
esattamente tale obiettivo, consen-
tendo agli operatori di presentare

una «Electronic applicaton for ac-
tion» (E-afa) per la gestione delle
domande di intervento.

Certamente la previsione di un
portale europeo comune, oltre a
soddisfarele esigenze dirazionaliz-
zazioneed efficientamento dell’at-
tivita di contrasto alla contraffazio-
ne, si pone quale ulteriore tassello
diavvicinamento all’Autorita doga-
nale (unica) dell'Ue ealnuovo cen-
tro doganale digitale europeo pre-
vistinel progetto diriformadel Co-
dice doganale dell’Unione.

Tra i vantaggi derivanti dal-
I'utilizzo del nuovo portale, oltre
alla facilita di navigazione e di
consultazione, alla condivisione
delle informazioni e auna comu-
nicazione diretta con tutte le auto-
rita dienforcementdell’Ueimpe-
gnate nellalotta alla contraffazio-
ne, vasegnalato che il nuovosiste-
ma prevede anche una completa
dematerializzazione del procedi-
mentoattraversoilricorso al ser-
vizio di firma digitale, maggiore
sicurezza nel trattamento dati
nella fase di scambio degli stessi,
ladisponibilita diun’applicazione
mobile per smartphone e tablet, la
previsione diunaccessodedicato
peril grandimarketplaceaffinché
gli stessi possano verificare che
I’esistenza di eventuali diritti di
proprieta intellettuale suibenida
essi trattati, l'integrazione del
portale con la banca dati dei Dpi
tutelati a livello internazionale.

Nellacircolare e segnalato chea
partire dal 21 dicembre 2024 sul
portale Falstaff saranno disattiva-
te le funzioni di presentazione
nuoveistanze e proroga di quelle
gia presentate, mentre dal 10 di-
cembre 2025 saranno disattivate
anche le funzionidi modifica delle
istanze ancora presenti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nel Codice approvato in prima lettura dal COrlsigliO dei ministri il riordino del sistema

Stop agli incentivi a pioggia

Al Mimit un tavolo permanente fara la programmazione

DI BRUNO PAGAMICI

«

top agli incentivi “a
pioggia” a favore delle
imprese. La concessio-
ne di finanziamenti
agevolati e contributi a fondo
perduto, quanto ad entita e ti-
pologia delle misure agevolati-
ve, settori di attivita beneficia-
ridegli aiuti, attivita valutati-
ve in sede di istruttoria delle
istanze, ecc. dovra passare at-
traverso una programmazio-
ne alivello centralizzato pres-
so0il “Tavolo permanente diin-
centivi”, istituito presso il Mi-
nisterodelle imprese e del ma-
dein Italy. L’organismo, in ba-
se a valutazioni di carattere
strategico, pianifichera gli in-
terventi in considerazione del-
le risorse disponibili e in ma-
niera mirata al fine di massi-
mizzare Pefficacia degli aiuti
concessi ed evitare la sovrap-
posizione delle agevolazioni
ai vari livelli di governo. E
quanto emerge dalla lettura
dello schema di decreto legi-
slativo approvato lo scorso 21
ottobre dal Consiglio dei mini-
strirecante il “Codice degliin-
centivi”, una sorta di riordino

del sistema di agevolazioni a
favore delle imprese, che tra
le principali novita prevede la
programmazione triennale de-
gli interventi pubblici (ed
eventuale ri-programmazio-
ne in funzione dei risultati at-
tesi e dell'impatto del soste-
gno riscontrabile e livello so-
cioeconomico), i cui egiti ver-
ranno regolarmente monitora-
tidai competenti organismi di
controllo. Le imprese benefi-
ciarie degli aiuti pubblici do-
vranno quindi interfacciarsi
con una sorta di “regia” che
concedera incentivinel rispet-
to delle fasi di un processo defi-
nito “ciclo di vita dell'incenti-
vo”, vale a dire programmazio-
ne, progettazione, attuazione,
pubblicita e valutazione dei ri-
sultati. Lo schema di decreto
legge introduce inoltre una di-
sciplina che regola le cause di
esclusione all’accesso alle age-
volazioni, come per esempio
la sussistenza diuna causain-
terdittiva in materia di docu-
mentazione antimafia e le vio-
lazioni delle norme in materia
di contributi previdenziali (ve-
rificabili attraverso il Durc
che verra acquisito d’ufficio).
Tra le cause di esclusione da-
gli incentivi & prevista anche
la mancata assicurazione per

danni da calamita naturale.

Codice degli incentivi.
Viene adottato per la prima
volta nell’ordinamento con
Pobiettivo di superare la fram-
mentazione registrata in ma-
teria di agevolazioni per rea-
lizzare un sistema di regole
compiuto e organico, che an-
che la Commissione europea
ha sostenuto, inserendo la ri-
forma nell’ambito della revi-
sione del Pnrr e del recepimen-
to del capitolo dedicato a Repo-
wer Eu, individuandola come
una possibile best practice a li-
vello europeo.

Tavolo permanente. Il
Tavolo permanente degli in-
centivi sara una sede stabile
di confronto tra amministra-
zioni responsabili dello Stato,
delle regioni e delle province
autonome che avra il compito
di:

a) monitorare gli incentivi:

-nella fase ascendente, pre-
venendo la sovrapposizione ai
vari livelli di governo e favo-
rendo la convergenza verso
singoli incentivi, al fine di:

1) assicurare la conformita
con la normativa europea in
materia di aiuti di stato;

ii) consentire un efficiente
utilizzo delle complessive ri-
sorse disponibili;

- nella fase discendente, in
relazione allo stato di attua-
zione, per verificare 'anda-
mento complessivo del siste-
ma degli incentivi ed eventual-
mente individuare proposte
migliorative o nuove esigenze
di sostegno;

b) raccordare, tenendo con-
to anche delle risultanze del
monitoraggio di cui alla lette-
ra a) le strategie di politica in-
dustriale attuata attraverso
gli incentivi, definendo accor-
di programmatici che indivi-
duino gli indirizzi e le posizio-
ni comuni nonché le sinergie
tra le amministrazioni parte-
cipanti rispetto a temi oggetto
di incentivazione e rispetto a
individuati incentivi.

Classificazione delle spe-
se. Le tipologie di spesa ogget-
todelladisciplina dei bandi sa-
ranno definite anche avvalen-
dosi diuna specifica classifica-
zione, ordinata per codici e no-
menclatura delle voci di spe-
sa, resa disponibile dal siste-
ma Incentivi [talia. Per esse-
re ammissibili le spese devo-
norisultare pertinenti eimpu-
tabili all'operazione agevolabi-
le, tracciabili, contabilizzate
conformemente alle previsio-
ni di legge applicabili.

—© Riproduzione riservate——B}
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Le novita del decreto correttivo al codice appalti approvato in via preliminare dal cdm

Piu concorrenza nelle gare

Platea allargata conirequisiti su dieci anni ansziché su tre

DI ANDREA MASCOLINI

il concorrenza nelle ga-
re con i requisiti richie-
sti su dieci anni e non
pit su tre. Nuovo allega-
to per stabilire Pequivalenza
per i contratti collettivi di lavo-
ro applicabili nei cantieri, ripri-
stino dell'incentivo del 2% ai di-
rigenti, revisione ampia della
“progettazio-

ne digitale”,

revisione prez-

zi con indici

sinfetici per

tutte le tipolo-

gie di contrat-

ti ma sempre

con l'alea del

5%. Un nuovo

progetto di fat-

tibilita  per

Tappalto inte-

grato. Almeno

il 20% del su-

bappalto da affidare a piccole e
medie imprese cui le stazioni ap-
paltanti potranno riservare la
partecipazione all’appalto, se
sotto soglia Ue.

Ed equo compenso a due velo-
cita, per affidamenti sopra e sot-
to 1 140.000 euro (si veda altro
pezzo a pag. 38). Sono queste al-
cune delle principali novita con-
tenute nel voluminoso schema
di decreto legislativo approvato
in via preliminare dal Consiglio
dei ministri.

L’obiettivo del provvedimen-
to di revisione del codice (una
delle riforme Pnrr), dichiarato
dal ministro Matteo Salvini, &
quello dirisolvere alcune critici-
taemerse in sede applicativa, al-
la luce dei rilievi di diversi sta-
keholder consultati delle princi-
pali esigenze rappresentate da-
gli stakeholder di settore e delle
richieste, presentate in sede eu-

Cambianoi criteri
perlindividuasione
del Cenl applicabile
eperla
presentazioneela
verificadella
dichiarazione di
equivalenza delle
tutele.

ropea, di modifica e integrazio-
ne di alcuni istituti giuridici in-
trodotti.

Una delle pit1 attese era la so-
luzione sull’equo compenso che
il ministero individua in un dop-
pio regime, evitando comunque
il prezzo fisso: per gli affidamen-
ti fiduciari (fino a 140000 euro)
sara possibile ribassare il corri-
spettivo (sempre determinato
con il d,m. parametri, all. 1.13)
fino al limite del 20%, mentre
per gli affidamenti di importo
superiore il corrispettivo viene
diviso in due parti: una non ri-
bassabile pari al 65% del totale
e laltra del 35% ribassabile. In
questo caso il punteggio massi-
mo attribuibile al prezzo sara
del 30% del totale. La normarin-
via all’allegato I.13 per la formu-
la applicabile che sara di natu-
ra “esponenziale”, conirrilevan-
za deiribassi pari o superiori al-
le media (che otterrannolo stes-
s0 punteggio).

Tema delicato era anche quel-
lo del Cenl da applicare in can-
tiere: siintroduce un nuovo alle-
gato con criteri e modalita per
I'individuazione del contratto
collettivo di lavoro applicabile e
per la presentazione e la verifi-
ca della dichiarazione di equiva-
lenza delle tutele. Viene confer-
mato che si applichera un unico
contratto indicato nel bando ma
ci sirifara all’allegato per verifi-
care la possibile equipollenza
dal punto di vista delle tutele
dei lavoratori di altri contratti.

Per gli appaltiintegrati viene
prevista una
delega al Con-
siglio Superio-
re dei lavori
pubblici per
definire “gliin-
dirizzi tecnici
per lo svilup-
po del proget-

Dal 2025 scatta
Lobbligo del
Building
Information
Modeling per gli
interventidi
importo superiore a
due milioni di lavori
enon pinunmilione

to di fattibili-

ta tecnica ed

economica da

porre abase di

gara”. Impor-

tante & anche

I'apertura derivante dalla modi-
fica dell’articolo 100 comma 1:
si passa da requisiti riferiti agli
ultimi tre anni a requisiti che
potranno abbracciare i migliori
tre anni degli ultimi 5 per il fat-
turato e gli ultimi dieci anni per
i requisiti di capacita tecnica e
organizzativa. Per gli accordi
quadro il testo cerca di rendere
coerente l'uso dello strumento
rispetto alle effettive esigenze
di ricorso al mercato, sulla base
della programmazione dell’en-
te; in particolare ci vorra una
preventiva “ricognizione dei fab-
bisogni di ricorso al mercato per
I'affidamento di lavori, servizi e
forniture”.

Vieneinoltre tutelato I'affida-
tario dell’accordo quadro visto
che si stabilisce che se durante
lesecuzione dell’accordo non
viene assicurato il rispetto del
principio di conservazione
dell’equilibrio contrattuale ap-
paltatore puo invocare la risolu-
zione per eccessiva onerosita so-
pravvenuta. Per quanto riguar-
dala gestione delle gare & intro-
dotto anche un “termine massi-
mo che deve intercorrere tra
I'approvazione del progetto e la
pubblicazione del bando di gara
ol'invio degli inviti a offrire”.

Per le piccole e medie impre-
sele stazioni appaltanti potran-
no, per gli affidamenti di impor-
toinferiore alle soglie dirilevan-
za europea (ad eccezione di quel-
i per i quali
sia accertato
un interesse
transfronta-
liero certo), ri-
servare il di-

ritto di parte-

cipazione alle

procedure o

l'esecuzione a

piccole e me-

die imprese;

si prevede poi

che i contratti

di subappalto

siano stipulati, in misuranonin-
feriore al 20% delle prestazioni
subappaltabili, con piccole e me-
die imprese, con possibilita di
deroga riferita all’oggetto e alle
caratteristiche dell’affidamen-
to.

Sulla revisione prezzi il testo
definisce nuove modalita di indi-
viduazione degli indici sintetici
validi per lavori, forniture e ser-
vizi grazie ai quali commisura-
re e parametrare I'incremento
degli importi contrattuali, ma
viene chiarito che comunque le
modifiche ai prezzi “si applica-
no nella misu-
ra dell’80 per
cento del valo-
re eccedente
la variazione
del 5 per cento
applicata alle
prestazioni da
eseguire”. Ri-
levantiesudi-
versi punti le
meodifiche alla
disciplina sul-
la digitalizza-
zione; quella
che avra maggiore effetto per
stazioni appaltanti e imprese &
quella relativa alla progettazio-
ne in Bim (Buliding Informa-
tion Modelling) per cui dal pri-
mo gennaio 2025 (non & passato
lo slittamento a giungo 2025)
Pobbligo scattera per interventi
diimporto superiore a due milio-
ni di lavori e non piti un milione
dieuro.
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