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Per il sistema viario
la priorita
¢ rigenerazione

Infrastrutture

Ennio Cascetta

lle ore 3.08 del mattino dell’11 settembre e crollato un
tratto di 100 metri del ponte Carolabruecke a Dresda, nell’
ex Germania dell’Est. Cosa ha a che fare un “piccolo”
crollo di un ponte in Germania, con le prospettive
infrastrutturali europee eil rapporto Draghi sulla
competitivita della Ue? Molto.
Il viadotto crollato & stato costruito oltre 50 anni fa in cemento armato
precompresso, la stessa tecnica del ponte sul Polcevera per intenderci,
anche se si tratta solo di un viadotto alto pochi metri per attraversare
I’Elba e non dell’ardito progetto di Morandi. Il Carolabruecke era stato
oggetto dirifacimento per decine di milioni di euro nelle altre sezioni, e
sul tratto crollato avrebbero dovuto esserci lavori di rinnovamento
l’anno prossimo. Per fortuna l'orario notturno ha evitato vittime che
altrimenti ci sarebbero state, visto cheil tratto crollato era utilizzato
da tram e biciclette.
Negli ultimi anni abbiamo assistito a decine di crolliin Europa e in Italia
piu che inaltri Paesi. Questi episodi non devono essere considerati come
fenomeni isolati e in Italia il Governo sembra averlo compreso, uscendo
da anni di immobilismo. Piani di rigenerazione della rete come quello di
Aspi o di altre societd concessionarie, fanno ben sperare. Ma il percorso
e ancora lungo ed & necessario lavorare sulla consapevolezza comune di
quel che serve davvero al Paese. Abbiamo affrontato per primi questo
problema, possiamo diventare un modello per altri, liberandoci dalle
battaglie ideologiche che hanno contraddistinto le politiche
infrastrutturali degli ultimi decenni.
Secondo I'Istituto federale tedesco diricerca sulle autostrade, in
Germania ben il 13% dei ponti & in condizioni critiche. Lo stessoin
Francia. In Italia, dopo il crollo del Morandi la normativa é cambiata e,
almeno per le autostrade, € stata avviata una massiccia campagna di
indagini dalle quali & emerso che una quota significativa di viadotti e
gallerie ha bisogno nei prossimi anni di interventi di rigenerazione,
come riportato nel volume La rivoluzione della mobilita sostenibile parte
dalle autostrade: sicure digitali e sostenibili, edito proprio dal Sole 24 ore e
realizzato in collaborazione con diverse Universita e realtd come Cdp,
Aspi ed Eni. Questa conclusione non sorprende gli addetti ailavori, visto
chele autostrade italiane sono le pit1 vecchie, le piu trafficate e quelle
con il maggior numero di ponti e gallerie ’Europa. Rigenerazione € un
concetto nuovo che significa, in breve, che una struttura, un ponte, una
galleria, non possono avere una vita utile «certificabile» di altri decenni
senza interventi di «rifacimento» di parti importanti. Rigenerare opere
vecchie - che siano strade, autostrade o ferrovie - costruite con
materiali, tecniche e norme ormai superate da oltre mezzo secolo e
complesso - soprattutto se non si puo interrompere il traffico — oltre che
costoso, anche piu del doppio rispetto alla ricostruzione.
Insomma, se vogliamo che i sistemi viari continuino a funzionare e
diano certezze all’economia, bisogna con priorita assoluta dedicare
risorse importanti alla loro rigenerazione. Anche se dopoil crollo del
ponte in Germania la stampa tedesca sembra aprire a questariflessione,
non ¢’e ancora piena consapevolezza nel dibattito pubblico europeo
sulle infrastrutture. Tanto & vero che i piani per lo sviluppo delle reti
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trans-europee continuano a ignorare questa necessita e addirittura
prevedono il cofinanziamento solo di nuove infrastrutture ferroviarie.
E qui vengo all’apprezzabile documento di Draghi sulla competitivita
futura dell’Ue. Il documento, come il dibattito di questi anni, non fa
alcun riferimento alla necessita di garantire la continuita nel tempo
delle infrastrutture di trasporto (e non solo) costruite prevalentemente
nel dopoguerra, e quindi arrivate al termine delloro ciclo di vita. Senza
queste infrastrutture non ¢’¢ Europa, non ¢’e mercato unico. Basti
pensare ai problemi che stiamo avendo con il tunnel del monte Bianco
chiuso per molti mesi’'anno.

La necessita di rigenerare le infrastrutture e un fattore che riducela
competitivita del’Europa rispetto agli Stati Uniti e alla Cina. Gli Stati
Uniti hanno sviluppato nel periodo fra le due Guerre Mondialila gran
parte del proprio sistema di Interstate Highways. E dopo diversi crolli
nei primi anni 2000 hanno lanciato un programma “monstre”, varato
nel 2015 dall’Amministrazione Obama per “aggiustare” le infrastrutture
viarie. Programma che, con ulteriori rimodulazioni sotto le
Amministrazioni Trump e Biden, € arrivato a stanziare oltre 700
miliardi trail 2016 e il 2026. La Cina sta sviluppando negli ultimi due
decenniuna poderosa rete di autostrade e linee ferroviarie di Alta
Velocita per decine di migliaia di chilometri, e quindi non ha

problemi di vetusta. Il Vecchio Continente li ha e dovra presto

rendersi conto di questa urgenza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DIRITTO E IMPRESA

Una sentenza della Corte europea det diritti dell uomo chiude definitivamente la querelle

I ’edificio abusivo va distrutto

La sua demolizione e un atto di ripristino. Non e una pena

DI GIORGIO AMBROSOLI

ordine di demolizio-
ne di una costruzio-
ne illegale, previsto
dalla legge italiana,
ha natura di ripristino e non
punitiva. In sostanza, non &
una pena, ma il restauro della
situazione ambientale prece-
dentel’abuso. Lo ha affermato
la Corte europea dei diritti
delluomo, con la decisione del
12 settembre 2024, pubblica-
ta il 16 settembre scorso col nu-
mero di iscrizione n.
35780/18.

Lavicenda. Si tratta di un
caso di un magazzino costrui-
to senza permesso, come con-
fermato dai tribunali italiani.
Per questo, il proprietario era
stato condannato e non pote-
va ragionevolmente fare affi-
damento sulla legalitd della
costruzione. La Corte, esami-
nandoil quadronormativo na-
zionale sui permessi di costru-
zione, la regolarizzazione e i
condoni, e valutandoil rappor-

totra regolamenti edilizi e pro-
cedimenti penali, osserva che
l'ordine di demolizione era sta-
to emesso ai sensi dell'art. 7,
comma 9 della legge n. 47 del
1985 (incorporato nell'art. 31
comma 9 del Testo Unico
dell'Edilizia).

Testualmente, si legge:

«(...) La Corte rileva che, se-
condo la pertinente giurispru-
denza interna (...), nell'ambi-
to della risposta complessiva
del sistema interno alle viola-
zioni edilizie, l'ordine di demo-
lizione emesso con una con-
danna & identico nell'oggetto e
nella natura all'ordine di de-
molizione emesso dall'autori-
tad amministrativa, che hail di-
ritto di ordinare la demolizio-
ne di costruzioni non autoriz-
zate, indipendentemente dal
fatto che sia stato avviato o
concluso un procedimento pe-
nale».

Infatti, lo scopo di un ordine
di demolizione & proprio quel-
lo di ripristinare il sito al suo
stato precedente, e tali ordini,

secondo la Corte, non possono
essere soggetti a prescrizione.
Ci0 é necessario per garantire
l'efficacia delle norme edilizie
e dissuadere altri potenziali
trasgressori. E il tempo tra-
scorso non pud modificare que-
sta conclusione.

La Corte sottolinea, inol-
tre, che un ordine di demolizio-
ne é mantenuto anche se l'edi-
ficionon appartiene pit all'au-
tore del reato(ad esempio aen-
ti giuridici, successori o terzi).
Evidenzia, ancora la Corte,
chel'ordine di demolizione vie-
ne mantenuto in caso di morte
dell'autore del reato o di estin-
zione del reato dopo la condan-
na, per ragioni diverse dalla
concessione di un permessore-
troattivo o dall'amnistia. Pia
precisamente: «A parere della
Corte tali circostanze sonosin-
tomatiche della naturaripara-
tiva degli ordini di demolizio-
ne, che sembrano volti a ri-
muovere le costruzioni abusi-
ve indipendentemente dalla
punizione dell'autore del rea-

to, al fine di garantire il rispet-
to dell'interesse pubblico
all'ordinato utilizzo di terreno
violato da costruzioni abusive
o illegali allo scopo di riporta-
re il terreno alla sua condizio-
ne originaria». E non rileva
quanto il ricorrente lamenta e
cioé che la demolizione del ma-
gazzino costituirebbe un’inge-
renza sproporzionata nei suoi
diritti di proprieta ai sensi
dell’articolo 1 del protocollo n.
1 alla Convenzione sui Diritti
dell’Uomo, che recita: «Ogni
persona fisica o giuridica ha di-
ritto al rispetto det suoi beni.
Nessuno potra essere privato
dei suoi beni se non nell'inte-
resse pubblico e alle condizio-
ni previste dalla legge e dai
principi generali del dirittoin-
ternazionale». Infatti tali di-
sposizioni: «(...) Non pregiudi-
cano tuttavia in alcun modo il
diritto di uno Stato di applica-
re le leggi che ritiene necessa-
rie per controllare I'uso dei be-
ni in conformita con l'interes-
se generale o per garantire il
pagamento di tasse o altri con-
tributi o sanzioni».
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Calamita, polizze obbligatorie perleimprese

DILUIGI CHIARELLO

In arrivo un decreto Mimit - Mineconiomia
sull’obbligo per le imprese di stipulare polizze
assicurative per danni derivanti da eventi cata-
strofali. Teriil ministero delle imprese e del ma-
de in Italy ne ha illustrato i contenuti ai tecnici
delle associazioni di categoria. Liobbligo assicu-
rativo, introdotto dalla Manovra 2024 (art. 1,
commi 101 e ss. della legge 213/2023), entrera
invigore il primo gennaio e interessera tutte le
imprese con sede legale o stabile organizzazio-
ne in Italia, relativamente ai danni da calami-
tanaturali ed eventi catastrofali a terreni, fab-
bricati, impianti, macchinari e attrezzature in-
dustriali e commerciali, iseritti a bilancio. 11
dm implementera quanto previstodal ddl ‘Rico-
struzione’, ora all’esame del parlamento, che

introduce l'obbligo per le aziende assicurative
di corrispondere un anticipo del 30% del danno
per i sinistri legati a eventi catastrofali. Lo
schema di dm definisce le imprese soggette
all’'obbligo assicurativo (tra ¢ui non compiono
le aziende agricols, mentre c'¢ incertezza circa
i piceoli imprenditori individuali iscritti nella
sezione speciale del Registro imprese), logget-
todella copertura assicurativa e le calamita na-
turali e oli eventi catastrofali da assicurare (al-
luvioni, inondazioni, esondazioni, terremoti e
frane). 1 premi saranno proporzionali al ri-
schio. Le compagnie assicurative non potran-
norifiutarsi di stipulare polizze con le imprese.
Sace potra riassicurare il rischio delle compa-
gnie, che premono perché un'autorita indipen-
dente di garanzia meditraloroe leimprese.
LS i Rodusione riseroate- LG

DERITTO 1 IPRISA TrtOg
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Sospensione sempre soggetta
a valutazione dell’Ispettorato

PDapplicazione

Da considerare eventuali
gravi rischi derivanti
dalla cessazione dell’attivita

Antonella Tacopini
Matteo Prioschi

Conla pubblicazione sulla Gazzet-
ta Ufficiale del 20 settembre del
decreto132/2024 del ministero del
Lavoro e della circolare 4/2024
dell’Ispettorato nazionale dellavo-
ro, avvenuta ieri, si ¢ definito quasi
interamente il quadro attuativo
della patente a crediti (ulteriori
istruzionisaranno oggetto di futu-
re comunicazioni dell’Inl).

La patente verra rilasciata in
formato digitale inbase al posses-
so autocertificato e dichiarato (Dpr
445/2000) dei requisiti previsti.
Eventuali dichiarazioni mendaci
comporteranno larevoca della pa-
tente, ma trascorsi dodici mesi,
I'impresaoillavoratore autonomo
potra comungque chiedere il rila-
scio di una nuova.

Dirilievola posizione delleim-
prese Ue ed extra Ue tenute a pre-
sentare 'autocertificazione rispet-
tivamente del possesso diun docu-
mento equivalente ovvero di quel-
lo comprovante l'avvenuto
riconoscimento secondo la legge
italiana del documento equivalen-
terilasciato dalla competente au-
torita del Paese d’origine.

In difetto dovranno anche loro
fare richiesta di rilascio della pa-
tente come tutte le altre imprese
italiane. A questoriguardola circo-
lare dell’Inl precisa che per le im-
prese stabilite in uno Stato del-
I'Unione europea & sempre am-

messo il possesso di documenti
equivalenti (viene fatto ’'esempio
del modello A1 al posto del Durc),
mentre quelle extra Ue dovranno
procurarsiglistessi documenti ri-
chiesti alle aziende italiane.

La patente parte con una dota-
zione iniziale di 30 crediti ma si
potra arrivare fino ad averne 100.
Per lavorarene serviranno almeno
15.Le decurtazioni avverranno so-
lo in presenza di provvedimenti
definitivi (ordinanze o sentenze)
riguardantiidatoridilavoro, idiri-
genti eipreposti dell’impresa oil
lavoratore autonomo.

La decurtazione maggiore di
puntié prevista perviolazioni del-
le norme sulla prevenzione degli
infortuni sul lavoro da cui derivi
un infortunio mortale di un lavo-
ratore dipendente (20 punti), un
infortunio che comportiun’asso-
lutainabilita permanente allavoro
(15 punti) e una malattia profes-
sionale (10 punti).

I crediti decurtati potranno,
tuttavia, essere recuperati, previa
verifica da parte di una Commis-
sione territoriale composta da
rappresentanti di Inl e Inail, conla
partecipazione dirappresentanti
delle aziende sanitarie e del rap-
presentante dei lavoratori per la
sicurezza territoriale.

Oltre che revocata la patente po-
tra anche essere sospesa. Ildecreto

Possibile presentare
ricorso contro

il provvedimento,
risposta entro 30
giorni o decadenza

precisaicasiin cui cio sara obbli-
gatorio e quandoinvece discrezio-
nale. Nell’ipotesi di infortuni da cui
derivilamorte diuno o pit1 lavora-
toriimputabile al datore dilavoro,
oad altrisuoi stretti collaboratori
specificamente indicati,almenoa
titolo di colpa grave, la sospensio-
ne & d’obbligo salve diverse valuta-
zioni da parte dell’Inl che adottail
provvedimento sospensivo. La cir-
colare chiarisce chein sostanzala
sospensione & «normalmente
adottata» ameno che dalla cessa-
zione delle attivita possa derivare
una situazione di graverischio per
ilavoratorio per terzio perla pub-
blica incolumita.

Diversamente, in presenza di
infortuni da cui derivi I'inabilita
permanente di uno o pitt lavorato-
ri o un’irreversibile menomazio-
ne, la sospensione dell’attivita e
facoltativa. Inoltre € collegata al ri-
conoscimento dell’inabilita da
parte dell’Inail, salvoil caso diuna
menomazione che puo essere ac-
certata immediatamente (nella
circolare sifal’esempio della per-
dita di un arto).

Lo scambio di informazioni
con'Inail incide anche sulla du-
rata della sospensione che puo ar-
rivare a dodici mesi tenendo con-
to delle conseguenze dell’infortu-
nio, della gravita delle violazioni
edellerecidive. E proprio su que-
st’ultimo aspetto I’Istituto nazio-
nale per gli infortuni sul lavoro
potrafornire all’Inl informazioni
su eventi precedenti.

Contro la sospensione & con-
sentito presentare ricorso entro
30 giorni dalla notifica del prov-
vedimento e la direzione interre-
gionale dovra decidere entro altri
trenta giorni. In assenza di una
pronuncia, la sospensione perde-
ra efficacia.
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Orsini: «Sono arischio
gli investimenti nelle zone
pit esposte alle calamita»

Laura Serafini

Il governo intende procedere rapi-
damente all’approvazione del de-
creto attuativo sulle polizze cata-
strofali. Ma ancora una deadline
precisa su quando questo avverra
non é stata indicata. L’incontro av-
venuto ieri tra il ministro per il
MadeinItaly, Adolfo Urso, eleas-
sociazioni di categoria dell’indu-
stria, dell’artigianato e del com-
mercionon ha prodotto novita ri-
spetto ai giorni scorsi.
Ilministronon ha mostrato l'ulti-

mabozza del decreto. masi e limita-
toa darne una descrizione per som-

mi capi. Non si e scesi nel dettaglio
nemmeno rispetto al periodo di
transizione di 3 mesi dalla data di
pubblicazione del decreto entro il
quale le compagnie assicurative so-
no tenute ad assicurare le imprese
contro i danni catastrofali, rispet-
tando le nuove norme.

della Corte dei Conti e del Consiglio
di Stati. Questo fa ritenere che po-
trebbe entrare in vigore alla fine di
ottobre e, di conseguenza, 'obbligo
ad assicurare leimprese scatterebbe
per le compagnie dafine gennaio. A
questo proposito va ricordato che
non e previsto, invece, nessun ob-
bligo a caricodelleimprese produt-
tive a sottoscrivere polizze contro
frane, terremoti e alluvioni (i tre casi
previsti dallarecente legge).

Cio che puoaccadere, senon at-
tiva una copertura di questo gene-

re. & la decadenza degli incentivi
pubblici, tra i quali dovrebbero

rientrare anchele garanzie suipre-
stiti bancari, alle quali oggiricorro-
no molte piccole e medieimprese.
E per questo motivo che le associa-
zioni dell’ industria, dell’artigiana-
toedelcommercioieri hanno chie-
sto al ministro piu tempo per ade-
guarsi alle nuove norme.

«Stiamo dialogando col ministro
Giorgetti: stiamo dicendo che po-
trebbe diventare un grande proble-
ma, perché potrebbe accadere che
nei territori dove ci sono problemi
gli industriali non investano piu.
Vuol dire desertificare pezzidel ter-
ritorio e non celo possiamo permet-
tere», ha dettoieriin occasionediun
evento a Bologna il presidente di
Confindustria, Emanuele Orsini,

che daFratelli d’Italia e, poi ritirato
aseguitodelle polemiche politiche,
siproponeva didare piu tempo alle
attivita produttive. Il correttivo non
faceva slittare la data per ’obbligo
postoacarico delle compagnie assi-
curative, ma semplicemente dava
pill tempo alle imprese produttive
(finoafine 2025 rispettoa fine 2024)
permettersiinregolasenzarischia-
re di perdere gli incentivi.

Nella nota diffusaieri dal mini-
stero per il Made in Italy a valle
dell’incontro si ribadisce che
«l’obbligo assicurativo, introdotto
dallalegge finanziaria 2024, entre-
rainvigoreil primo gennaio 2025
einteressera tutte le imprese con
sedelegale o stabile organizzazio-
neinItalia, relativamente ai danni
causati da calamita naturali ed
eventi catastrofali a terreni, fab-
bricati, impianti, macchinari e at-
trezzature industriali e commer-
ciali, iscritti a bilancio».

E ancora:ildecreto interministe-
riale «implementera quanto gia
previsto dal ddl Ricostruzione, ora
all’esame del parlamento, che intro-
ducel’obbligo perleimprese assicu-
rative di corrispondere un anticipo
del 30% del danno perisinistrilegati
a eventi catastrofali».
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Alluvione. Un momento delle recenti attivita di soccorso in Emilia Romagna

5 Libanc 56 mor
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UniCredil sale ancora in Commerzbank
Tl cancelliere Scholz attacca: «Atto ostile»

Di Bonarti k2 eco centrale
che alimentera Ix Corsica
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Cantieri, stop discrezionale

In ogni caso d’infortunio dei lavoratort, mortale o no, decide sempre Uispettorato
territoriale competente se sospendere la patente a crediti del datore di lavoro

Stop della patente a discrezione
dell'ispettore. Infatti, in ogni caso
d’infortunio, mortale o meno deilavo-
ratori, decide sempre lispettorato
territoriale competente se sospende-
re la patente a crediti del datoredila-
voro, che sia ritenuto responsabile al-
meno di colpa grave dell'infortunio (o
al delegato dal datore dilavoro o al di-
rigente). Lo precisa'Inl nella circola-
re che illustra il dm con il regolamen-
to della patente a crediti nei cantieri.

LAVORO E PREVIDENZA

Pubblicatiil decreto e le istruzioni Inl. Modello proveisoria via Pec in attesa del portale

Punti patente, stop adiscrezione

In caso diinfortunio sulla sospensione decide Uispettore

Cirioli apag. 31

DI DANIELE CIRIOLI

top della patente a di-
screzione dell’ispetto-
re. Infatti, in ogni ca-
so d’infortunio, morta-
li 0 meno dei lavoratori, deci-
de sempre l'ispettorato terri-
toriale competente se sospen-
dere la patente a crediti del
datore di lavoro, che sia rite-
nuto responsabile almeno di
colpa grave dell'infortunio (o
al delegato dal datore di lavo-
ro o al dirigente). Lo precisa
I'Inl nella circolare n. 4/2024,
cheillustrail dmn. 132/2024,
in GUn. 221/2024, con il rego-
lamento della patente a credi-
ti nei cantieri temporanei o
mobili dell’edilizia, al via dal
prossimo 1° ottobre. In attesa
del portale, gia da ieri si pud
inviare un modello, via pec,
che permettere di lavorare
nei cantieri fino al 31 ottobre,
con obbligo di presentare la
domanda vera e propria per
poter lavorare dal 1° novem-
bre.

Piusicurezza sullavoro.
Tutto pronto (o quasi) per la
messa in opera della c.d. pa-
tente a crediti, al fine di raffor-

Marina Calderone

zareil contrasto del lavoro ne-
ro e incrementare la sicurez-
za sul lavoro (da gennaio a lu-
glio sono decedute nei cantie-
ri 577 persone, 18 in piu ri-
spetto allo stesso periodo del
2023). Dal 1° ottobre, imprese
e lavoratori autonomi dovran-
no possedere il nuovo docu-
mento per poter lavorare nei
cantieri edili, a eccezione di
quanti effettuano forniture o
prestazioni di natura intellet-
tuale. Secondo la Cgia di Me-
stre sono 832.500 le imprese
edili interessate, il 54,9%
(457mila) costituite da impre-
se individuali, il 32,9% da so-
cieta di capitali (274mila) e il
9,3% da societa di persone
(77.300).

E sufficiente la doman-
da. La patente, in formato di-
gitale, viene rilasciata a do-
manda, in presenza di deter-
minati requisiti da autocerti-
ficare (art. 46 del dpr n.
445/2000) e attestare median-
te dichiarazioni sostitutive
dell’atto di notorieta (art. 47
del dpr n. 445/2000). La do-
manda si presenta sul portale
dell’Inl, con modalita in parte
differenti a seconda che si
tratti di soggetti italiani, euro-

pei o extraue. Il regolamento
precisa che, in attesa del rila-
scio della patente (dunque a
domanda presentata), si puo
svolgere attivita nei cantieri,
salvo diversa comunicazione
notificata dall’Inl. In questa
prima fase, I'Inl stabilisce che
non occorre presentare do-
manda, ma un modello (alle-
gato alla circolare), via pec,
che consentira di operare fino
al 31 ottobre e che vincola a
presentare ladomandaverae
propriaunavolta attivoil por-
tale. Dal 1° novembre, non sa-
ra pit possibile lavorare in for-
za del solo invio per pec del
modello Inl, ma solo se risulte-
ra presentata la domanda on-
line.

Lo stop a tre condizioni.
Nella versione finale, il rego-
lamento disciplina due ipote-
si di stop cautelare della pa-
tente come nelle precedenti
versioni. Tuttavia, ¢’¢ una no-
vita: in entrambe le ipotesi &
necessario il placet dell’ispet-
torato territoriale del lavoro,
autorizzato all’adozione del
relativo provvedimento. La
prima ipotesi disciplina lo
stop obbligatorio: quando nei
cantieri si verificano infortu-

ni da cui derivi la morte di
uno o pit lavoratori imputabi-
le al datore di lavoro, al dele-
gato o al dirigente, almeno a
titolo di colpa grave. Il regola-
mento precisa che la sospen-
sione & obbligatoria “salva di-
versavalutazione dell'ispetto-
rato adeguamento motivata”
che, precisa I'Inl, puo verifi-
carsi nel caso in cui, dalla ces-
sazione dell’attivita in corso,
derivino situazioni di grave ri-
schio per lavoratori o terzi; in
tal caso, pertanto, I'ispettora-
to ha facolta di non adottare
la sospensione. La seconda
ipotesiriguardaicasi diinfor-
tuni da cui derivi l'inabilita
permanente di uno o pit lavo-
ratori o un’irreversibile meno-
mazione suscettibile di essere
accertata immediatamente,
imputabile sempre al datore
di lavoro, al suo delegato o al
dirigente e sempre a titolo di
colpa grave. In questi casi il
provvedimento di stop pud es-
sere adottato se le esigenze
cautelari non sono soddisfat-
te tramite altre soluzioni (tra
cui I'analogo provvedimento
di sospensione dell’attivita
d’impresa).

—© Riproduzione riservate— 8
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Lintervista. Francesco Maria Chelli. Secondo
il presidente Istat 2024 anno nero per le nascite

«LTtalia ¢ soprailivelli
del 2008, ma ora piu
partecipazione al lavoro»

Carlo Marroni

J economia italiana ha
<< L dimostrato una capa-
cita produttiva mag-
giore di quella che avevamo sti-
mato finora. Quello che emerge &
la forte capacita di reazione del
Paese non solo alla crisiinnescata
dal Covid-19, ma ancherispetto
agli effetti della guerrain Ucraina,
con il forte innalzamento dei
prezzi dell’energia. Siamo tornati
sopra i massimi raggiunti prima
della grande crisi del 2008, prima
finanziaria poi dei debiti sovrani».
Francesco Maria Chelli, professo-
re ordinario di statistica economi-
ca e presidente dell’Istat da qual-
che mese, dopo aver guidato
I'Istituto come facente funzione
per piu di un anno, commenta
cosi, con il Sole 24 Ore, i numeri
che escono dalla revisione dei
Conti economici nazionali. Nu-
merida cui emerge un netto
miglioramento dei volumi del Pil
degli ultimi tre anni (2021-2023).
I Pil lo scorso anno ha visto un
aumento di valore di quasi 43
miliardi rispetto alle prime sti-
me, un dato che si somma alla
revisione straordinaria degli
anni precedenti
Larevisione & una pratica costan-
te della statistica ufficiale, indi-
spensabile perla garanzia di
qualita dei dati e di piena compa-
rabilita nelle serie storiche. Questi
dati certamente avranno impatto
anche nel 2024, ma non facciamo
previsioni. Possiamo dire chela
revisione ci fa vedere che a prezzi
di mercato nel triennio che &
seguito al 2020, I'anno orribile del
Covid con unarecessione di quasi
9 punti, il Pil & incrementato di
circa 130 miliardi in pit di quanto
era stato misurato in precedenza.
Un valore abbastanza significati-

vo. A questo aggiungo cheanchei
saldi di finanza pubblica sono
migliorati, e non solo per effetto
del “denominatore”, il prodotto.
Anche il ciclo dell’inflazione,
differente rispetto aquello degli
altri paesi euro, sembra rientrato
Il forte aumento del costo del-
I’'energia ha fatto impennarei
prezzi al consumo: nell’ottobre
2022 l'indice armonizzato Ipcaha
toccatoil 12,6% tendenziale, livelli
davvero impensabili. In quella
fasel’ltalia aveva una situazione
peggiore degli altri paesi europei,
almeno tre punti sopra. Ma sia
l'azione governativa mirataa
ridurre il costo dell'importazione
di energia sia la politica moneta-
ria della Bce hanno agito per
ridurre i prezzi al consumo,
un’azione cui il sistema produtti-
vo, come abbiamo visto e verifica-
to, ha risposto molto bene. Oggi
con l'indice nazionale siamo
all’1,1%, rispetto auna media Ue
del 2,8%. Siamo stati tra i pit
veloci arientrare. E questo &
positivo perchéil costo di questa
inflazione lo hanno pagato so-
prattutto le classi meno agiate.
Cosa si puo prevedere per il
futuro?
L’inflazione acquisita peril 2024
almomento € 1’1,1%, noi non
facciamo previsioni sull’inflazio-
ne ma su un indicatore economi-
co che siavvicinamolto: il defla-
tore della spesa delle famiglie.
Oggi indica per il 2024 una forte
decelerazione (+1,6% dal +5,2% del
2023)a cui seguira un moderato
incremento nel 2025 (+2,0%).
Anche i dati sull’occupazione
sono positivi
Cisono elementi che ci dicono
che I’economia € in un buono
stato di salute, I'occupazione ha
superato la soglia dei 24 milioni,
mai toccata prima. Ma ci sono dei
problemi strutturali che vanno

seriamente affrontati. Parlo delle
donne e dei giovani.

Insoddisfacente partecipazio-
ne al mercato dellavoro
Le donne occupate sono cresciute
di 1,4 milioni in 20 anni, toccando
i10 milioni nell'indagine sulle
forze dilavoro. Manon tutte
hannounlavoro standard. E
comunque sono poche: il tasso di
occupazione femminile e attorno
al 57,2%, rispetto al 70,8% della
media Uea 27. Bisogna ridurre
questo divario e bisogna farlo
senza perdere, anzi guadagnando
punti in termini di produttiviti. E’
indispensabile non solo per di-
fendereilivelli di reddito attuali
ma per affrontarelo squilibrio
demografico di una popolazione
che siriduce e invecchia.

Anche il 2024 sara un anno
negativo per la nascite
Secondoi dati del primo seme-
stre, che hanno visto un calo
dell’1,4%, se si confermeranno le
attuali tendenze, ci sara una
nuovariduzione delle nascite. Se
a questo sisomma il calo della
mortalita, fatto certamente molto
positivo, il risultato € un generale
invecchiamento della popolazio-
ne. Richiamo quanto detto dal
Governatore della Banca d’Italia,
Fabio Panetta: da quial 20401l
numero di persone in eta lavorati-
va diminuira di 5,4 milioni di
unita, malgrado un afflusso netto
dall’estero di 17omila persone
all’anno. Questa contrazione si
tradurrebbe in un calo del Pil del
13 per cento, del g per centoin
termini pro capite.

Come si puo aumentare il
tasso di attivita?
Servono politiche su tre fronti: 1a
natalita, favorendo le nascite
anche con investimenti sia per le
persone che nelle infrastrutture,
sull'immigrazione regolamenta-
ta, e sull’integrazione nel mondo
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del lavoro di donne e giovani.
Abbiamo su questo grandi spazi
direcupero. Su questi fronti, che
vanno da interventi a breve termi-
nefino al lungo periodo, si gio-
chera la partita del potenziale di
crescita del Pil e, dunque, del
nostro benessere collettivo. I
risultati della revisione pubblicati
oggi (ieri, ndr) cidicono che i
livelli del Prodotto erano pit
elevati di quanto stimatiinvia
provvisoria. Ma non ci dicono se,

FRANCESCO
MARIA
CHELLI
Presidente
dell'lstat

in prospettiva, il cosiddetto po-
tenziale di crescita e migliorato.
Sono stime complesse basate su
modelli econometrici. Di certo
possiamo dire che un mercato del
lavoro pit forte e determinante.
Abreve il governo presentera
il programma strutturale di
bilancio, cosa ci si aspetta per i
conti pubblici?
Certamente I’Italia ha dimostra-
to una forte capacita produttiva.
Usciamo da un triennio in cui c’e

stata una extra spesa per soste-
nereiredditi colpiti dall’infla-
Zione, e prima ancora per soste-
nere le misure sanitarie imposte
dalla pandemia. Da quiin avanti
lattenzione sara certamente sul
controllo della spesa e su una
sua ricomposizione, sapendo
che conuna popolazione che
invecchia & un elemento molto
forte. Ma, ripeto, i dati di oggi
sono una buona notizia, per
I’economia del Paese.
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REVISIONE ISTAT

Pil, in tre anni

o1e .. . e ' OCCUPAZIONE INITALIA
95 mlhardl il plu 24 i l B ﬂ ﬂ O m l L’occupazione ha superato la soglia dei
Debito 3.1 134’6% 24 milioni, mai toccata prima. Ma il

tasso dioccupazione femminile & al

Gianni Trovati —apag. 11 57,2%, rispetto al 70,8% della media Ue

Pil, in tre anni 95 miliardi in piu

Debito 2023 giu al 134,6%

Istat. La revisione migliora i dati macro ma «non cambia principi e quadro del Piano di bilancio»,
conferma Giorgetti. Spinta da servizi (+69,7 miliardi) e costruzioni (+17,9), giu 'industria (-17,4)

Gianni Trovati
ROMA

Lattesarevisione deiconti economici
nazionali 1995-2023 diffusa ieri dal-
I’Istat regala piu di una soddisfazione
sul terreno strutturale, anche se come
daprevisioni(Sole 24 Oredel 12 settem-
bre)delude chi, fuoridalministerodel-
I’Economia, aspettava daliunqualche
aiutodecisivoperil pianodibilancioin
calendario venerdi mattina dopo il
rientro della premier MeloniinItalia, e
soprattutto per la manovra in costru-
zione. «La revisione e dilieve entita —
conferma il ministro dell’Economia
Giancarlo Giorgetti -; non cambiano i
principieil quadrodel Pianoesaminato
dal Cdmloscorso17settembre». llrin-
vioalnuovoappuntamento, nontrop-
povoluto dal titolare dei conti, servira
quindi solo a «rifinire» il Piano.
Dettoquesto, lafotografiaaggiorna-
ta dall’Istat riproduce nei numeri
un’Ttalia pitsolida di quanto sipensas-
sefinoaieri. Afine 2023 non soloil Pil
ha superato i livelli del 2008, quando
partila crisidel debitosovranoseguita
dalla lunga stagnazione; ma ancheil
debito pubblicohaassorbito quasiinte-
gralmente labolla del Covid attestan-
dosial134,6%del Pil, livellonontroppo
lontanoali134,1%del 2019, earrivando
in quattro anni vicino al traguardo di
quelritornoalla vecchia “normalita ita-
liana” che perle previsioni governative
avrebberichiestoun decennio. Le pros-

sime tappe toccherannoal Pianostrut-
turale, eallamanovrache dovragaran-
tireuna correzione del deficitintornoai
12-13 miliardimedi. Iriconteggidien-
trateespesepotrebberoavere qualche
minimaricadutasull’intensita di que-
sto impegno, in un quadro che vede
scendereildebitomaanchelacrescita
dell’'ultimo anno esaminato, il 2023,
passata da+0,9% a +0,7% dopo il 4,7%
rivistodel2022(erail +4%) eil +8,9%che
consolidalacrescitarecorddel 2021 (era
+8,3%): un rallentamento, quello del-
I'anno scorso, che potrebbe pesare

(sempre marginalmente) sul 2024.
Tutto nasce dalla revisione quin-

quennale delle stime di contabilita
nazionale. La procedura e ordinaria;
i suoi risultati questa volta lo sono
meno per Peccezionalita della con-
giuntura, plasmatadal crollo pande-
micoprimaedallaripresaa tappe for-
zate poi. [lsuoimpatto principale e sui
livellidel Pil, rivistial rialzo di 20,572
miliardinel 2021, 34,209 miliardinel
2022 € 42,625 miliardi nel 2023. I ri-
calcolofainsommaemergere 94,7 mi-
liardi di prodotto in pitlin tre anni, da
aggiungere ai 34,7 miliardi gia “ag-
giunti”al Pil202110scorso anno. Il lie-
vito & concentrato neiservizi (69,7 mi-
liardi divalore aggiuntoin pi) e nelle
costruzioni (+17,9 miliardi) mentre si
accentuano le difficolta diindustriae
manifattura (-17,4 miliardi nel ricon-
teggio). Pilerevisioni su entrate e spe-
se pubbliche modificano la linea del
debito e quella del deficit, che peril

2023 ritornaal’7,2% del Pilindicato dal
Governonellaprima versione del Def
primachel’Istat comunicasseunrial-

7o didue decimali. La corsa del Pilno-
minale piu rapida di quella delle en-

trate taglia la pressione fiscale al
£41,5%, un punto sottoil Def di aprile.
Le modifiche al trattamento contabile
degliaiutiall’energiaedelle spese per
icontratti Pa,rivedonoancheilsaldo
primario 2023 (-3,5%, controil -3,4%
del Def); a evolversi & poi il deflatore
del Pil, chespiegalaminor crescitadel
2023 a prezzi costanti.

Lagirandoladellecifrealimenta for-
seinevitabilmenteil solitodibattitopo-
liticodigiornata, conil vicepremier An-
tonio Tajanisecondo cui «!'Ttalia cresce
grazie al nostro buongoverno» (mail
2023 estato meno vivace del previsto)
el'opposizione che con Emiliano Fenu,
capogruppo M5S in commissione Fi-
nanzeallaCamera, dipingeun quadro
oppostoin cui«!'Ttalia e in piedigrazie
aConte, con Meloni crescita apicco».In
discussione tornaancoraunavoltal’ef-
fettodegliincentivifiscali all’edilizia: il
contributo alla crescita del settore co-
struzioni aumenta (+5,7% nel 2022,
+2,8%nel 2023) graziein particolareal-
larevisione dei conti del Sismabonus,
privodel monitoraggio puntualecheha
caratterizzatoil Superbonus. Lemodi-
fiche potrebbero portare a una corre-
zione deimoltiplicatori delbonus,non
tale perdo damodificarne sensibilmente
il peso su conti e debito.
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Aggregati di finanza pubblica

Anni 2020-2023, mid di euro a prezzi correnti e valori percentuali

Indebitamento netto/Pil (%) Saldo primario/Pil (%) Pressione fiscale (%) Debito/Pil (%)
6 -1 43 160
-72 — 42,7 i2a — 154,1
8 81 4 -4,0 35 42 , 145 1455
PR i 41,7 - — 1381

-8,9 -
o4 -60 54 415 134,6
10 l"m/ ) 7 8 ) a . 130 ’

2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023

Accreditamento (+) Saldo primario Prelievo fiscale Debito*
Indebitamento (-) netto

-156,6 -163,1 -161,6 -152,7 -995 -100,1 -79,7 -74,7 7136 7796 8323 8826 2.574,2 2.680,6 2.758,2 2.8634

(*) Nel Bollettino economico del prossimo 11 Ottobre, la Banca d'italia pubblichera il dato del debito aggiornato per la revisione generale dei conti nazionali, che terra conto anche
dell'Advice dell'Eurostat sul trattamento degli interessi sui prestiti EFSF aila Grecia pubblicato lo scorso 20 settembre.
Fonte: per il Debito Pubblico Banca d'Italia, Collana Statistiche, *Finanza pubblica: fabbisogno e debito — luglio 2024” del 16 settembre 2024

6 Il prodotto supera
i livelli del 2008
e il passivo torna
con ampio anticipo
vicino ai dati pre-Covid

UniCredil sale ancora in Commerzbank
Tl ¢ i Scholz attac o osti
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BALLE DI GOVERNO DALLEDILIZIA 1L 90% DEL BOOM POST-COVID

Superbonus senza buco:

E RIVISTO AL RIALZO:
SRR Istat Rivisto al rialzo il Pil
REREINCURIE 1ol 2021-2023: +O0 mld
HUINIRHURIBIOE (rainati dalle costruzioni
UNUTIRIERRDIER || [cbito/ il (orma al 2019

LEnz nonostante i mega deficit

APAG.6-7

VERSO LA MANOVRA « VECCHIEIDEE, SOLITIREGALI

Il buco del Superbonus? 1 edilizia
ha fatto il 90% della crescita reale

» Francesco Lenzi

. Austerita disastrosa
9 era molta attesa per la revisione dei conti na- )
C zionali che I'Istat avrebbe diffuso ieri. Attesa L il']ﬂazione assieme

alimentata dallo stesso istituto di statistica \

quando, un paiodisettimanefa, avevaannun- all esp ansione
ciato una sensibile revisione al rialzo del livello del “no- .
minale” (che inglobal'inflazione) per gli anni dal 2021 in economica ha

poi. Ancheil governo aveva deciso di posticipare adopo il

23 settembre la trasmissione alle Camere del Pianostrut- M lgllorat() i conti
turale di bilancio per tener conto delle revisioni. Si trat- o . ..
tava di armonizzare la contabilita italiana ai nuovi stan- SCnzai tagll I'CCCSSIVI

dard decisi da Eurostat introducendo nuovi e piu efficaci
metodi di stima su varie tipologie di voei.

risultatodi questo esercizio éstatoquellodirivedere
al rialzo le stime del Pil, peraltro gia rivalutate con ladif-
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fusione dei dati del marzo scor-
so. Le revisioni piu significative
sonostate per gliultimitre anni:
nel 2021 il Pil nominale & supe-
riore di 1,1 punti (+20,6 miliar-
di) rispetto a quello calcolato a
marzo,nel 2022 maggioredi 1,7
punti (+34,2 miliardi) e nel
2023 di 2 punti (+42,6 miliar-
di). Anche la crescita “reale”
(senza cioé considerare ’au-
mento dei prezzi) & stata rivista
in modo significativo, aumen-
tando quella registratanel 2021
e nel 2022, che passano rispet-
tivamente da +8,3% e +4,0% a
+8,9% e 4,7%, e diminuendo
quella del 2023, che si ferma a
+0,7% dal +0,9% che erainvece
stato stimato a marzo.

CON L'AUMENTO della crescita
reale e nominale ¢’¢ poi l'effetto
a cascata sui conti pubblici, che
migliorano soprattutto nel rap-
porto tra debito e Pil. Nel 2023
questo rapporto é tornato al
134,6%, ormai non molto di-
stante da quel 134,2% che era
prima che arrivasse la pande-
mia e chelofacesse esploderein
unsoloannooltreil150%. Esta-
tainfattila crescita nominaledi
questi anni a tenere sotto con-
trolloil debito, nonostante que-
sto sia aumentato di ben 452
miliardi dallo scoppio della
pandemia, a riprova di come, al
di la dei singoli decimali su de-
ficit (ma chi ricorda ancora la
bagarre sul 2,4% di deficit che
dovette poi essere trasformato
in 2,04 nel 2018?), per tenere i
conti pubblici in ordine serve
un’espansione economica, in
assenza della quale qualsiasi o-
biettivo di disciplina fiscale vaa
farsi benedire, come l'esperien-
za dell’austerita di Monti do-
vrebbe ormai avere insegnato.
Cosi, superata la soglia dei
2.100 miliardi, aggiungendo
324miliardidi Pil raggiuntonel
2019, anchel’aumento del debi-
topubblicoépesatodecisamen-
te di meno. L'inflazione del
biennio 2022/2023, conse-
guente alla crisi del prezzo del
gas, ha sicuaramente influito pa-
recchionelladinamicain termi-
ninominali, maanchela cresci-
ta reale ha dato il suo contribu-
to, tenuto conto della storia di
bassa crescita italiana rispetto
al contesto dei Paesi pit svilup-
pati. Coninuovi dati diffusiieri,
il Pil del 2023 é stato superiore
del 4,6% (84 miliardi) rispetto

al periodo pre-Covid e come ha
sottolineato I'Istat: “Per effetto
della revisione, il Pil in volume
del 2023 sié attestato aunlivel-
lo perlaprimavoltasuperioreal
massimo raggiunto prima della
crisi finanziaria del 2008”. A
conferma di cio che era gia evi-
dente nei dati di marzo, anche
quelli diffusi ieri hanno eviden-
ziato un ruolo determinante del
settore delle costruzioni nei
contributi allacrescita. Seicon-
suminazionali e gliinvestimen-
tineimezziditrasportosonoso-
stanzialmente gli stessi del
pre-Covid in termini reali, le e-
sportazioni nette sono diminui-
te di 19 miliardi e gli investi-
menti in costruzioni sono saliti
di circa 80 oltre l'inflazione,
contribuendo per circail 93% al
totale della crescita reale regi-
strata dall'economia dal 2019.

La stagione dei bonus edili-
zi, trainati dal Superbonus, si
chiude cosi con risultati in ter-
mini di sviluppo economico
chevengono rivisti al rialzo an-
cora una volta e con conti pub-
blici miglioridiquelliipotizzati
qualche trimestre fa, quando
ancora si parlava di “voragine
senza precedenti nella storia
della Repubblica’, per citare il
ministro Giancarlo Giorgetti.

Finite poilerevisioni,chefat-
te perimporti cosi rilevanti ren-
dono prive di significato le ana-
lisi condotte suidati precedenti,
cisaramodo distimare con pre-
cisione quanta attivita econo-
mica aggiuntiva i bonus sono
stati in grado di attivare. Nono-
stante tutti i difetti e l'abbon-
danza di risorse impegnate, an-
che gli ultimi dati la conferma-
no come unastagione di svilup-
po. Vedremo cosa verra dopo.

@© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli allarmi
Giorgetti e Meloni
hanno accusato

il Superbonus
diaver creato

un enorme “buco”
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“omunita encrgetiche
Cer a forma libera ma con divieto
di distribuzione degli utili —p.36

Comunita energetiche a forma libera

OPZIONE ASSOCIAZIONI E COOP
Spa e srl non sono consentite dalla
legge. Via libera invece ad associa-
zioni e societa cooperative. La
qualifica diimpresa sociale con-
sente tra l'altro di fruire della
detassazione degliutili.

ma con divieto di distribuire utili

Rinnovabili

Spa e Srl sono precluse
Vialibera ad associazioni
e societa cooperative

La qualifica di impresa
sociale consente di detassare
gli utili reinvestiti

Ilaria Ioannone

Comunita energetiche rinnovabili
(Cer): quale forma giuridica sce-
gliere? Un interrogativo che deve
muovere anzitutto dallalegislazio-
nenazionale.L’articolo 31 del DIgs
199/2021, nel tracciare i tratti di-
stintividiuna Cer nulla prescrive in
merito alla forma giuridica da
adottare. La norma, infatti, richie-
de solo chesi tratti di un «soggetto
giuridico di diritto privato» con-
traddistinto da assenzadiscopodi
lucro, carattere aperto e volontario,
apporto di benefici ambientali e
sociali. Tale formulazione, quindi,
consente di lasciare a chi intende
costituire una Cer la scelta sulla
forma piltl confacente alle proprie
esigenze tenendo conto di alcuni
aspetti tra cui la dimensione del-
I'impianto o dei soggetti da coin-
volgere. Una possibilita che pero
nondeve maiperdere divistaitrat-
tidistintivi che contraddistinguo-
no una Cer. E inevitabile, quindi,
che la forma societaria risulti in-
compatibile con quella di una co-

munita energetica.

Divieto di distribuire utili

La Cer e tenuta a fornire benefici
ambientali, economici o sociali e
nonad essere vincolata alla distri-
buzione di utiliaisoci.Intal senso
ilricorso alle forme giuridiche del-
la Spa o della Srl, nonché di altre
forme societarie (salvo quello della
cooperativa) rappresentaunapre-

clusioneai fini del riconnscimentn
come comunita energetica. Di-

scorso diverso, invece, per quanto
concerne la formadell’associazio-
ne o della societa cooperativa. La
prima si dimostra una struttura
idonea a garantireil principio della
portaapertae aperseguirele fina-
lita proprie della Cer. Rappresen-
tando, altresi, una soluzione appe-
tibile con riferimento ai minori co-
sti di costituzione, che possono
ben rispondere a specifiche esi-
genze nel caso di ridotte dimen-
sioni dell’impianto. La seconda
forma, quella della societa coope-
rativa, potrebbe invecerisultare la
forma pit1 “duttile” per la costitu-
zione di una comunita energetica
di grandi dimensioni e il cui pro-
motore sia un soggetto pubblico.

L'opzione «cooperativa»

Lacooperativa eingrado digaran-
tireuna partecipazione attiva e de-
mocratica dei soci nel definire le
strategie, gliimpegni finanziari, la
destinazione degli utili, mettendo
adisposizione un capitale variabile
in grado di soddisfare il principio
della porta aperta, attraverso I’in-
gresso dinuovisociche, conilloro
apporto, contribuiscono al funzio-
namento. Peraltro, tale forma si

prestaad essere quella piti rappre-
sentativa del territorio. E a confer-
ma di cio visono gli stessi datia li-
vello europeo che evidenziano co-
me la forma della cooperativa sia
utilizzata molto nei paesiin cuile
Cer si sono sviluppate. Senza poi
contare la possibilita, riconosciuta
dalla riforma del Terzo settore, di

assumere la qualifica di impresa
sociale che consente di fruire di
specificibeneficifiscalicomela de-
tassazione degli utili (articolo 18,
Dlgs112/2017).Infine, trale forme
organizzative utilizzabili perla co-
stituzione diuna Cer, potrebbe es-
sercianche quella della fondazione
dipartecipazione.

Fondazione di partecipazione

Una soluzione che si presta an-
ch’essaavenireincontro alle spe-
cifiche esigenze della Cer, essendo
caratterizzata da una pluralita di
fondatori o comunque di parteci-
pantiall’iniziativa, dal principio di
partecipazione attiva alla gestione
dell’ente e formazione progressiva
diun patrimonio, rispetto alla sua
dotazioneiniziale. Pur trattandosi
di una forma giuridica meno co-
mune nel panorama delle Cer, le
fondazioni di partecipazione pos-
sono essere una scelta valida
quando e necessario gestire patri-
moni significativi destinati alla
produzione energetica, garanten-
do allo stesso tempo la partecipa-
zione attiva della comunita alla ge-
stione della stessa. E evidente,
quindi, che la possibilita di istitui-
re Cer indiverse forme giuridiche
nonché quella diassumere la qua-
lifica di ente terzo settore - in virti
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delriconoscimento traleattivitadi relativo all’analisi di ciascun mo- ai vantaggi nonché agli eventuali

interesse generale della produzio-
ne e condivisione di energia — ac-

cendono ed alimentano il dibattito

In sintesi

COMUNITA ENERGETICHE
Requisiti Cer

L'ente deve essereditipo
“collettivo™ dovra trattarsidiun
ente partecipato, con o senza
personalita giuridica, macon
soggettivita giuridica
Assenzadiscopodilucroquale
scopo principale

Statuto Cer

Obiettivo principale: fornituradi
benefici ambientali, economicio
sociali alivello di comunitaai soci
omembrio alle areelocaliin cui
operalacomunita

Oggetto sociale: secondo quanto
prescritto dalle norme

Diritto di ingresso: per tutti coloro
che possiedonoirequisitiindicati
dalle norme e sono localizzatinel
perimetrorilevante

Condizione economiche di
ingresso e partecipazione non
particolarmente gravose
Mantenimento dei diritti dicliente
finale e diritto di recesso in ogni
momento

Individuazione di un soggetto
delegato responsabile del riparto
dellenergia condivisa

TARIFFAINCENTIVANTE
Chine beneficia

L’accesso & riservato aimpianti
(con potenza non superiorea
1MW) inseriti in configurazioni di
autoconsumo per la condivisione
dellenergia, nell'ambito di (i)
comunita energetiche rinnovabili,
(i) sistemidi autoconsumo

collettivo da fonti rinnovabili, iii)
sistemidiautoconsumo
individuali di energiarinnovabile a
distanzache utilizzano larete
elettrica di distribuzione

Cosaprevede
Latariffaincentivante dura per 20
anniesicomponediuna parte
fissa e unavariabile: la parte fissa
variain funzione della taglia
dellimpianto e la parte variabile si
lega al prezzo dimercato
dell’energia.

CONTRIBUTO INCONTO
CAPITALE PNRR

Chi ne beneficia

L’accesso & riservato aimpianti
ubicatiin Comunicon popolazione
inferiore ai 5.000 abitanti. Gli
impianti devono entrare in
funzioneentro 18 mesidalla
richiesta e comunque non oltre il
30giugno 2028

Cosaprevede

Copre fino al 40 %dei costi
ammissibili dellinvestimento
Rientrano trale spese ammissibili
al fondo, atitolo esemplificativo,
quelle finalizzate alla realizzazione
diimpianti per la produzione di
energiada fontirinnovabili, o
quelle sostenute per l'acquisto di
macchinari, attrezzature e collaudi
tecnico-amministrativi, nonchéle
spese per le consulenze, gli studi
di prefattibilitd e le altre opere
edili necessarie allarealizzazione
del progetto.

dello di comunita energetica, al limitiasecondadelle esigenze che
confronto traipossibilimodellie sivogliono soddisfare.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L'INIZIATIVA

A partire da domani
1 Sole 24 Ore
raccontera in sei
puntate le principali
storie di comunita
energetiche in italia

Dubbi anchie sul conferimento di singoli beni
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NOTARIATO
Surroghe
con equo
compenso

Per 1 notai arriva l'equo
compenso sulle surroghe.
Una convenzione tra Consi-
glio nazionale del notariato e
una delle prime banche italia-
ne che prevede tariffe prede-
terminate per la stipula con
gli istituti firmatari degli atti
di surroga. Ne ha parlato, se-
condo quanto riporta Feder-
notizie, il presidente del Con-
siglio nazionale Giulio Biino
durante una tavola rotonda
tenutasi lo scorso 21 settem-
bre. La convenzione trova le
sue basi nell’articolo 6 della
legge sull’equo compenso ap-
provata 'anno scorso (legge
49/2023).

Due gli effetti pratici della
convenzione; per prima cosa,
si conferma che la materia
delle surroghe rientra senza
dubbi nel perimetro dell’equo
compenso. Inoltre, la stessa
punta a risolvere un proble-
ma di applicazione legato ai
parametri ministeriali, consi-
deratitroppo alti per poter es-
sere applicati sul piano prati-
co. Sulla base della convenzio-
ne, il notaio dovra quindi ap-
plicare la tariffa concordata.
Con le banche che, invece, si
rifiuteranno di applicarla, il
riferimento principe rimane
quello dei parametri fissati
dal ministero.

) Riproduzione riservate -

TumOzgt TAVORO F PREVIDENZA L

Pumtipatente, stop adiscrezione
, befortrnio sull ) ,

Fispettore
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| commercialisti
sotto inchiesta:
ombre sui 2 Sisto
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BRIESCIA ¢ Nei guai il direttore generale di via Arenula Mimmo

Ordine commercialisti
['inchiesta ora punta
al viceministro Sisto

» Thomas Mackinson
INVIATO A BERGAMO

n'inchiesta della Procura

di Brescia travolge 18 tra i

commercialisti pit noti

d’Ttalia e quattro funzio-
nariarrivandofino a Roma, con un
direttore generale del ministero di
Giustizia indagato e uno stralcio
dell’indagine che potrebbe chia-
mare in causa nientemeno che
Francesco Paolo Sisto: il vicemini-
stro e sottosegretario alla Giustizia
con delega alle professioni. Sisto
non & indagato ma i pm di Brescia
segnalano ai colleghi di Piazzale
Clodio due elementi per le valuta-
zioni di competenza. Il primo & “T'i-
nerzia prolungata” del dicastero
che vigila sull'Ordine dei commer-
cialisti nei confronti delle irregola-
rita riscontrate in seno al Consiglio
dell’Ordine e a quello di disciplina
di Bergamo fino al suo commissa-
riamento. Il secondo é relativo alle
consulenze date dall’ente pubblico
vigilato al figlio avvocato, una delle
quali proprio per la difesa dell’'or-
ganismo dopo una perquisizione
ordinata da Brescia. Della propo-
sta per deliberarla non ¢’é piu trac-
cia, resta solo un foglio bianco.

DOPO UNANNO diindaginiipm An-
tonio Bassolino e Donato Greco
hanno chiuso il cerchio sulle pre-

sunte irregolariti negli organismi
della categoria, da quello territo-
riale di Bergamo al nazionale di
Roma. I reati ipotizzati sono l'in-
terruzione di pubblico servizio e di
turbativa, perché le loro condotte
hanno avuto l'effetto di paralizzare
ilavori del consiglio di disciplina di
Brescia. In capo al Presidente del
Consiglio Nazionale Elbano De
Nuccio la rivelazione di segreto

‘ufficio, per la divulgazione di no-
tizie riservate su iscritti all’albo
professionale segnale dal Presi-
dentedell'Ordinedi Brescia. Gliin-
dagati sono professionisti con stu-
di da Treviso a Bari e quasi l'intero
Consiglio nazionale: il presidente,
il direttore generale, tesoriere, se-
gretario, le responsabili dell'ufficio
legale e dell'ufficio relazioni istitu-
zionali.

La valanga parte da un sassoli-
no. “Sono finitali per caso, tra tanti
colleghi importanti” racconta al
Fatto Maria Linda Sottocorna,
membro della Disciplina di Berga-
mo con studio a Romano di Lom-
bardia. “Potevo avere fascicoli deli-
catissimisuicolleghi, masechiede-
vo i verbali delle sedute cui parte-
cipavomelinegavano. Midicevano
“sta buona, sennd non lavori pit”
Malei buona non sta.

Martella con esposti e denunce
ministero, Consiglio Nazionale e
organo di disciplina di Brescia.
Scrive di "gravi illeciti" e omissioni

e di "inspiegabili resistenze" da
parte del presidente dell'Ordine di
Bergamo Francesco Genelettie dei
consiglieri della disciplina orobica,
non solo a rispettare le procedure
perlasostituzione dei membri del-
la disciplina, ma anche nella tra-
smissione dei verbali e nell'asse-
gnazione dei fascicoli disciplinari,
compresa 'omessa segnalazione
degli iscritti che non dichiarano i
carichi pendenti, col rischio di fa-
voritismi.

11 28 giugno 2024 inte-
ressa anche la Procura di
Brescia cui denuncia “la co-
stanteinerziadegliorganidi
vigilanza del Ministero di
Giustizia” pur con “la piena
coscienza degli illeciti com-
messi”. Ancor prima di lei si
era mosso il presidente del
Consiglio di Disciplina di
Brescia, Giuliano Baiguera,
che ha la competenza su
Bergamo. Il 27 settembre
2023 chiedeva alla Procura
di fare gli approfondimenti del ca-
so, parte I'inchiesta. Uno stralcio &
gia stato trasmesso a quella di Ber-
gamomasul tavolodel procuratore
capo Francesco Prete cenesono al-
tri due, in fase di valutazione, che
attendono di essere trasmessi a
quelle di Romae Latina. Il versante
pit delicato e quello capitolino.

Tra gli indagati figura infatti
Giovanni Mimmo, magistrato fuo-
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riruolo e direttore generale del Di-
partimento Affari di Giustizia, ma
I'indicazione ad approfondire por-
ta dritto all'ufficio del viceministro
Paolo Sisto. Il suo nome in questa
storia entra sia per il ruolo generi-

camente “inerte”che avrebbe avuto
il ministero su tutta la vicenda, ma

anche per via di alcune consulenze
ricevute dal figlio Roberto Eusta-
chio Paolo, di professione avvoca-
to, propriodal Consiglio Nazionale
e dalla sua Fondazione che fa studi
e ricerca per il settore. Tre quelle
note: nel 2023 Sisto jr. aveva avuto
due contratti comericercatore,uno
dalla Fondazione da 25 milaeuroe
l'altro dal Consiglio per 8 mila, nel
2024 uno da 10 mila euro. Incari-
chi coordinati proprio daalcuniin-
dagatie avvallati dal presidente De
Nuccio che al tempo stesso presie-

de anche lorgano che vigila sulla
Fondazione, col risultato cheil sor-
vegliante sorveglia se stesso.
Roma ¢ in fibrillazione da tem-
po.1119.11.2023 a Sisto e al dg Gio-
vanni Mimmo perviene una lette-
ra-appello che parlaesplicitamen-
te degli incarichi al figlio. E’ firma-
tasolo “alcuni consiglieri naziona-
li” ma molto precisa. “La nostra
Fondazione - si legge - & intera-
mente controllata dal Consiglio
Nazionale, sul quale devevigilareil
Ministero della Giustizia: il con-
flitto di interessi che si delinea & di
manifesta gravita”. E ancora: “La
sceltanon ha ricevuto un riscontro
favorevole nell'ambiente e tra i pilt
stimati consiglieri, si comincia a
parlare di una tangente “di fatto”
diretta a procurare I'appoggio del
Ministeroin vistadellariformadel

dprn. 139/2005 e nei confronti di
quegli Ordini professionali che
hanno promesso di dare il voto a
De Nuccio alle prossime elezioni”.

11 rischio cortocircuito in quei
giorni e totale. I1 26 ottobre la Pro-
cura di Brescia manda i carabinieri
di Roma a perquisire gli uffici del
Consiglio Nazionale e due settima-
ne dopo, I'8 novembre, il Comitato
Esecutivo proponeva al figlio di Si-
stounincarico proprio per difende-
re l'operato dell'organismo “in me-
rito all'indagine penale” avviata da
Brescia. In sostanza, il figlio avreb-
be dovuto difendere il Consiglio
Nazionaledalleinerziesue edel mi-
nistero dove al vertice &il padre, cui
la legge attribuisce i doveri di vigi-
lanza sul Consiglio. Della proposta
dideliberanonc’épititraccia, aido-
cumenti trasmessi dalla segretaria

del Comitato Esecutivo, indagata,
viene allegato un foglio bianco.

I sottosegretario Non ¢ indagato,
ma ¢ il controllore dell' Ordine (che
ha affidato consulenze a suo figlio) i
|.a Procura vaglia lo stralcio sulla =

presunta inetrzia negli accertamenti S ——————
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fine del 2023 quando
Maria Linda Sottocorna,
membro del Consiglio di
disciplina di Bergamo, si
vede rifiutare [a consegna
dei verbali delle sedute.
Denuncia al ministero,

al Consiglio Nazionale

e in Procura.

Nel frattempo dallente
partono missive

al viceministro Sista
sulle consutenze che
l'ente controllato ha
affidato at figlio avvocato

Win Sremili 550
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Giustizia
Il viceministro
Sisto, soprail
presidente
dell'Ordine dei
Commercialisti De
Nuccio, al lato Sisto
jr FOTO ANSA
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Fuori dalla pax fiscale i forfettari

L’Irap si chiude con il 3,9 %

DI DUILIO LIBURDI E MASSIMILIANO SIRONI

na pace fiscale che, nella migliore
delle ipotesi, potra costare 5 mila
euro:é questa, in estrema sintesi
una delle conseguenze legate alla
prevista introduzione di un ravvedimento
“speciale” pericontribuenti soggetti ad Isa e
che aderiranno al concordato preventivo
biennale. L’adesione, che potra riguardare i
periodi diimposta dal 2018 al 2022, compor-
tera la proroga sino al 31 dicembre 2027 dei
termini di accertamento in scadenza trala fi-
ne del 2024 e la fine del 2026. Quindi peri pe-
riodi di imposta dal 2018 al 2020. Si stanno
dunque definendo, attraverso la riformula-
zione di uno specifico emendamento, i con-
torni di quella che puo essere definita una
pace fiscale “ad hoc” per i contribuenti che
aderiranno al concordato preventivo bienna-
le di cui al dlgs 13 del 2024 e che, evidente-
mente, ha una funzione di incentivo alla ade-
sione in questione precludendo, peri periodi
diimpostainteressati, le rettifiche suireddi-
ti di impresa o di lavoro autonomo. Rettifi-
che che, di fatto, potrebbero sussistere solo
nel momento in cui intervengono cause di de-
cadenza dal concordato stesso ovvero altre
specifiche ipotesi, tra le quali il mancato pa-
gamento delle somme dovute in base al rav-
vedimento. I1 meccanismo, come detto, ri-
guarda i periodi di imposta dal 2018 al 2022
ma non, evidentemente, il 2023. Per il sem-
plice motivo che il termine di conversione
del provvedimento normativo che dovrebbe
contenere il “ravvedimento speciale” scade
prima del termine di presentazione della di-
chiarazione annuale, dichiarazione nella
quale sideve esprimere I'opzione per 'acces-
so al concordato. Il meccanismo di funziona-
mento & sufficientemente semplice, soprat-
tutto considerando che non appare traspari-
re,dal testo, lanecessita chel’accesso al rav-
vedimento debba essere effettuato per tutti
i periodi di imposta. In sostanza: si indivi-
dua il periodo di imposta da ravvedere com-
preso tra il 2018 ed il 2022, con possibilita,
dunque, di scegliere uno, pit o tuttii periodi
diimposta;
sivedeil punteggio Isariferito allo specifi-
co periodo; si prende a riferimento il reddito
di impresa o di lavoro autonomo dichiarato
nello specifico periodo di imposta e si appli-
ca un incremento che varia dal 5 al 50 per
cento inversamente proporzionale al pun-
teggio Isa conseguito (ad esempio 5 per cen-
to per chi aveva Isa pari a 10); una volta de-
terminato I'incremento, siapplica una impo-
sta sostitutiva delle imposte sui redditi e del-
le addizionali del 10, 12 o 15 per cento an-
ch’essa inversamente proporzionale al pun-

teggio Isa conseguito (in questo casol'aliquo-
ta minima compete a coloro che hanno alme-
no 8 e che hanno pero incrementato la base
imponibile del 10%); per 1 periodi di imposta
2020 e 2021, in considerazione del Covid,
Pimposta sostitutiva viene ridotta del 30%;
ai fini IRAP, I'imposta sostitutiva & del 3,9
per cento fatta salva la medesima riduzione
prevista in ragione del Covid come discipli-
nata ai fini delle imposte sui redditi e delle
addizionali; viene previsto un versamento
minimo di 1000 euro all’anno dal che discen-
de, appunto, I'ipotesi di un versamento mini-
mo complessivo pari a 5 mila euro.

Nessuna disposizione specifica & prevista
perisoggetti che hanno dichiarato perdite e
che, per effetto dell'incremento di base impo-
nibile continuano ad essere in perdita. In
questa ipotesi, si potrebbe sostenere che sia
dovuto comunque il versamento minimo a
meno che non si indichi la necessita di liqui-
dare una sorta di imposta virtuale sulla dif-
ferenza di perdita con I'ulteriore conseguen-
za di comprendere la sorte delle perdite “can-
cellate”. Il ravvedimento non riguarda colo-
ro che hanno applicato il regime forfetario.
Unavolta determinata I'imposta sostitutiva
(piu in generale le imposte), & previsto che il
versamento debba avvenire in un'unica solu-
zione entroil 31 marzo 2025 oppure median-
te pagamento rateale in un massimo di 24
rate mensili di pari importo maggiorate di
interessi calcolati al tasso legale con decor-
renza dal 31 marzo 2025. In caso di paga-
mento rateale, I'opzione, per ciascuna an-
nualita, si perfeziona mediante il pagamen-
to di tutte le rate. Il pagamento di una delle
rate, diverse dalla prima, entro il termine di
pagamento della rata successiva non com-
portala decadenza dal beneficio della ratea-
zione. Non si fa luogo al rimborso delle som-
me versate a titolo di imposta sostitutiva in
ipotesi di decadenza dalla rateizzazione.
Per i soggetti che, in relazione ad uno o piti
periodi di imposta hanno gia subito una azio-
ne di controllo, vi & una sorta di impossibili-
ta di accesso al ravvedimento se il pagamen-
to, in unica soluzione o della prima rata del-
le imposte sostitutive, & successivo alla noti-
fica di processi verbali di constatazione o
schemi di atto di accertamento, ovvero di at-
tidirecupero di crediti inesistenti. Fermore-
stando che non appare esservi una preclusio-
ne per il mero invio di questionari. Peril solo
periodo di imposta 2018, inoltre, il ravvedi-
mento non si perfeziona se sono stati notifi-
catiprocessi verbali di constatazione o sche-
mi di atto di accertamento, atti di recupero
di creditiinesistenti, entro la data di conver-

sione del decreto legge.
——© Riproduzione riservata -
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DI FRANCESCO CERISANO

rriva un listino prezzi
per il Salva Casa. Per
venire incontro agli uf-
fici comunali in difficol-
ta nella quantificazione dell'o-
blazione da chiedere ai cittadini
interessati a sanare le piccole
difformita edilizie, il ministero
delleinfrastrutture stalavoran-
do a una circolare esplicativa
che entro gli importi minimi e
massimi previsti dal decreto leg-
ge n.69/2024 chiarira per cia-
scun intervento 'importo da pa-
gare.

Matteo Salvini ha scelto
Piacenzaeil tradizionale conve-
gno del coordinamento legali di
Confedilizia (dove I’anno scor-
so fu per la prima volta annun-
ciato il piano del governo) per
anticipare un altro tassello at-
tuativo del decreto che, hariven-
dicato il ministro, “ha liberato
milioni di immobili, ostaggio
della burocrazia, da piccole dif-
formita interne che li rendeva-
no non vendibili sul mercato”.

Salvini ha ammesso che ad
aver reso necessaria una circola-
re esplicativa sul tariffario pre-
visto dal dl (da 1.032 a 10.328
euro, ma nei casi in cui l'inter-
vento risulti conforme alla disci-
plina urbanistica ed edilizia vi-
gente sia al momento della rea-
lizzazione dello stesso, sia al mo-
mento della presentazione del-
ladomanda, 'oblazione da paga-
re andra da un minimo di 516

ENTI LOCALI E STATO

Salvini al convegno Confedilizia: in arrivo circolare sul dl Salva Casa

Listino prezzi per sanare

Il Mit indichera ai comuni quanto chiedere

Matteo Salvini

euro a un massimo di 5.164 eu-
ro)élapauradella firma che sta
frenando i funzionari degli uffi-
ci comunali a seguito delle in-
chieste della procura di Milano
sulle presunte irregolarita nei
cantieri. “Il dubbio dei dirigenti
comunaliin questa fase di attua-
zione &: quanto chiedo? E per
questo dovremo fare una sorta
di listino prezzi”, ha spiegato.
“L’obiettivo & che gli uffici comu-
nalisi liberino di milioni di prati-
che, per di pitincassando. Soloil
comune di Roma stima in 200 mi-
la le pratiche edilizie risalenti a
tre condoni. Senza il dl Salva ca-
sa non sarebbe mai riuscito a
smaltirle. Ora puo farlo incas-
sando soldi da mettere a benefi-
cio dei cittadini. E’ un meccani-
smo win-win”.

Salva Milano

E per sbloccare definitiva-
mente i cantieri fermi non solo
nel capoluogo lombardo, ma in
tutta Italia, alla Camera accele-
ra la proposta unitaria della
maggioranza (AC 1987 a firma
Aldo Mattia, Gianpiero Zin-
zi, Piergiorgio Cortellazzo e
Martina Semenzato) che, sfu-
mata la possibilita di interveni-
re sulla materia con decreto leg-
ge, punta a salvare la pianifica-
zione urbanistica dei comuni e
in particolare quella del capo-
luogo lombardo i cui uffici negli
anni hanno suffragato un’inter-
pretazione troppo estensiva (al
punto da essere finita nel miri-
nodella procura) sulla possibili-
ta di costruire nelle aree urba-
nizzate oltre i limiti dei 25 me-
tridi altezza e dei tre metri cubi
per metro quadro di volume an-
che in assenza di piano partico-
lareggiato o lottizzazione con-
venzionata. La proposta di leg-
ge da sei mesi di tempo per rea-
lizzare “un riordino organico
della disciplina di settore” pre-
vio accordo in Conferenza unifi-
cata. Governo, regioni, provin-
ce, comuni e comunitd montane
dovranno individuare i casi in
cui e necessario adottare un pia-
no particolareggiato o una lottiz-
zazione convenzionata. Nel frat-
tempo gli interventi realizzati o
autorizzati fino alla data di en-
trata in vigore della disciplina
diriordino del settore (senza ap-
provazione preventiva di un pia-

no particolareggiato o di lottiz-
zazione convenzionata) saran-
no considerati conformi alla di-
sciplina urbanistica alle seguen-
ti condizioni:

a) edificazione di nuovi immo-
bili su singoli lotti situati in am-
biti edificati e urbanizzati;

b) sostituzione di edifici esi-
stenti in ambiti caratterizzati
da una struttura urbana defini-
ta e urbanizzata;

¢)interventi su edifici esisten-
ti in ambiti caratterizzati da
una struttura urbana.

Verranno considerati inter-
venti di ristrutturazione edili-
zia, gli interventi di totale o par-
ziale demolizione e ricostruzio-
ne realizzati o autorizzati a de-
correre dalla data di entrata in
vigore del decreto Salva Casa.

L'obiettivo della maggioran-
za & portare il testo in aula “ver-
so la seconda meta di ottobre”
(haprecisato a ItaliaOggiil rela-
tore Tommaso Foti di Fratelli
d’Italia). Il testo, all'esame del-
la commissione ambiente di
Montecitorio, non si annuncia
blindato, maitempi di approva-
zione dovranno essere celeri pro-
prio per sbloccare gli olfre 150
cantieri fermi a Milano ma an-
che in altre citta d’Italia. “Deve
essere ancora fissato il termine
per la presentazione degli emen-
damenti. Quando lo avremo ri-
cevuto, vedremo se vi €’ qualco-
sa di migliorative”, ha spiegato
Foti.
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