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£ quanto e emerso dalla Conferenza internazionale organizzata dall’ Authority

Appalti pubblici responsabili

Busia (Anac): procurement orientato alla sostenibilita

Paginaacura
DIANDREA MASCOLINI

nvista dellarevisione del-
le direttive appalti pubbli-
c¢i occorrera ripensare al
ruolo degli appalti pubbli-
c¢i che dovranno diventare
un mezzo per creare valore
sociale in termini di beni du-
revoli, sostenibili e inclusivi
per le persone, i territori e le
comunita; nessuna frenata
sulla digitalizzazione dei
contratti pubblici, anzi occor-
re accelerare attraversonuo-
ve tecnologie e nuove modali-
ta aperte di collaborazione
con cittadini e imprese, mi-
gliorando cosi 1 processi e
rendendo i contratti pubblici
pitt user-friendly, inclusivi e
socialmente efficaci.

E' questo il messaggio,
molto chiaro e netto, uscito
dalla Conferenza internazio-
nale organizzata da Anac
con Open Contracting Part-
nership e KP, dal titolo “Gli
appalti di nuova generazio-
ne” tenutasi a Roma la scor-
sa settimana, formalizzato
in una "dichiarazione d’in-
tenti" siglata dai rappresen-

tantidi 26 Paesiintervenuti.

Nel suointerventoil presi-
dente Anac, Giuseppe Bu-
sia, ha evidenziato 1'impor-
tanza dei riferimenti al tema
della sostenibilita, da inten-
dere come “unavisione del fu-
turo che ci fornisce una road
map e indica ai governi come
investire al meglio il denaro
pubblico, generando valore
per le persone.

Ogginon basta piti fare ac-
quisti convenienti e nel ri-
spetto della legalitd”: inoltre
per Busia “la sostenibilita de-
ve diventare il cardine del si-
stema degli appalti, poiché
solo se socialmente responsa-
bile il procurement puo pro-
durre prosperita, cioé quello
sviluppo multidimensionale
che assicura un reale miglio-
ramento della qualita della
vita”.

Nella dichiarazione sigla-
ta dai partecipanti alla Con-
ferenza si premette che la
Commissione Ue sta valu-
tando una revisione delle di-
rettive sugli appalti pubblici
e sisottolinea come si stia as-
sistendo ad una sempre piu
diffusa adozione dei nuovi
moduli elettronici per gli ap-

Speciale appalti

Tutti i venerdi una pagina

nell’inserto Enti Locali

e una sezione deidcata su
www.italiaoggi.it/specialeappallti

palti.

Ataleriguardo "la disponi-
bilita di dati di alta qualita,
tempestivi e accessibili sara
decisiva nel monitorare 1 ri-
sultati e nell’utilizzare al me-
gliole limitate risorse pubbli-
che, dato che gli appalti costi-
tuiscono purtroppo un’area
ad alto rischio di corruzio-
ne".

A tale proposito nelle di-
chiarazionifinali della confe-
renza si legge anche che "la
direttiva europea anticorru-
zione dovrebbe rafforzare la
domanda di dati attendibili
sugli appalti in tutta Euro-
pa”. Si riconosce inoltre "lo
slancio unico per trasforma-
re gli appalti pubblici in Eu-
ropa in un servizio digitale
strategico, basato sui dati,
volto a creare valore pericit-
tadini, i territori e le comuni-
ta: deve essere un valore so-
stenibile. Lavoreremo in col-
laborazione sia a livello na-
zionale che con le istituzioni
dell’'Ue per promuovere
un’autentica trasformazio-
ne degli appalti pubblici”.
Scendendo nel dettaglio la
Conferenza Internazionale
rileva come appalti sostenibi-

11, inclusivi e socialmente re-
sponsabili “produrranno
una vera crescita della pro-
sperita: uno sviluppo multi-
dimensionale (economico, so-
ciale, civile ed etico) che gene-
ra valore per i cittadini e ga-
rantisce un reale migliora-
mento della qualita della vi-
ta".

Sara utile anche che” i si-
stemi di appalto siano pro-
gettati per garantire facilita
di partecipazione, stimolare
la concorrenza e, allo stesso
tempo, migliorare la fornitu-
ra dibeni e servizi, fornire va-
lore reale e risorse sostenibi-
li per le persone, i territori e
le comunita.

Sara anche importante
che siano pubblicati “auto-
maticamente dati aperti in
tempo reale, di alta qualita,
ben strutturati e standardiz-
zati sull'intero processo di
appalto, dalla pianificazione
all'implementazione, sia so-
pra che sotto soglia Ue" e che
questi dati siano condivisi
fra tutti i paesi Ue per avere
informazioni su come la spe-
sa potrebbe essere piu incisi-
va, focalizzata a contribuire
il  raggiungimento degli
obiettivi politici".
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Scontiin fattura al 100%
per chiinveste nell’l .A.

Le micro, piccole, medie e grandi imprese che vor-
ranno rispondere alle sfide della digitalizzazione e
diventare piu competitive potranno fare ricorso a
servizi agevolati dedicati agli sviluppi dell’intelli-
genza artificiale con sconti in fattura compresi trail
30% e il 100% in relazione alla dimensione aziendali.
E quanto prevede il primo bando a sportello datato
settembre 2024 «<Edih - AT Magister» che si propone
di offrire alle imprese le agevolazioni erogate
dall’European digital innovation hub (Edih), Seal of
excellence <Al Magister», grazie alle risorse messe a
disposizione dal ministero delle imprese e del made
in Italy, Pnrr, missione 4 «Istruzione e ricerca», com-
ponente 2 «Dalla ricerca al'impresa», Investimento
2.3 «Potenziamento ed estensione tematica e territo-
riale dei centri di trasferimento tecnologico per seg-
mentidiindustria».

Le domande per concorrere alla ripartizione dei
500mila euro (massimo 40mila euro per ogni azien-
da) messi a disposizione fino a esaurimento fondi in
occasione della prima finestra possono essere pre-
sentate dal 16 settembre 2024 fino al 30 ottobre 2024
alPlindirizzo candidatureaimagister@pec.clesecono-
mia.eu. 1 servizi agevolabili con lo sconto in fattura
comprendono:

¢ First support: consulenza di prima linea per mi-
surare le evoluzioni nella digitalizzazione, valutare
ache punto 'impresa si trova nel processo di trasfor-
mazione digitale e quali sonoi prossimi passida com-
piere;

» test Before invest: il servizio accompagna/orien-
taiprocessidiinnovazione dalle idee ai prodotti, for-
nendo consulenza circale tecnologie pin1 aggiornate
emettendo a disposizione le infrastrutture per testa-
re nuovi sviluppi evitando grandi investimenti;

e formazione: potenziamento della leadership
dell'la etica e responsabile, cambiamento di mentali-
ta culturale, innovazione sul posto dilavoro, ecc.;

* supporto alla ricerca finanziamenti pubblici e
privati: ricerca opportunita regionali, europee, ecc.
e fondi privati (crowdfunding, club deals, venture
capital, quotazione); posizionamento strategico;
analisi di business model.

Bruno Pagamici
——© Riproduzione riservatc—8
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PANORAMA Il passaggio del ciclone Boris tra

Emilia-Romagna e Marcheha
brutalmente confermato che gli
eventi metereologici estremi
provocati dal cambiamento
climatico sono la nuovanorma-

LA NUQOVA ALLUVIONE
Emilia-Romagna

sott’acqua, SCONLro  lita. 1l bilancio non & drammatico
o, e . come un anno fa ma 'imminente
pOllthO su fOndl voto in Emila-Romagna alimen-

talo scontro politico e irimpalli
diresponsabilita. —a paginao

La Romagna
¢ sott’acqua:
SCoNntro su
fondi e opere

¢ opere pubbliche

Lalluvione. Musumeci: «La Regione ci dica
quanto ha spesow. Il Pd: «Sciacallaggio». Mille
sfollati e due dispersi. Colpite anche le Marche

Manuela Perrone
Ilaria Vesentini

1l bilancio non & drammatico come
quello del’alluvione di un anno e
mezzofa-perorasicontanoduedi-
spersiaBagnocavalloeunmigliaiodi
sfollatinel Ravennate, mentre a Bolo-
gna lallarme é rientrato - mail pas-
saggio del ciclone Boris tra Emilia-
Romagna e Marche ha brutalmente
confermatoche glieventimeteorolo-
giciestremisonolanuovanormaliti
echelafragilitdidrogeologicadique-
stibacini territorialirende difficile per
famiglie eimprese restare avivere e
lavorarelidove ogniannobisognari-
costruire e ripartire daccapo. All’ap-
prensione e al dolore si aggiunge lo
scontro politico, conilrimpallodire-
sponsabilitiacuitodalleelezionialle
porte (’Emilia-Romagnatorneraalle
urneil17eili8 novembre per scegliere
il successore di Stefano Bonaccini):

pertuttalagiornata diieri ai soccorsi
hannofattodacontraltarele bordate
tra Governo e Regione, tra maggio-
ranza e opposizioni. Conil commis-
sario per la ricostruzione post-allu-
vione del 2023, Francesco Paolo Fi-
gliuolo, costretto a difendersi.
«Stiamo “arrabbiatamente”bene
— sbotta Roberto Bozzi, presidente
Confindustria Romagna e titolare
della Vulcaflex che ha due stabili-
mentiaCotignola, nelravennate, alle
prese con la terza alluvione dal 3
maggio 2023 e i danni maggiori —
perché la zona industriale di Coti-
gnola é sommersa e cosi una delle
mie due fabbriche, con i pesci che
nuotano per strada. Perfortunanon
cisononémortinéferiti, malarabbia
diconstatare che questieventi ormai
capitano ogni anno e bisogna cam-
biare radicalmente mentalita e ap-
proccio, perché non ha pitisensori-
costruireinquestoscenario se prima
nonsi interviene con opere urgenti,

comelevaschediespansione,in tem-
pi straordinari, come si e fatto per il
rigassificatore di Ravenna.

I fatti confermano che dove sono
stati completati interventi di manu-
tenzione straordinarianonsisonori-
petutiidrammidel 2023, spiegalrene
Priolo, presidente facente funzioni
della Regione Emilia-Romagna, che
ha chiesto lo stato di emergenza al
Governo e ha confermato anche per
oggilallertarossa. «Rispettoal 2023
sonomenoifiumiinteressati,chefu-
ToNno 23 con 450 imillimetri d’acqua
caduta, ma in due alluvioni, mentre
ora, inununico evento, sisonosupe-
rati in alcune aree i 350 millimetri.

Stavoltaibacini coinvoltisono quelli
dildice, Senio, Lamone e Montone».

Musumeciesprimevicinanzaeas-
sicuraladisponibilita del’Esecutivo
avalutarelarichiesta distatod’emer-
genza, mada Palazzo Chigi, in confe-
renzastampaassieme alviceministro
delle Infrastrutture Galeazzo Bigna-
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mi, ricorda che «il compitodellapre-
venzione strutturale einfrastruttura-
le e di competenza delle Regioni» e
che «da un decennio a questa parte
tuttii presidentidiRegione sono stati
nominati commissari per la lotta
controildissestoidrogeologico». Ela
premessa per 'affondo: dal 2003 al
2023, dice, 'Emilia-Romagnaharice-
vutodalgoverno Melonie dai prece-
denti «oltre mezzo miliardo», per
I'esattezza 594.567.679 euro. «Se la
Regione potessefarelosforzo difarci
sapere quanto é stato speso, se cifa-
cesse la cortesia di dirci quali sono i
territori pit1vulnerabili, daRoma po-
tremmo programmare ulteriori in-
terventi in regime ordinario. Non si
pud sempre chiamarein causal’allu-
vione del 2023». Figliuolo,in scaden-
zaafine anno, precisa diaver potuto
garantire «conprogressivitala coper-
turafinanziaria a tuttelerichieste di
finanziamentodeglientilocali edegli
altri soggetti attuatori» ericapitolagli
interventi diricostruzione pubblica
effettuati dall'inizio del suoincarico:

| NUMERI CHIAVE

390 mm

Lapioggia caduta

Una cumulata massima
d’acquacaduta nelle ultime
48 ore che hasuperato,in
alcuni casi, i 350 millimetri,
con picchi massimi, in Emilia-
Romagna, nellazonatra
Ravenna e Brisighella.
Quattroibaciniinteressati,
neiterritori tra Bologna,
Ravenna, Forli-Cesena, con
tracimazioni.

oltre 6miladapitdi,6 miliardiperla
difesaidraulica,lareteviaria e ferro-
viaria elealtreinfrastrutture (unaltro
miliardosarastanziatoafine mese).
Quanto allaricostruzione privata, le
domandesonostate1.994: 1.047pra-
tiche sonoandate abuon fine con la
concessionedizo,1milioni(21,8afa-
migliee 8,3 aimprese), meta deiquali
erogati comeanticipio,lerestantiosy
sonoinfasediistruttoriaealtre1.575
dicompilazione.

«Riteniamo che l'intervento del
commissariostiaandandoavanticon
grande senso di responsabilita»,
chiarisce Musumeci. «Nontuttoil de-
naro estato spesoenonperchénonci
siastataprogrammazione, maperché
dall’altra partenonsono stateancora
definite lerichieste, le procedureela
pianificazione». Unj’accuse alla Re-
gione. «Sciacallaggio», replicail Pd,
dallasegretaria Elly Schleinai parla-
mentari, finoairappresentantilocali
comelastessaPriolo,chechiedeaFi-
glivolodi«dissociarsi» daMusumeci,
eilsindacodiBologna, Matteo Lepo-

re. «Significa non avere rispetto né
delle comunita alluvionate né delle
istituzioni», tuona Bonaccini.

La quantificazione dei danni an-
coranonestataavviata, gliindustriali
da Faenza ad Ancona confermano
che i rallentamenti alle attivita pro-
duttive sono dovutiperlopiti alle per-
sonebloccateacasa. «Abbiamoil 30%
del personaleassente», riferisce An-
dreaBedeschi, dg diBucci Composi-
tes diFaenza, dove e esondatoil tor-
rente Marzeno. «Ci sono molti ca-
pannoniallagati —racconta Massimo
Albamonte, presidente del Comitato
territoriale Ancona Sud di Confindu-
stria Ancona,lazonapiti colpitanelle
Marche - ma dovremo aspettare i
prossimigiorniper valutareidanni,
visto chel’allerta meteonon e finita.
Fortunatamente non ci sono stati
eventi tragici, ma dalle impressioni
raccolte tra gli associati sembra che
alcuni fenomeni siano legati all’as-
senzadiinterventiregolaridimanu-
tenzione del territorio, non solo di
opere straordinarie».

©RIPRODUZIONERISERVATA

IL CICLONE BORIS

Il ciclone Boris, un sistema di bassa
pressione originatosi nell’ltalia setten-
trionale, ha scaricato piogge torrenzia-
li a partire da giovedi 12 settembre,

provocando inondazioni catastrofiche
in diversi paesi dell’Europa. Ha toccato
Romania, Polonia, Austria e Repubbli-
ca Ceca per poi approdare in ltalia, in
particolar modo in Emilia-Romagna
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Gli effetti del maltempo.

effettidiBoris sullarea

Due dispersi, oltre mille sfollati, frane & muri delle case crollati. £ il pesantissimo
bilancio della nuova ondata di maltempo che ha colpito Emilia- Romagna, con piogge
fino aoltre i 350 millimetri nella zona tra Ravenna e Brisighella. Nelle immagini gli

SURIE

Bonus di Natale, 100 curo senza tasse
Arriva I'mu semplice, via 250mita aliquote

SContro su
fondi ¢ opere

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 7

159329



Quotidiano Data

20-09-2024

1iSole
) Pagina 21
@ Foglio 1
Energia

Idrogeno, investimenti per

18 miliardi entro il 2030 —p.22

Idrogeno, investimenti
per 18 miliardi entro il 2030

Transizione green

In corsoil confronto tra
itecnici indicati dal ministro
ele aziende del settore

Produzione nazionale:
sipuntaa 2,27 milioni
ditonnellate al 2030

Celestina Dominelli
ROMA

Serviranno circa 18 miliardi dieurodi
investimenti cumulatiper abilitarele
tecnologie e gliimpianti di produzio-
nedell'idrogenodaquial 2030 garan-
tendo cosial paese 2,27milioni diton-
nellate di produzioneinterna secondo
loscenario piu “ambizioso” che attri-
buiscea questovettoreunruolomolto
importante. Sono questele prime sti-
me sul potenziale di investimenti
contenutinellabozza della Strategia
nazionale perl'idrogeno, che Il Sole 24
Ore eingradodianticipare e la cui ste-
sura é stata affidata dal ministro del-
I'Ambiente edella Sicurezza Energe-
tica, Gilberto Pichetto Fratin,aunta-
volo ad hocinsediatosi a febbraio.
Ildocumento che, nelleintenzioni
del titolare del Mase, doveva essere
finalizzato entrol’autunno, ¢ ancora
oggetto del confronto tra i tecnicie
gli operatori e fonti del ministero, in-
terpellate da questo giornale, fanno
sapere chebisognera intervenire su
alcuni punti per imprimere maggiore
slancio ad alcuni obiettivi giudicati
troppo prudenti. Ma, intanto, la boz-
za contiene una prima serie diindi-

cazioni sul peso chel'idrogenoandra
aricoprire, a partire dai consumi.
Su questo fronte, sempre nello
scenario pit avanzato, il governo sti-
ma circa2smiliardidieuro diinvesti-
menti cumulati relativi all’lammoder-
namento, sostituzione einstallazione
di nuove tecnologie, componenti e
impianti, che verranno dispiegati nei
vari settori di utilizzo. Nell’industria,
dovrebbero attivarsi oltre 3 miliardi
diinvestimenti, di cui quasiil go%nel
settore dell’acciaio. Equisiapreil ca-
pitolo degli energivori, cui la bozza
dedica ampio spazio con un’analisi
molto puntuale su potenziali e limiti
deivaricompartirispetto auna mag-
giore spinta su questo vettore.
Nello scenario piu alto tra quelli
esaminati (gli altri due, attendista e
intermedio, ipotizzano un maggior
ritardonella maturazione dell’idro-
geno e, nel secondo ¢aso, unasitua-
zione abbastanza equidistantetrale
precedenti), i consumifinali diidro-
genonellindustria sarebbero di circa
0,72milionidi tonnellate (paria2,07
Mtep, milioni di tonnellate equiva-
lenti di petrolio), pari a circa il 39%
dei consumi complessivi attuali dei
comparti industriali hard to abate.
Mala penetrazione, chiariscelaboz-

é Energivori: nell’acciaio
la penetrazione avra
valori molto elevati
Percentuali pil ridotte
per cemento e ceramica

zadistrategia, sarebbe molto diver-
sa. Perché, in alcuni settori come
quellodell’acciaio,’asticella giunge
avalori molto elevati (86%), mentre
nel cemento e nella ceramica si
avrebbero percentuali inferiori, in-
tornoal 20 per cento. E questoin vir-
tudel possibile contributo alla decar-
bonizzazione che a questi settoripo-
trebbe essere garantito da altre op-
zioni utili, comeil vettore elettrico, la
Ccs (cattura e stoccaggio del carbo-
nio, biometano, bioenergie erifiutiin
cogenerazione.

Quanto ai trasporti, sempre re-
stando nello scenario pittavanzato e
considerandosiaidrogeno puroche
e-fuels, i consumi finali ammonte-
rebbero a 2,01 milioni di tonnellate
(5,8 Mtep), corrispondenti a una
quota non troppo lontana daun 30%
dei consumi finali dei trasporti, un
valore trainato soprattuttodal com-
parto aereo.

Tornando alnodo della produzio-
ne, labozza punta soprattutto sulla
spinta garantita dagli elettrolizzato-
1i, da cui dovrebbe arrivare oltre la
meta del quantitativo stimato da qui
al2030.Insoldoni, circa 19 gigawatt
dielettrolizzatorisullabase, silegge
in questa prima stesura della strate-
gianazionale, diuna stima di produ-
zione diidrogeno elettrolitico paria
3,4 Mtep, assumendo un fattore di
carico(loadfactor) deglielettrolizza-
tori pari al 40% (3.500 ore/anno) e
una efficienza del processo elettroli-
tico del 60 per cento. Mentre, per
quanto riguarda il capitolo del gas-
to-power, altrotassello attraversoil
quale e possibile produrreidrogeno
convertendol'elettricita rinnovabile,
sistima uninvestimento di poco su-
periore al miliardo di euro.
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MINISTERO
Sisma 2016,

un protocollo
per il lavoro

Condividere azioni e inter-
venti per promuovere 'occu-
pazione, 'autoimpiego, il la-
voro autonomo e professio-
nale e la sicurezza e la salu-
te sui luoghi dilavoro nei ter-
ritori del cratere dei sismi
dell’Appennino centrale del
2016 e del 2017. E quanto
prevede il protocollo d’inte-
sa siglato dal ministro del la-
voro e delle politiche sociali,
Marina Calderone, e dal
commissario straordinario
al sisma 2016, Guido Castel-
li, presentato ieri nel corso
di una conferenza stampa
che sietenuta al Senato, nel-
la Sala Caduti di Nassirya.
Il protocollo individua
nell’area del cratere sisma
2016 un modello di gestione
territoriale - I’Appennino
Centrale - come «laborato-
rioinnovativo per 'attuazio-
ne di una strategia condivi-
sa tra le parti», secondo
quanto si legge nella nota
diffusa ieri dal ministero.
Questa sinergia riguarda
azioni per il rafforzamento
del mercato dellavoro, del si-
stema delle competenze, dei
servizi sociali, del terzo set-
tore, del welfare territoriale
e comunitario e del sistema
di formazione professionale
terziaria (Its).

—© Riproduzione riservate— &)
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«Ora riforme, meno assistenza
Pnrr, al Sud serve pit tempo»

Panetta (Bankitalia): rafforzare i qegnah positivi. In arrivo fondi pari al 5

A Catania

® leri a Catania
I'incontro «ll
polso
dell’Economia

- IIMezzogiorno»,
parte della serie
«Inviaggio con
laBanca
d'ltalia»

® Hanno
partecipato il
rettore
dell'Universita di
Catania,
Francesco
Priolo, il
presidente di
STMicroelectro-
nics ltalia,
Giuseppe
Notarnicola, ela
presidente di
Confindustria
Catania, Maria
Cristina Busi, il
sindaco di
Catania, Enrico
Trantino, eil
Presidente della
Regione Renato
Schifani

Meglio piu efficaci che in ri-
tardo. Per il governatore della
Banca d’Ttalia, Fabio Panetta i
progetti del Pnrr possono per-
mettere alleconomia del Mez-
zogiorno di decollare e colma-
re il gap con il Nord. Sono tal-
mente indispensabili che si
potrebbe preferirne il succes-
s0 a una loro esecuzione fret-
tolosa. Il numero uno di
Bankitalia sceglie la tappa di
partenza di Catania del nuovo
seminario «Eppur si muove:
leconomia del Mezzogiorno
dopo la crisi» per le sue consi-
derazioni sul Sud Ttalia. Se-
condo Panetta, infatti, «qua-
lora a causa dell'ingente am-
montare degli investimenti
insorgesse un conflitto tra i
due obiettivi — efficacia e ra-
pidita — sarebbe preferibile
salvaguardare il primo e valu-
tare la possibilita di concorda-
re, per queste regioni, un al-
lungamento dei tempi di rea-
lizzazione dei progettix».

La questione meridionale ¢
al centro del dibattito econo-
mico sin dai decenni successi-
vi all'Unita d'Italia, ricorda go-
vernatore che pero rileva: «Se
il Pil pro capite del Mezzogior-
no aumentasse fino al 75% di
quello del Centro Nord — con
una convergenza analoga a
quella osservata fra I'Est e
I'Ovest della Germania — il no-

Convegno

Il governatore
dellaBanca
d'ltalia Fabio
Panetta

conil sindaco
di Catania,
Enrico
Trantino,
assieme

al Palazzo
degli Elefanti
di Catania

stro reddito pro capite supere-
rebbe quello della Francia.
Inoltre, un ambizioso ma non
irraggiungibile innalzamento
del tasso di occupazione ai li-
velli del Centro Nord abbatte-
rebbe le diseguaglianze sia al
Sud sia nell'intero Paese». E
qui arriva al centro del suo di-
scorso: «I dati disponibili ren-
dono evidente che il divario
territoriale che affligge il no-
stro Paese non puo essere col-
mato con misure di natura as-
sistenziale». Ciononostante
negli ultimi anni l'economia
del Sud Ttalia ha saputo reagi-
re alla recessione provocata
dalla crisi dei debiti sovrani. E
dopo la pandemia, ha conse-
guito risultati migliori di quel-
li del resto d’Ttalia: tra il 2019 e

% del Pil

il 20231l prodotto — fanotare
Panetta — & aumentato del
3,7%, contro il 3,3% nelle altre
regioni. Ecco perché il gover-
natore sferza I'establishment a
fare di pit: «Il compito della
politica economica ¢ ora quel-
lo di consolidare ed estendere
questi segnali positivi. Non
con politiche assistenziali —
rimarca —, ma con investi-
menti e riforme in grado di in-
nalzare la capacita produttiva
dell'economia meridionale».
E una strategia di rilancio &
possibile perché il nostro Sud
garantisce stabilita geopoliti-
ca ed economica in eventuali
reshoring ed é vicino ai mag-
giori centri economici euro-
pei e al Mediterraneo, ma gli
investimenti da soli non ba-
stano: serve la societa civile.
«l rafforzamento della legali-
ta, il contrasto all’economia
sommersa, l'attento controllo
dell'uso appropriato delle ri-
sorse pubbliche sono i pre-
supposti non solo per lo svi-
luppo economico ma ancor
piu per il progresso sociale».
E l'esodo di molti giovani del
Sud, ammonisce Panetta, «ri-
flette anche la diffusa perce-
zione di un contesto in cui
non possono realizzare appie-
no iloro talenti».
Andrea Rinaldi

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Programma e premi,
cosi cambieranno
gli incentivi alle imprese

Lariforma. Nel primo decreto attuativo anche standardizzazione dei bandi
e una valutazione in tre fasi per evitare imprevisti sui conti pubblici

Programmazione conunpianotrien-
nale. Una valutazione lungo tutto il
“ciclodivita” conunmonitoraggio che
coinvolge la fase ex ante, in itinere e
quella ex post per evitare sorprese in-
desiderate suisaldi difinanza pubbli-
ca. Standardizzazione delle richieste
attraverso dei bandi tipo. Elementi
premianti per I'accesso che farannole-
vasu parita digenere, attribuzione del
rating dilegalita, assunzione di perso-
ne con disabilita aggiuntive rispetto
agli obblighi previsti, valorizzazione
della quantita e della qualita del lavoro
giovanile edellavoro femminilee del
sostegno alla natalita. Prende forma
lungo queste coordinatelariforma de-
gliincentivi destinati alle imprese.

11 primo dei due decreti attuativi
previstidallalegge delega diriordino
previstadal Pnrr e approvata loscor-
so anno dal Parlamento (legge
160/2023) ¢infase diavanzatacom-
posizione e si preparaad approdarein
uno dei prossimi Consigli dei mini-
stri. A questa «fase 1» seguira poiun
secondo decreto legislativo che en-
trera piti nel dettaglio su misure che
saranno razionalizzate.

Nei28articoli dellabozza del pri-
mo decreto vengono, intanto, fissate
lelinee guida che caratterizzeranno
il sistema degli incentivi. Con
un’idea difondo chetende a confer-
mare quelli con maggiore tiraggio
effettivo. Per farlo il provvedimento
punta in modo deciso su una pro-
grammazione triennale da parte di
ciascuna amministrazione respon-
sabile dell’erogazione, incastonando

lemisure di sostegnoalleimprese in
unquadro con gli obiettivi strategici
di sviluppo, il cronoprogramma di
massima diattuazione, il quadro fi-
nanziario. Un piano da tenere ag-
giornato inmodo costante, dato che
laredazione deve essere annuale en-
tro il 30 aprile scorrendo gli anni
precedenti e operando un’attualiz-
zazione della programmazione pre-
cedentemente approvata. L'indivi-
duazione degliincentivida proporre
dovra rispettare vincoli piuttosto
precisi, come ad esempio quellirela-
tivi anche ai tempi di spesa previsti
dalle fonti di finanziamento dilivello
regionale, nazionale o europeo.
Per fissare delle direttrici il pitt pos-
sibili comuni (e condivise) nascera
pressoleimprese delle Imprese e del
made in Italy (Mimit) un tavolo per-
manente degli incentivi, che rappre-
senteraun punto diriferimento stabi-
le nel tempo e di confronto tra i rap-
presentanti delle amministrazioni
centrali, delle regioni e delle province
autonome. L’idea di un maggiore co-
ordinamentotradiversidilivellidigo-
verno sara funzionaleamonitorare gli
incentivisianella fase ascendente (an-
cheneltentativo diassicurarela con-
formita con la normativa europea su-
gliajutidi Stato, in particolar modo sul
rischio di cumulo) sia in fase discen-
dente per verificare 'andamento del
sistema degli incentivi ed eventual-
menteindividuare proposte migliora-
tive o nuove esigenze di sostegno. E
servira soprattutto a raccordare le
strategie di politica industriale attuate

attraverso le agevolazioni, definendo
accordi programmuatici cheindividua-
no gli indirizzi e le posizioni comuni
ma anchele possibili sinergie.

Lo snodo del riassetto, perd, sara
rappresentato dalla valutazione che
coprira tutto il ciclo vitale dell’incen-
tivo. Nello step di elaborazione assu-
mera un ruolo rilevante il «sistema
incentivi Italia», ossia il catalogo di
servizi resi disponibili dal Registro
nazionale ajuti e dalla piattaforma
Incentivi.gov.it. Su questo versante,
aumenteranno le funzionalita a di-
sposizione delle amministrazioni
perarrivare a elaborare analisi mira-
te. La valutazione in corso d’opera,
invece rappresentera una sorta di
“polso della situazione” per riscon-
trareiprimirisultatiele indicazioni
dell’'andamentorispettoa obiettivie
impatto attesi. Il riscontrofinale, in-
vece, serviraa fotografare la capacita
degliincentividideterminarerisul-
tati in linea con gli obiettivi definiti
nell’originario programma di inter-
vento oalle sue eventualimodifiche,
favorendo una successiva migliore
qualita della programmazione e del-
I'attuazione da parte delle ammini-
strazioni responsabili.

Un’attenzione particolare viene de-
stinata dallabozza di decreto di riordi-
noal contrasto alla delocalizzazione,
con una conferma delle restrizioni gia
tuttoraesistenti e che portano allade-
cadenza dall’agevolazione.

—C. Fo.
—G. Pa.
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1 punti principali

1

LA LEGGE DELEGA
Razionalizzazione
delle misure

Lalegge 160/2023
(prevista nell’ambito del
Pnrr) hadelegato il Governo
ad adottare, entroil 30
novembre 2025, uno o pil
decreti legislativi per la
definizione di un sistema
organico degli incentivi alle
imprese, voltia
razionalizzarne l'offerta e ad
armonizzare la disciplina
mediante la redazione di un
Codice organico in materia.

2

Ji. BRIMO STER
Listituzione
del Codice

Il primo tassello attuativo
della riforma del sistema
degliincentivi prevede un
vero e proprio Codice. La
bozza del decreto legislativo
(attesa all’esame preliminare
di uno dei prossimi Consigli
dei ministri) & compostada
28 articoli che spaziano da
oggetto e ambito di
applicazione fino
all’entrata in vigore

3

LA PIANIFICAZIONE
Programma
a carattere triennale

1l Codice prevede una
programmazione triennale da
parte di ciascuna
amministrazione
responsabile
dell’erogazione, inserendo le
misure di sostegno alle
imprese in un quadro con gli
obiettivi strategici di
sviluppo, il cronoprogramma
di massima di attuazione, il
quadro finanziario

4

IL MONITORAGGIO
Valutazioni
in tutte le fasi

Sono previstetrefasidi
valutazione: ex ante, initinere
ed ex post. Lavalutazione ex
ante si basera anche su analisi
mirate, Lavalutazionein corso
d'operaserviraariscontrarei
primi risultati. ll riscontro
finale, invece, serviraa
fotografare lacapacita degli
incentivi dideterminare
risultatiinlinea con gli
obiettivi prefigurati

O

GLI ELEMENTI PREMIANTI
Attenzione
alla parita di genere

Occupazione. Qualitd e quantita dilavoro favoriranno Paccesso agli incentivi

Glielementi premianti
faranno leva su parita di
genere, attribuzione del
rating di legalit3, assunzione
di persone con disabilita
aggiuntive rispetto agli
obblighi previsti,
valorizzazione della quantita
e della qualita del lavoro
giovanile e del lavoro
femminile e del sostegno
alla natalita

Tra gli elementi
ﬁ premianti parita
di genere, rating
di legalita, assunzioni
di giovani, donne, disabili
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STOPDELL'UVE

Via i Pfas da

abiti, cartoni,
cosmeltici

Lia Commissione euro-
pea ha adottato ieri nuove
misure anormadel regola-
mento Reach, la legislazio-
ne Ue in materia di sostan-
ze chimiche, per protegge-
re la salute umana e l'am-
biente limitando [I'uso
dell'acido perfluoroesanoi-
co (PFHxA) e delle sostan-
ze affini al PEHxA, Questi
sottogruppi di sostanze
PFAS sono molto persi-
stenti e mobili nell'acqua.
L’Ue vietera la vendita e
l'uso dellacido perfluoroe-
sanoico in prodotti tessili
di consumo quali giacche
antipioggia, imballaggi ali-
mentart come le scatole
per pizza, miscele di consu-
mo quali spray impermea-
bilizzanti, cosmetici come
prodotti per la cura della
pelle, e in alcune applica-
zioni di schiume antincen-
dio. Lo stop non riguarda
altre  applicazioni;, ad
esempio nei semicondutto-
ri,nelle batterie o nelle cel-
le a combustibile per l'idro-
geno verde. La restrizione
entrera in vigore dopo pe-
riodi transitori compresi
tra 18 mesi e 5 anni a secon-
da dell'uso, lasciando il
tempo per adottare alter-
native piti sicure.

LS Ribrodizione rservate LB

| DIRITTO T IMPRESA

st

L'Ttalia aume

100

nta gli anticipiPac
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Imu, addio alle 250mila aliquote

Fisco. Arriva I'imposta semplificata con il decreto, atteso da cinque anni, che limita a 128 i casi di possibile differenziazione
del prelievo a livello locale. Ora tutti i Comuni dovranno verificare e riapprovare le delibere per non perdere fino a 4,2 miliardi

Gianni Trovati
ROMA

La semplificazione dell’'Imu e stata
promessa dal 2012, anno di nascita
dellanuovaimposta municipale sul
mattone concepitaalla fine dell’an-
no precedente da un Governo Monti
appena insediato nell’affannoso
tentativo di placare le tempeste di
mercato sul debitoitaliano. La pro-
messa & diventata legge nel 2019,
quando la prima manovra del Con-
te-2 decisela creazione diuna griglia
unica nazionale di parametri che
ogni Comune avrebbe dovuto ri-
spettare nelle decisioni sulle aliquo-
te locali. Il decreto del ministero del-
I’Economia che attuala semplifica-
zione eindicaicasiin cuilerichieste
locali possono essere differenziate &
stato pubblicato mercoledi sera in
Gazzetta Ufficiale. Era ora.

Adesso tuttii7.904 municipi ita-
liani dovrannoverificare in fretta gli
effetti del nuovo meccanismo per
riapprovare le proprie delibere sul-
I'Imu, se non vorranno veder appli-
cate automaticamente il prossimo
anno le aliquote standard, quelle
senza gli aumenti locali: perché in
questo caso perderebberonel com-
plesso circa 4,2 miliardi di euro, cifra
che metterebbe in difficolta seria tut-
tele amministrazionilocali spingen-
done parecchie dalle parti del disse-
sto. Non succedera: ma ora uffici tri-
buti, giunte e consigli dovranno met-
tersi all’opera perché le basi dei
bilanci preventivi si gettano in queste
settimane. Anche perché in gioco ci
sono le tante agevolazioni, spesso

per mini-plateeritagliate sumisura,
che orarischianodinon trovare spa-
zio nel nuovo sistema. La scadenza,
almeno per ora, ¢il 31 dicembre, ter-
mine di approvazione dei bilanci
preventivilocali.

Lastoria, si diceva, ¢ lunga, mail
suo nocciolo e semplice. Introdotta
I'Imu, proposta «in via sperimenta-
le» peril 2012 nella spasmodicari-
cerca di tamponare le falle del bi-
lancio pubblico ma presto diventata
compagna abituale delle vicissitu-
dini tributarie degliitaliani, emerse

in fretta I’esigenza di indorare la
piccola del super-aumento fiscale
(23,7 miliardidi gettito 2012 contro
i9,2dell’Ici2011) conlo zucchero di
una semplificazione, necessaria
anche a rendere universale il mo-
dello precompilato che i Comuni
hanno poineglianniadottato pit1o
meno spontaneamente.
Lavitareale dell’imposta, caden-
zata da una continua altalena nor-
mativa che ne haarricchito pitvolte
all’anno i connotati, ha presto con-
fermato I’esigenza di intervenire,
Nel periodo di maggiore fioritura,
quello dell’accoppiata fral’'Imuela
Tasi pensata per reintrodurre par-
zialmente la tassazione sulla prima
casa cancellata a fatica poco prima,
lautonomia tributaria assicurataai
Comuni aveva prodottoun sistema
articolato in tutta Italia su 248.832
aliquote e 32.618 detrazioni (calcoli
condotti nel 2019 da Assosoftware
per 1l Sole 24 Ore): non male per
I’evoluzione di quell’imposta comu-
nale sugliimmobili che al suo debut-
to nel 1992, altro anno di passione
perinostri conti pubblici, prevedeva
solo due aliquote e una detrazione
riservata all’abitazione principale.
Conilnuovo prospetto,icasiincuisi
possono diversificare le richieste si

riducono a 128.
Ma come hanno sperimentato

per millenni gli aristotelici di ogni
epoca, costringere un caos sponta-
neonell’ordinerazionale di catego-
rie predefinite non e semplice. Ean-
cheil Governo attuale, che sotto la
regia del dipartimento Finanze gui-
dato dal viceministro Maurizio Leo
cisiémessodibuzzobuonoa diffe-
renza dei predecessori, ha dovuto
faticare parecchio.

Il primo prospetto, elaborato
I’'anno scorso, aveva finito per tra-
scurare parecchi fattori, a partire
dalla possibilita di applicare aliquote
alleggerite agliimmobili di categoria
D delle Onlus. Nel decreto fiscale
d’autunno eraalloraarrivata ’enne-
sima proroga. Ma oralanuovaarchi-
tettura e pronta, e ufficiale dopo il
confronto con glientilocaliin Con-
ferenza Stato-Citta poco prima della

pausaestiva: e conunelenco di fatti-
specie comunque lungo ha dovuto
rinunciare a molte delle ambizioni
iniziali di semplificazione. Perchéla
realta resta complessa.

I Comuni dovranno comunque
addensare il mosaico sterminato
dell’Imu nelle 128 caselle del pro-
spetto ministeriale. Perle abitazioni
principali, dovel'lmusiapplica solo
neimeno di 8omilaimmobili che il
Catastoriconosce ufficialmente co-
me «di lusso», «non € consentita
lintroduzione di alcuna differen-
ziazione», spiega il decreto, ¢ lo
stesso accade per altri casi come i
fabbricati rurali strumentali. Nella
categoria catastale D (capannoni in-
dustriali o commerciali, alberghi e
cosi via) si potra prevedere un’ali-
quota alleggerita se I'immobile ha
una superficie inferiore auna certa
metratura o una rendita sotto una
soglia scelta dal Comune, oppure
per esempio se sitrovainunazona
«soggettaad alto tasso diabbando-
no diattivit economico-commer-
ciale» o fuoridalraggio d’azione dei
trasporti pubblici.

Rendite catastali, superfici ere-
quisiti (anche reddito Isee) degli
utilizzatoripotranno differenziare
lerichieste anche nel caso di abita-
zioni date in affitto, all’interno dei
quali il nuovo decreto permette di
differenziare’aliquota anche in ba-
seal tipo di contratto (per esempio
a canone concordato) e di tener
conto degli accordi e patti territo-
riali firmati per soddisfare partico-
lari esigenze abitative.

Neifabbricatiin comodatoade-
cidere la sorte fiscale dei proprieta-
ri potranno intervenire parametri
comela destinazione d’uso, la tipo-
logia di attivita che si svolge nel-
I'immobile, il numero di dipenden-
tiola potenza degliimpianti ener-
getici. E nella categoria «altri fab-
bricati», tra le varie tipologie di
immobili e stata aggiunta quella
relativa all’abitazione utilizzata di-
rettamente dal soggetto passivo,
per tener conto di destinazioni
d’uso con particolarifinalita sociali
(casa-famiglia, struttura destinata
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ad accoglienza delle persone vitti-
me diviolenza, ed altro ancora).
Attraversol'Imu, isindaci potran-
noincidere anche su affittibrevi, bed
& breakfast e simili, decidendo ali-
quote diverse a seconda chel’attivita
sia svoltain forma imprenditoriale o

Parametro unico

per le case dilusso
Richieste diversificabili
per affitti brevi

e bed & breakfast

limitataa unsolo alloggio, nuova oin
campo da piu tempo. Trattamentisu
misura saranno poi sempre possibili
per gliimmobili diventatiinagibilia
causa di una calamita naturalee, ap-
punto, per Onlus e Terzo settore tra-
scurati dallo scorso tentativo dirego-
lamentazione.

/.904

Tuttoa posto, allora? Quasi. Per-
ché ora andra aggiornato in fretta
lapplicativo informatico ministe-
riale per 'inserimento delle aliquote
nel censimento obbligatorio del di-
partimento Finanze. Ma il pit, dopo
tanto penare, e fatto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1COMUNI
Con le nuove norme tuttii 7.904
municipi italiani dovranno verificare

gli effetti del nuovo meccanismo per
riapprovare le delibere sull’'lmu

1 dati chiave

128

Le fattispecie

Il nuovo prospetto
ministeriale approvato con
Dm del Mef prevede 128
fattispecie frale guali si
potranno diversificare le
aliquote dell'lmu. Per le
abitazioni principali «di
lusso» e i fabbricati
strumentali all'attivita
agricola il parametro & unico.
Pili articolato it quadro degli
alloggi in affitto

20

Miliardi

Il gettito attuale del'imu &
ormai stabilmente attestato
intorno a quota 20 miliardi
allanno. La cifra & frutto
anche degliaumenti locali che
si sono stratificati negli anni.
Ora tutti i Comuni dovranno
rideliberare perché con
entratain vigore del decreto
ministeriale cade il
meccanismo che assicurava
lareplica automatica

472

Miliardi

Vale circa 3 miliardilo sforzo
fiscale aggiuntivo prodotto
dagliincrementidialiquote
locali. In caso di mancata
approvazione delle delibere, ne!
2025 il Comunesarebbe
obbligato ad applicare le
aliquote standard, a partire dal
7,6 per mille previsto dalla
normativa nazionale per gli
immobili diversi dall'abitazione
principale

31

Dicembre

1} termine 'approvazione dei
bilanci preventiviela
deliberazione sulle aliguote
dei tributilocali & fissato al 31
dicembre prossimo. Il
procedimento & partito conla
definizione del bilancio
tecnico, la base di partenzaa
legislazione vigente che i
Comuni hanno dovuto varare
entroil 15 settembre (30
settembre i piccoli)

11,4

Il massimo

1.'11,4 per mille & Paliquota
massima per 'imu, applicabile
pero solo nei Comunichea
SUo tempo avevano
introdotto la maggiorazione
Tasi, poi inglobata
nellimposta unica. Per tutti
gli altricasiil tetto dilegge
resta fissato al 10,6 per mille,
mentre il parametro standard
2il 7,6 per mille (5 per mille
per le abitazioni principali)

ADOBESTOCK

o b i s

Imposte sulla casa. Pubblicato il decreto con le norme sulle semplificazioni

SEBAGO'
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