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Lavoro
Appalti, verifica della Cassa edile
sui costi della manodopera —p. 26

Appalti, verifica della Cassa edile

sui costi della manodopera

Sicurezza

Prima diversare il saldo
il committente deve avere
I'attestazione di congruita

L'obbligo ¢ nel pubblico
e per i privati nelle opere
da7omila euroinsu

Pagina a cura di
Gabriele Taddia

La conversione inlegge del decreto
Coesione (D1 60/2024, convertito
dallalegge 95/2024) haintrodotto
ulteriori novita sulla verifica di
congruita del costo della manodo-
pera negli appalti edili pubblici e
privati, rispetto a quanto gia previ-
sto dal D1 19/2024.

Siain ambito privato che pubbli-
¢o, il committente ha I’obbligo —
prima del saldo all’'impresa esecu-
trice — di verificare che I'importo
minimo di manodoperanecessario
perlarealizzazione diun’opera edi-
le, consideratala tipologia dilavo-
razione e la quantita di imprese
presenti nel cantiere, sia congruo
rispetto ai parametririportatinel-
l'allegato al Dm 143 /2021 (che stabi-
lisce appunto le percentuali diinci-
denza minima della manodopera
sul valore dell’opera, rispetto a di-
verse opere edili).

Perl'individuazione di cosasiin-
tenda per lavori ediliilDm 143/2021
fa esplicitoriferimento alla defini-
zione contenutanell’allegato X del
Dlgs 81/2008 in materia di sicurez-

za sullavoro, ritenendo che rientrino
nel settore edile tutte le attivita,
comprese quelle affini, direttamen-
te e funzionalmente connesse al-
Iattivita resa dall'impresa affidata-

ria deilavori, per le quali trova ap-
plicazione la contrattazione collet-
tiva edile, nazionale e territoriale,
stipulata dalle associazioni deida-
torie dei prestatori dilavoro com-
parativamente piti rappresentative
sul piano nazionale.

11 D1 60/2024 prevede che nel-
I'ambito degli appalti pubblici e pri-
vati direalizzazione deilavori edili
(da parte di imprese affidatarie, in
appalto osubappalto, ovverodala-
voratoriautonomi coinvoltia qual-
siasi titolo nella loro esecuzione),
prima di procedere al saldo finale
dei lavori, il responsabile del pro-
getto, negliappalti pubblici, eil di-
rettore deilavori, o il committente
(in mancanza di nomina del diret-
tore deilavori) negli appalti privati,
abbiano I’obbligo di verificare la
congruita dell’incidenza dellama-
nodopera sull’opera complessiva.

Perilavori pubblici, la congruita
dell’incidenza della manodopera
sull’opera complessiva & richiesta
dal committente o dall’impresa af-
fidataria in occasione della presen-
tazione dell’ultimo stato diavanza-
mento dei lavori da parte dell’im-
presa, prima di procedere al saldo
finale deilavori.

Per i lavori privati, la congruita
dell’incidenza della manodopera
deve essere dimostrata prima del-
I'erogazione del saldofinale da par-
te del committente. A tal fine, I'im-
presa affidataria presental’attesta-
zione riferita alla congruita del-
l'opera complessiva.

L’attestazione dicongruita é rila-
sciata, entro dieci giorni dalla ri-
chiesta, dalla Cassa Edile-Edilcassa
territorialmente competente, su
istanza dell’impresa affidataria o
delsoggetto da essa delegato ovve-
ro del committente.

Qualora non sia possibile atte-
stare la congruita, la Cassa Edile-
Edilcassa a cui & stata rivolta la ri-
chiesta evidenzia analiticamente

all'impresa affidataria le difformita
riscontrate, invitandola aregolariz-
zare la propria posizione entro il
termine di quindici giorni, attraver-
soilversamentoin Cassa Edile-Edi-
Icassa dell'importo corrispondente
alla differenza di costo del lavoro
necessaria perraggiungere la per-
centuale stabilita per la congruita.
Laregolarizzazione consenteilrila-
scio dell’attestazione di congruita.

Laverifica della congruita della
manodoperaimpiegata é effettuata
in relazione agli indici minimi di
congruita riferiti alle singole cate-
gorie dilavori, riportatinella tabel-
laallegata all’Accordo collettivo del
10 settembre 2020, sottoscritto
dalle organizzazioni pilt rappre-
sentative per il settore edile.

Negliappalti pubblici, fermire-
stando i profili di responsabilita
amministrativo-contabile, I’avve-
nuto versamento del saldo finale
da parte del responsabile del pro-
getto, in assenza di esito positivo
dellaverifica o di previaregolariz-
zazione della posizione da parte
dell’impresa affidataria deilavori,
e considerato dalla stazione appal-
tante aifine della valutazione della
performance dello stesso. L’esito
dell’accertamento della violazione
di cui al primo periodo & comunica-
to all’ Autorita nazionale anticorru-
zione (Anac), anche ai fini del-
I’esercizio dei poteria essa attribu-
itiinbase all’articolo 222, comma3,
lettera b), del Codice dei contratti
pubblici (Dlgs 36/2023).

Negli appalti privati di valore
complessivo pari o superiore a
7omila euro, il versamento del saldo
finale da parte del committente &
subordinato all’acquisizione, da
parte del direttore dei lavori, ove
nominato, o del committente stes-
so,inmancanza dinomina, dell’at-
testazione di congruita.

Il versamento del saldo finale, in
assenza di esito positivo della veri-
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fica o diregolarizzazione dellaposi- neamministrativada1.0oo0asmila nomina del direttore dei lavori).
zione da parte dell'impresaaffida- euroa caricodel direttore deilavori
taria deilavori, comportalasanzio- o del committente (in mancanza di

L’adempimento e le sanzioni

Quando scattal'obbligo
L'obbligo della verificadi
congruita siapplica atutti gli
appalti e ai subappalti, pubblicie
privati, direalizzazione dei lavori
edili,da parte diimprese
affidatarie, inappaltoo
subappalto, ovvero dalavoratori
autonomi coinvoltinellaloro
esecuzione, Neilavori privati, la
verifica & obbligatoria quandoil
valore dell’appalto supera

i 70mila euro.

Chideve fare le verifiche
Laverifica dellacongruita é
demandataal direttore del lavori
oalcommittenteincasodi
mancata nomina del direttore dei
lavori, E plausibile ritenere (anche
se non é specificato) chein caso di
nomina del responsabile dei
lavori, qguestaattivita di verifica
possa essere demandata dal
committente allostesso
responsabile. Neilavori pubbliciil
committente viene
verosimilmente individuato nel
Rup (Responsabile unico

di progetto).

Laretribuzione minima

Al personaleimpiegato
nell'appalto di opere o servizie nel
subappalto spetta un trattamento
economico e hormativo
complessivamente non inferiore a
quello previsto dal contratto
collettivo nazionale e territoriale
stipulato dalle associazioni
sindacali dei lavoratori e dei datori
dilavoro comparativamente pill
rappresentative sul piano
nazionale, applicato nel settoree
per la zona strettamente connessi
con Pattivita oggetto dellappalto
e delsubappalto, e cid anche nelle
ipotesi dell'utilizzatore chericorra
allasomministrazione di
prestatorilavoro, e neicasidi
appalto e di distacco.

Le sanzioni peri privati
Neilavoriprivati, il versamento del
saldo finale, in assenzadiesito
positivo della verificadi congruita
del costodellamanodoperaodi
regolarizzazione della posizione da
parte dellimpresa affidataria dei
lavori, comportala sanzione
amministrativada 1.000a5mila
euro acarico del direttore deilavori
o del committente (in mancanzadi
nomina del direttore dei lavori).

GQuando avvieneil controllo

e Perilavori pubblici, la congruita
dellincidenza della manodopera
sull’opera complessiva e richiesta
dal committente odall'impresa
affidataria in occasionedella
presentazione dellultimo stato di
avanzamento deilavori da parte
dellimpresa, primadi procedereal
saldo finale deilavori.

@ Perilavoriprivati,lacongruita
dellincidenza della manodopera
deve essere dimostrata prima
dell'erogazione del saldo finale da
parte del committente. Aquesto
fine, limpresa affidataria presenta
lattestazione dicongruita.

Le modalita
Laverificadicongruitadella
manodoperaimpiegata é
effettuatain baseal Dm
143/2021 inrelazione agliindici
minimi di congruita riferiti alle
singole categorie dilavori,
riportati nella tabella allegata
allaccordo collettivo del 10
settembre 2020, sottoscritto
dalle organizzazioni pill
rappresentative del settore edile.
L'attestazione dicongruitaé
rilasciata, entro 10 giornidalla
richiesta, dalla CassaEdile/
Edilcassaterritorialmente
competente, suistanza
dellimpresaaffidataria o del
soggettio da essadelegato, ovvero
del committente.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Per chi non rispetta
gli indici
laregolarizzazione
avviene versando

una somma alla Cassa
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Lavoro, la rincorsa di donne e giovani

e sceso al 6,8 per cento. Mentre il
tasso di occupazione & al 62,2% e
quello femminile miglioraancora,
al 53,5 per cento. Tutti numeriche
evidenziano un buon andamento
del mercato del lavoro. Tuttavia
dietro questirisultati ci sono anco-
raimportanti nodi strutturali dari-
solvere a partire dal divario congli
altri PaesiUe, per donne e giovani,
oltre che sul fronte deltasso dioc-
cupazione e su quello dei salari.
Melis e Uccello —apag. 7

Lavoro, record di occupati
ma I'Italia rincorre i risultati Ue

I ritardi rispetto alla Ue

Raggiuntii24 milioni
di occupati ma il tasso
¢ traipiu bassi d’Europa

L’Italia haraggiuntoi24 milionidi
occupatie il tasso di disoccupazio-
ne nel secondo trimestre dell’anno

1l quadro. Raggiunti i 24 milioni di assunti ma il tasso di impiego complessivo ¢ frai piu bassi d'Europa

Inritardo le donne e i giovani. Molti contratti rimangono sotto i 30 giorni. I salari crescono a rilento

Valentina Melis
Serena Uccello

L’Ttaliaharaggiuntoi 24 milionidioc-
cupati eil tasso didisoccupazionenel
secondo trimestre dell’annoescesoal
6,8%, come ha appena certificato
IIstat. 11 tasso di occupazione e al
62,2% ¢ quellofemminile miglioraan-
cora, al 53,5 percento. Numeri che fo-
tografanounandamento positivo del
mercatodellavoro, sicuramente diri-
presa dopo il periodo difficile della
pandemia. Restano pero importanti
divari, soprattutto se siguardaai Paesi
Ue, sia sul fronte del tasso di occupa-
zione, sia sul fronte dei salari.
Innanzitutto, ¢i sonoiritardi stori-
cidelnostromercato dellavoro:il tas-
sodidisoccupazione nel Mezzogior-
no, seppurein calosubase annua, re-
staal 12,5 per cento, oltre cinque punti
sopra quellonazionale. Perigiovani
fra 15 e 34 anni e all’11,8 per cento.
Peraltro, ’'aumento dell’occupa-
zione elegato anchealla permanenza
al lavoro di persone con un’eta piu
elevata: la coorte dei lavoratori che
cresce di piu, anche al netto della
componente demografica, e quella di
etd compresafraso e 64 anni. Gli oc-
cupatiover 50 sonoil 40,5% del totale.

L’aumento degli occupati e trai-
nato dailavoratoriassuntia tempo
indeterminato e dagli autonomi.
Calano dunqueilavoratori conun
contratto a termine, che sono 2,79
milioni. Resta pero il tema dei con-
tratti brevi: dei 12 milioni di rap-
porti cessatinel 2023, oltre un terzo
(i1 34,4%) aveva una durata inferio-
re a 30 giorni.

Il confrontoconlaUe

L’Ttalia, in base ai dati Eurostat 2023, &
ilPaese conil tassodioccupazione pitl
basso frai Paesi Ue: nel 2023 il livello
mediofraige 64anniéstatodel70,4%,
conilrecord dei Paesi Bassiall’82,4%
(si veda l'infografica sopra) eil 77,2%
della Germania.

Per le donne, il divario nel tasso di
occupazionerispetto allaUe superai
12 punti percentuali.

Se si guarda ailavoratori piu gio-
vani, il tasso di disoccupazione nella
fasciadietafraise24anniedel 20,2
per cento, pur essendosi ridotto su
base annua. Nell’'Unione a27il tasso
di disoccupazione degli under 25 si
ferma al14,5% e in Germania e al 6,6
per cento.

I cosiddetti Neet, coloro che non
studiano e non lavorano (neither in
employmentnorineducation and trai-

ning) stanno diminuendo, anche in
virtu dei programmi a loro dedicati
dalla Ue (come Garanzia giovani in
passato), ma nella fasciad’etafraise
29annisono ancorail 16% dei giovani,
circa 1,5 milioni, rispettoallivellodella
Uea27cheeall’11,2 per cento.

L’Italia registra una crescita piu
lenta rispetto ai Paesi europei anche
sul fronte dei salari. Negli ultimi 10
anmni, secondo I'lstat, quelliitaliani sono
cresciutidel 15,3%, contro unamedia
del 30,8% registratanellaUea 27.

Nel suo Employment Outlook
2024,’Ocsehacertificato chenel pri-
mo trimestre del 2024 i salari realiin
Italia sono stati inferiori del 7% rispet-
to a quelli del quarto trimestre 2019,
I'ultimo prima della pandemia. Il calo
estatoevidenziatoanche inaltri 15 Pa-
esidell’area Ocse, ma per’Italia & piu
pronunciato: vapeggio soltantola Re-
pubblica Ceca (-8%).

L'analisi dei dati

«Diciamo - spiega Stefano Scarpetta,
direttore perillavoro, 'occupazione e
le politiche sociali dell’Ocse - che la
flessione dei salarireali hariguardato
tuttiiPaesidel G7trannela Francia. Il
datoitaliano é pittmarcato perché ne-
glialtri Paesiicontrattisonostatirin-
novati prima che danoie perchéinlta-
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liaisalarirealisonorimastial paloda
circa trent’anni. Gli altri Paesi hanno
inoltre un salario minimo - aggiunge
- cheinsituazioni di crescitarepentina
dell'inflazione ha in qualche modo
protettoilavoratoriabassoreddito.

Oltre ai salari, anche la questione
femminile sembra averenel casoita-
liano connotazioni specifiche. Il punto
di partenza e positivo:il trend e in cre-
scita, inlinea conil resto dei Paesi eu-
ropei. Tuttavia, fanotare ancora Stefa-
no Scarpetta, «cisono ancora pochis-
sime zone, trale qualile province au-
tonome di Trento e di Bolzano, che
hanno un tasso di occupazione fem-
minileal disopra dellamedia europea,
mentreal contrario cisono diversere-
gioni, soprattutto quelle del Sud, in cui
ildivario e ancora enorme». A questo
si aggiunge un altro elemento: se in
quasi tutti i Paesi nella fascia di eta
compresafra 30 e 40 anni, quella cioe
in cuisi pudimmaginare siche opti per
lagenitorialita, siapreungap tral’oc-
cupazionefemminile e quellamaschi-

le che poi siricompone pit avanti, in
Italia questo gap non sirichiude piti.
«InItalia, cioe, se una donna esce dal
mercato dellavoro, successivamente
nonyvirientra. Allorailveroproblema
non eaiutare le famiglie a fare piu figli,
perché questa e una scelta che non si
pudimporre, mainvece aiutarleacon-
ciliare vita personale e professionale.

Unraltra grande criticita conla qua-
le I'Italia deve fare i conti &, secondo
Stefano Scarpetta, quella del capitale
umano, omegliodell’assenzadiinve-
stimenti, protratta negli anni, sulla
qualita dellaformazione. «Se conside-
riamo - spiega - le statistiche sulla spe-
sa pubblica destinata all’istruzione,
siamo 41esimi almondo. E questonon
puo nonavere implicazioni sulle po-
tenzialita dicrescita del nostro Paese.
I datidell'indice Ocse Pisa sulle com-
petenze dei tredicenni sono preoccu-
panti: siamo infatti decisamenteal di
sotto dellamedia europeae dellame-
dia Ocse. I risultati degli Invalsi - conti-
nua - ¢i mostrano uno spaccato delle

conoscenze dei nostri bambini e ra-
gazzi, aotto, dieci e tredici anni che so-
no raccapriccianti. In alcune regioni
abbiamo tassi di analfabetismo fun-
zionale che dovrebbero subito attivare
unintervento. Inalcuneregioni, come
laCalabria elaSicilia, unragazzodii3
annisu due ha difficoltd a comprende-
re un testo adeguato alla sua eta».

Il quadro é preoccupante perché
compentenze inadeguate non produ-
cono innovazione, I’'assenza di inno-
vazione crea un contesto produttivo
scarsamente innovativo,cheasua vol-
taabbassal’asticelladella qualitinella
domanda di profili. Dunque, un circo-
lodistorture che bisognerebbe spez-
zare «come ad esempio hafattola Co-
rea del Sud, che ha investito massic-
ciamente o come ha fatto la Francia
chenonappena havistoirisultati del-
I'indice Ocse Pisa che segnalavamo
una flessione delle competenze dei
giovani, ha subito connotato questo
calocomeun’emergenzanazionale»,
conclude Scarpetta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

773mila

Il calo

Popolazione fra 16 e 64 anni
La popolazione in eta lavorativa
& diminuita di 773mila persone
frail2014 e il 2024 (istat)

40,97

Occupati over 50

Pilt lavoratorianziani
Cresconoilavoratorifra50e 64
anni, che sono 9,7 milioni

su 24 milioni di occupati

I contratti brevi

11,5%

Disoccupazione

Giovani fra 15 e 34 anni
lltasso di disoccupazione dej
giovani fino a 34 anni & 5 punti
sopra quello nazionale

053,97%

Donne al lavoro

1l tasso di occupazione

1l tasso di occupazione
femminile in Italia (in crescita)
& 12 puntisotto la media Ue

I rapporti di lavoro cessati nel 2023
per durata effettiva del rapporto

DURATA
GIORNI

RAPPORTI
CESSATI

Finoa30 [EEm==) 4202715

1 1.672.264

2-3 673.931 5’2} \D_BE

4-30 1.856.520 ; —

31-90 2.026.134 i ur

91-365 3.973.233 i

366 eoltre 2.022.187 . : corddloccupat
TOTALE 12.224.269 e

Fonte: ministero del Lavoro
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I ritardi da colmare

IL DIVARIO CON LA UE 1SALARI
Il tasso di occupazione fra 15 e 64 anni nei Paesi Ue - 2023 Retribuzioni lorde annue per dipendente, nominali e reali.
Anni 2013-2023. Base: 2013=100
PAESE FEMMINE MASCHI TOTALE
0% 25%  50%  75% 100% Germania  Ue 27 Francia  Spagna 1talia
L | | | | 140
Olanda 86,0 789 & 82,4 RETRIB. 135

Malta 84,5 70,7 78,2 NOMINAL! 130

Svezia 79,1 75,6 s 77,4

Germania 80,8 736 77,2

Danimarca 789 74,2 76,6

Estonia 77,1 75,4 76,2

Rep. Ceca 816 68,2 75,1

Ungheria 79,0 705 74,8

Cipro 783 70,2 £ - 74,1 % L
Austria 77,9 70,3 Al e 74,1 — 95,5
Irlanda 782 699 74,0 Fonte: Istat

Finlandia 73,9 74,1 74,0

Lituania 73,7 726 73,2

Portogallo 748 703 72,5 IL CONFRONTO CON | PAES| OCSE

Slovenia 754 694 72,5 La variazione del salario orario reale nel primo trimestre 2024
Polonia 778 669 72,4 rispetto al quarto trimestre 2019. In percentuale

Slovacchia 755 684 72,0

Lettonia 72,7 702 71,4 !o% + 2|/ w:/ 4 els% 18%‘ l.s% e?/ /]W zi/ o%l
Bulgaria 739 674 70,7 Portogallo Stati Uniti

UE27 75,1 65,7 70,4 B 16,3 ~0,8 W
Lussemburgo 73,6 66,8 70,3 Regno unito Germania

Francia 71,0 66,0 SR 68,4 +3,5 -1.5 g
Belgio 69,9 633 EAAHEEEEIEIRE 66,6 Ocse Spagna

Croazia 69,3 62,1 65,7 B1+106

Spagna 70,0 60,7 65,3 Paesi Bassi italia

Romania 71,7 54,3 63,0 T +1,0 -7,0

Grecia 70,8 628 T 61,8 Francia Svezia

italia 70,4 52,5 61,5 E+0,2 -7,0 W

Fonte: Eurostat Fonte: Ocse, Employment Outlook 2024
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PANORAMA
REPORT CSPAITALIA-BOCCONI

All'Italia il primato
di autonomi nella Ue

L’Italia & il paese dell’'Unione europea con la
maggiore incidenza di lavoratori autonomi: nel
2022 erano 4,765 milioni gli occupatiin questo
campo (il 20,6% del totale), seppure con un trend
in discesa. A fare i conti € lo studio della Bocconi
school of management commissionato da
Cspaitalia dal titolo “Lavoratori autonomie
imprese individuali nell’economia italiana”
presentato 1’11 settembre al Cnel. Ma all’Italia
appartiene anche il primato negativo del maggior
divario di genere: «In tuttii paesi del campione -
silegge nello studio - vi sono meno donne che
uomini tra gli occupati che sono lavoratori
autonomi. L’Italia € pero il paese con il divario pit
elevato tra uomini occupati che sono lavoratori
autonomi (24,5%) e donne occupate che sono
lavoratrici autonome (14,8%)».

In pill questa € una platea che sta invecchiando
senza un ricambio generazionale: crescono gli
autonomi con oltre 65 anni di eta e diminuiscono
igiovani fino a 29 anni.

Lo studio suggerisce di avviare proprio al Cnel
la definizione di una Agenda strategica peril
lavoro autonomo, che contribuisca alla creazione
di un mercato dellavoro autonomo efficiente,
trasparente e inclusivo. Tra le aree di intervento
prioritario sono indicate: la tecnologia, la
produttivita, 1a fiscalita, il credito e il welfare.

rofessioni 24

Teciti fiscali, per i professio

st
diffi cludere responsabilita,
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Conildlgsn. 125/2024 resi piu stringentigli obblighi sullarendicontazione di sostenibilita

Esgfattori chiave contro la crisi

Politiche e procedure mirate per 'adeguatezza degli assetti

Paginaacura
DIRAFFAELE MARCELLO

% Integrazione dei
# fattori Esg negli

assetti aziendali

rappresenta un
elemento fondamentale per
la prevenzione delle crisi
d’impresae per garantire la
sostenibilita a lungo termi-
ne. L’approvazione del de-
creto legislativo n.
125/2024 (in Gu del 10 set-
tembre scorso) per il rece-
pimento della Direttiva
(Ue) 2022/2464, nota co-
me Corporate sustainabi-
lity reporting directive
(Csrd), segna un impor-
tante passo avanti in tale
direzione. Con l'introdu-
zione di obblighi piu strin-
genti, le imprese devono
ora integrare i fattori Esg
(ambientali, sociali e di go-
vernance) nel loro assetti
organizzativi e nei siste-
mi di controllo dei rischi.
Questo cambiamento im-
plica non solo la raccolta
di dati quantitativi, ma
anche qualitativi, che ri-
flettano accuratamente
come le aziende affronta-
no la sostenibilita.

Ed & per questo che in
un’ottica di prevenzione
delle crisi e di sostenibili-
ta del business, I’adegua-
tezza degli assetti azien-
dali deve necessariamen-
te includere 1’adozione di
politiche e procedure mi-
rate in ambito Esg, oltre a
promuovere attivita di for-
mazione specifica. L’ap-
proccio consentira una mi-
gliore comprensione e ge-
stione dei rischi e delle op-
portunita connessi ai te-
mi Esg e al loro impatto
sull’operativita azienda-
le.

Adeguati assetti
aziendali e fattori Esg:
prevenzione delle crisi
e sostenibilita del busi-
ness. La nuova rendicon-
tazione di sostenibilita im-
pone alle aziende di de-
scrivere le “azioni intra-
prese per prevenire o ri-
durre gli impatti negati-
vi, reali o potenziali, o per
porvi rimedio, e i risultati
ottenuti”; in altre parole,

idoverididiligenza azien-
dale volti a prevenire e mi-
tigare gli effetti negativi
sui diritti umani e sull’am-
biente sono visti come
strumenti essenziali per
la gestione dei rischi fi-
nanziari legati ai fattori
Esg. Questo sottolinea
l'importanza di tali stru-
menti anche per il mante-
nimento della sostenibili-
ta economico-finanziaria
dell’azienda, soprattutto
in situazioniin cuiirischi
Esg non vengono gestiti
in maniera adeguata.

Per una gestione effica-
ce dei rischi Esg, occorre
un sistema di governance
ben strutturato e stru-
mentiidonei per I’identifi-
cazione, valutazione e mi-
tigazione di tali rischi,
che solo un’impresa con
adeguata organizzazione
¢ in grado di implementa-
re. Inoltre,’organizzazio-
ne, ’amministrazione e la
contabilita aziendale de-
vono essere adeguatamen-
te strutturate e monitora-
te per includere questa
nuova categoria di rischi
non finanziari, che posso-
no comungque influire ne-
gativamente sugli equili-
bri patrimoniali e finan-
ziari. L’orizzonte strategi-
co dell’impresa, quindi, si
amplia oltre la semplice
continuita aziendale per
includere la sostenibilita.

Le imprese Esg com-
pliant non potranno esi-
mersi dall’implementare
un sistema che sia confor-
me sia alla normativa ita-
liana, sia alle direttive eu-
ropee in materia di soste-
nibilita. Questo richiede-
ra un processo di trasfor-
mazione interna che coin-
volgera tutti gli organi so-
ciali. Si tratta di una sfi-
da significativa, soprat-
tutto per le grandi azien-
de, i cui rischi sono spesso
amplificati dal contesto
macroeconomico in cui
operano, che spesso tra-
scende i confini nazionali.

Vantaggi dell’inte-
grazione dei fattori
Esg. Un sistema di con-
trollo interno efficace do-
vra essere progettato per:

- mitigare i rischi;

- prevenire situazioni di
crisi in grado di minaccia-
re la continuita azienda-
le.

Non & sufficiente che gli
assetti aziendali vengano
semplicemente implemen-
tati; & necessario che sia-
no effettivamente adegua-
tialla gestione dell’impre-
sa, anche con un focus sul-
la prevenzione delle crisi.
In primo luogo, gli assetti
dovranno essere capaci di
individuare tempestiva-
mente eventuali squilibri
di natura patrimoniale,
economica o finanziaria.
In secondo luogo, dovran-
no garantire un monito-
raggio continuo della so-
stenibilita dei debiti e del-
la continuita operativa
dell’azienda per almeno i
12 mesi successivi all’indi-
viduazione di segnali di al-
larme.

Daultimo, dovranno for-
nire flussi informativi suf-
ficienti per valutare la
possibilita di risanamen-
to in caso di crisi.

Un’impresa che si dota
di assetti considerati ade-
guati dovrebbe quindi es-
sere in grado di identifica-
re i fattori di rischio e di
valutare come singoli
eventi possano impattare
sull’equilibrio economico
e finanziario. Questo &
I’'obiettivo che il legislato-
re ha inteso perseguire
con le norme sulla preven-
zione delle crisi d’impre-
sa. Inoltre, tale interven-
to siinserisce in un conte-
sto normativo e regola-
mentare pitt ampio che,
con la promozione dei fat-
tori Esg, sta ridefinendo
la governance aziendale,
ponendo accanto ai tradi-
zionali rischi economi-
co-finanziari anche quelli
legati alla sostenibilita.

Con l'emergere dei ri-
schi Esg e l'inclusione di
obiettivi di sostenibilita
nella missione aziendale,
l’adeguatezza degli asset-
tisocietarideve essere va-
lutata anche in relazione
alle strutture di governan-
ce e controllo dedicate al-
la gestione di tali rischi.
Di conseguenza, & essen-

ziale considerare I'impat-
to dei rischi di sostenibili-
ta sugli equilibri patrimo-
niali, economici e finan-
ziaridell’impresa.

L’importanza di un
approccio strategico al-
la sostenibilita. Tutto
cio richiede alle imprese
una trasformazione signi-
ficativa, specialmente sot-
to il profilo Esg, poiché la
sostenibilita, intesa come
un cambiamento nel mo-
do di fare impresa, sara
cruciale per garantire la
continuita aziendale. La
sostenibilita  diventera
un elemento strategico
fondamentale per la so-
pravvivenza delle impre-
se, spingendo a un proces-
so dinamico e continuo di
adattamento, che potreb-
be includere ulteriori mo-
difiche alla struttura
aziendale e alla sua cultu-
ra. Questo richiedera un
nuovo approccio da parte
del management, il quale
dovra promuovere un di-
verso modo di concepire
l’attivita di impresa, dif-
fondendo tale visione a
tutte le componenti azien-
dali.

La rendicontazione di
sostenibilita e i doveri di
diligenza d’impresa sup-
portano la sostenibilita
economico-finanziaria,
contribuendo alla mitiga-
zione dei rischi Esg che po-
trebbero compromettere
la stabilita dell’azienda.
Un’impresa con assetti
adeguati dovrebbe essere
capace di identificarei fat-
tori di rischio aziendali e
valutare I'impatto di even-
ti specifici sull’equilibrio
economico-finanziario.

Con l'importanza cre-
scente dei rischi Esg e de-
gli obiettivi di sostenibili-
ta nel funzionamento
aziendale, & cruciale valu-
tare e adattare ’adegua-
tezza dell’assetto societa-
rio, considerando anche i
meccanismi di governan-
ce e controllo relativi agli
aspetti Esg e il potenziale
impatto di tali rischi sulla
situazione finanziaria
dell’azienda.

Verso una sostenibili-
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ta integrata e consape-
vole. Il cambiamento piu
rilevante riguarda i prin-
cipi di continuita e soste-
nibilita aziendale: la so-
stenibilita & ora strategi-
ca per la sopravvivenza
stessa dell’impresa. Un
equilibrio patrimoniale
solido & necessario non so-
lo per promuovere iniziati-
ve di sostenibilita, ma an-
che per attuare misure di
mitigazione dei rischi
Esg, grazie a strutture or-
ganizzative capaci di in-
tercettare e valutare tali
rischi e di attrarre le com-
petenze professionali ri-
chieste.

Allo scopo il bilancio da
solo non mostra la totali-
ta della situazione azien-
dale, ci sono infatti valori
qualitativi che non riesce
a misurare e sulla base
dei quali invece si fonda
lo stato di salute di un’im-
presa.

Una metodologia di per-
formance management
che consente di controlla-
re le prestazioni in varie
aree dell’azienda, come ef-
ficienza operativa, quali-
ta del servizio e soddisfa-
zione dei clienti & rappre-
sentata dalla Balanced
Scorecard. Impostando
gli adeguati assetti orga-
nizzativi in modo da tene-
re traccia delle prestazio-
ni, un’azienda puo utiliz-
zare la Balanced Score-
card per prevenire la crisi
e massimizzare la soddi-
sfazione della clientela.

Pertanto, sara necessa-
rio rivedere gli assetti or-
ganizzativi, amministrati-
vi e contabili (Oac) con un
approccio che consideri la
strutturazione delle fun-
zioni aziendali e il siste-
ma dei controlli, attraver-
so un’analisi approfondi-
ta dei nuovi fattori di ri-
schio per garantirne il mo-
nitoraggio costante e una
gestione corretta; perché
la sostenibilita, intesa co-
me cambiamento nel mo-
do di fare impresa, sara
uno dei fattori chiave del-
la continuita aziendale ed
elemento strategico per la
sopravvivenza aziendale.

Integrare i fattori Esg negli adeguati assetti pud offrire numerosi vantaggi,
tra cui migliorare:

Le aziende con assetti adeguati e orientati agli Esg
Gestione dei rischi sono pill resilienti a shock esterni, come crisi ambien-
tali o reputazionali

Porientamento agli Esg contribuisce a creare valore a
Performance ESG  lungo termine, rafforzando la fiducia degli investitori e
migliorando la reputazione aziendale

Le aziende con un buon rating Esg possono ottenere
migliori condizioni di finanziamento, come tassi d’inte-
resse pill bassi e maggiore flessibilitd nei termini di
rimborso

Accesso al credito
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L'INTERVENTO AL G7-IEA

Panetta: «Transizione
inevitabile, va gestita
in maniera ordinata»

FABIO PANETTA
Il Governatore
della Banca
d'italia &
intervenuto ierial
G7-IEA sultema
della transizione
energetica

La transizione energetica «é inevitabile e deve
essere gestita in modo ordinato»: € un processo che
trascende le preferenze personali «in quanto ¢’ un
consenso della comunita scientifica che i danni
economici di lungo termine causati dal
cambiamento climatico e da una transizione
energetica non ordinata siano molto superiori ai
costi di un implementazione dell’Accordo di
Parigi». Il Governatore della Banca d’Italia, Fabio
Panetta, nel suo intervento al G7-IEA conference on
‘Ensuring an orderly energy transition’,
organizzata da Bankitalia in collaborazione con
I’Agenzia internazionale dell’Energia, tracciail
quadro delle sfide e delle opportunita della
transizione, e che con le temperature globali che
stanno registrando nuovo record «dobbiamo
bilanciare la necessita di una transizione energetica
graduale dato che questi processirichiedono
tempo, con il rischio di posticipare ulteriori
riduzioni di emissioni e quindi raggiungere soglie
critiche catastrofiche per il clima».

Certo, le difficolta ci sono, e Panettaricordai
segnali di «ialcontento» nei confronti della
transizione energetica. «I flussi netti verso i fondi di
investimento sostenibili stanno perdendo slancio»
ein alcuni paesi si stanno riducendo a causa della
reazione politica contro le iniziative sul clima».
Inoltre - aggiunge - alcuni grandi gestori
patrimoniali stanno ridimensionando il loro
coinvolgimento negli sforzi globali sul clima; le
aziende delle rinnovabili si trovano ad affrontare
crescenti difficolta finanziarie e di esportazione, le
restrizioni sui minerali critici sono in costante
aumento in una situazione geopolitica difficile,
segnata dall’invasione russa dell’Ucraina, dagli
eventi devastanti avvenuti nel Medio Oriente e dalla
crescente frammentazione economica e
commerciale. Tuttavia ci sono anche sviluppi
positivi: «Gli investimenti globali nell’energia pulita
sono ora il doppio di quelli nei combustibili fossili».
Panetta osserva che paesi comela Cina, trai
maggioriresponsabili delle emissioni di CO2
«stanno realizzando straordinari progressi nel
campo delle energie rinnovabili, raggiungendo i
propriobiettivi di capacita eolica e solare con largo
anticipo». E ricorda le stime Aie sulla transizione
energetica: oltre 3 trilioni di dollari di investimenti
globali, somma ancora molto lontana dai 4,5 trilioni
di dollari richiesti annualmente entro I'inizio del
decennio 2030 per raggiungere I'obiettivo di ‘net
zero’ emissioni nel 2050. Alla conferenza il ministro
dell’Economia, Giancarlo Giorgetti, ha inviato un
messaggio video: la transizione energetica, dice,
«non deve lasciare nessuno indietro» e deve essere
portata avanti in una maniera che sia «favorevole
alla crescita dell’economia per poter assicurarsiil
supporto dei cittadini. Il ministro sottolinea
Iimpegno in tal senso della presidenza italiana del
Gy eribadisce come occorra coinvolgere governi,
societa civile e il settore privato con una
«fondamentale cooperazione».

—Carlo Marroni

© RPRODJZIONL RISCIVATA

Tmprese & Territori

Rinnovabili, al 2050 necessa.
48 miliardi per ristrutturazioni

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 11

159329



1iSole Quotidiano  Data 16-09-2024
24 DR =
Foglio 1 /7

L'evento del Sole
Speciale Telefisco,
le anticipazioni

SUINTERNET LE ISCRIZIONI
EIL. FORUM CON GLI ESPERTI

tra la formula Base e Advances, e
inviare un quesito agli esperti

.

|

51}\ \ | . . Nel sito dedicato a Speciale Telefisco  accedendo al Forum online.,
{ @@\\\ deue relaZlOﬂl e possibile consultare il programma ilsole24ore.com/
i . . . gt : ; . R
fﬁj j%ﬁ @ - Diretta Streamlng del convegno, iscriversi scegliendo telefisco-settembre
"4 giovedidalleoreg
r = §® RAFFAELE
}} 7 Appuntamento online dalle g Ty _ RIZZARDI
? . . A lui sono affidati
b0 alle 13 con Speciale Telefisco. | commenti
Nel corso della giornata ci alle risposte

saranno anche le risposte
ufficiali dell’agenzia delle

Entrate.

delle Entrate e ai
quesiti del Forum

—allepagine22e23

Speciale Telefisco,
iscrizioni
al convegno entro
mercoledi sera

Levento online

Sotto esame adempimenti
enovita: in diretta
ichiarimenti delle Entrate

Possibile inviare quesiti
al Forum: rispondono
gli esperti del Sole 24 Ore

Ultimi giorni per iscriversia Spe-
ciale Telefisco 2024, il convegno
gratuito del Sole 24 Ore-Esperto
risponde in programmain diretta
streaming giovedi 19 settembre
dalle 9 alle 13. E, infatti, possibile
registrarsifino alle 18 di mercoledi
18 settembre.

L’evento prevede sette oppor-
tunita riservate ai partecipanti. In
primo luogo, infatti, il convegno
consentira di seguire le relazioni,
ottenere le indicazioni operative

e confrontarsi conicommenti de-
gli esperti del Sole 24 Ore.

Ladiretta portera, poi, i chiari-
menti sui dubbidel momento da
partedell’agenzia delle Entrate.
A questo si aggiungera il con-
fronto istituzionale con il vice-
ministro del’Economia e delle
Finanze, Maurizio Leg, il diretto-
redell’agenzia delle Entrate, Er-
nesto Maria Ruffini, e il presi-
dente del Consiglio nazionaledei
dottori commercialisti ed esperti
contabili, Elbano de Nuccio, che
parteciperanno in diretta alla
mattinata dilavori.

Sara, poi, possibile inviare
quesiti al Forum dell’Espertori-
sponde e ottenere crediti forma-
tivi. In particolare, va ricordato
che per i crediti formativi la for-
mula Base consentira di ottenere
quattro crediti mentre quella
Advanced permettera di conse-
guire altri 24 crediti.

L’'appuntamento

Il convegno gratuito del Sole 24
Ore-L’Esperto risponde, come
dettoin precedenza, ¢ in agendail

19 settembre e sara in diretta stre-
aming dalle 9 alle 13.

Il convegno prevedera sette re-
lazioni che andranno, per esem-

pio, dal concordato preventivo alle
sanzioni, dal nuovo ravvedimento
alla chiusura delle dichiarazioni
per arrivare alle altre novita perle
imprese, perillavoro autonomoe
in materia dibilanci (programma
all’indirizzoilsole24ore.com/tele-
fisco-settembre). Un’anticipazione
delle relazioni é riportataneisette
articoli a fianco.

Interviste, confronti,
comimenti

Alle relazioni si aggiungeranno
due momenti di confronto sulva
e Terzo settore e sulla riforma
dellariscossione e dei controlli fi-
scalioltre adueinterviste su Co-
dice della crisi e bonus edilizi.
Spazio, poi, ai commenti di Raf-
faele Rizzardi.

Il forum
Collegandosi al sito dedicato a
Speciale Telefisco 2024 & possibi-
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leinviare quesiti agli espertidel
Sole 24 Ore.

Le risposte verranno rese di-
sponibili a partire dal 20 settem-
bre sulla piattaforma dedicata al
Forum. Lerisposte di maggiorein-
teresse verranno, invece, pubbli-
cate sulSole 24 Ore apartire dal 21
settembre.

Telefisco Base e Advanced

Le formule per seguire Speciale
Telefisco 2024 sono due. La for-
mula Base consente di accedere
gratis alla diretta del 19 settembre

I’Esperto. Con la formula Base ver-
ranno riconosciuti quattro crediti
formativi per i commercialisti, i
consulentidellavoroeitributari-
sti di Ancot, Con.F.L.Ti., Int e Lait
(ad eccezione della Lapet cherico-
nosce due crediti).

Laformula Telefisco Advanced,
a pagamento (al prezzo di 149,99
euro), sara strettamente legata a
Master Telefisco, il percorso for-
mativo in materia tributaria del
Sole e potra portare 24 crediti per
commercialisti e consulenti del
lavoro. In primo luogo, Telefisco

formulaBase, ad assistere alla di-
retta del 19 settembre (sempre
previaregistrazione). Inoltre, chi
sceglie Advanced potra fruire di
Speciale Telefisco in differita in
modo da poter organizzare nel
modo migliore il proprio tempo di
lavoro. Telefisco Advanced offrira,
inoltre, la possibilita di seguire le
12 sessioni formative di Master Te-
lefisco degli ultimi tre mesi del-
I’anno (peril programma comple-
to si vedano I’articolo e la scheda
nella pagina a fianco).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

e di inviare quesiti al forum del-

E il momento
di pesare

i veri vantaggi
del patto fiscale

Concordato/1

Dario Deotto

Per il concordato preventivo &
giunto il momento di fare delle
valutazioni.

Vediamo, dunque, i vantaggi
offerti dall’istituto. Per isoggetti
Isa, si tratta: di quelli stabiliti
dall’articolo 9-bis, comma 11, del
Dls0/2017 (siveda oltre); del fat-
tocheilmaggiorreddito (e'Irap)
rispetto aquello concordato non
soggiace aimposizione; dell’ini-
bizione dagli accertamenti di cui
all’articolo39 del Dpr600/1973;
dellapossibilita di assoggettare
a un’imposta sostitutiva (delle
imposte sui redditi ed addizio-
nali) ’eccedenza delreddito de-
rivante dal concordatorispetto a
quello dichiarato nel periodo
d’imposta precedente a quelli
della proposta.

Aspetto comunque da consi-
derare:non ¢’ alcuna minaccia
nei confronti dei soggetti che
non utilizzeranno il concordato,
nonostante la previsione del-
I’articolo 34 del Dlgs 13/2024,
secondola quale Entrate e Guar-
dia di finanza dovrebbero pro-
grammare 'impiego di maggio-
re capacita operativa nei con-

fronti deisoggettichenonade-
riscono all’istituto. Anche
I’articolo 6,comma 8,delDmi4
giugno 2024 specifica che non
¢’¢alcun automatismo: se nonsi
aderisce, non significa giocofor-
za essereinseriti traisoggettida
sottoporre a controllo.
Venendo, dunque, ai vantaggi
previsti: i benefici Isa pit signifi-
cativi sono certamente quelli
della riduzione di un anno dei
termini diaccertamento el’inibi-
zione dalle rettifiche ditipoana-
litico-induttive. Gli altri risulta-
no quasi ininfluenti: si tratta del-
Iinibizione dagli accertamenti
sintetici/redditometrici, da
quello delle societa dicomodo e
dall’esonero deivisti per rimbor-
si/compensazioni sopra deter-
minate soglie (50-70 mila euro).
Un altro beneficio & quello
dell’inibizione dagli accerta-
menti di cui all’articolo 39 del
Dpr 600/1973 (non per I'Iva). Oc-
corre tuttaviarilevare che: €9 ac-
certamenti di tipo analitico sono
oramairarineiconfrontideisog-
gettilsa; 9 rettifiche analitiche-
induttive sono gia contemplate
nell’ambito dei vantaggiIsa; €
quelle induttive “pure” di fatto
sono inattuabili in quanto nella
maggior parte dei casi impedi-
scono “a monte” il concordato.
Un vantaggio & certamente
quello dell’irrilevanza del mag-
gior reddito (e del maggior valo-
re della produzione netta) rispet-
toaivalori concordati cosi come
quello dell’assoggettamento a
imposizione sostitutiva dell’ec-
cedenzadireddito derivante dal
concordato rispetto a quello di-
chiarato nel periodo antecedente
aquello della proposta. I benefici
sono certamente “appetibili” da
chi é abbastanza sicuro cheisuoi

Advanced dara diritto, come la

risultati futuri (2024 e 2025) sa-
ranno maggioririspetto a quelli
passati. Pero il futuro e incerto
per definizione.

Per quanto concerne invece i
benefici Isa, occorre ricordare
che questi si possono pure otte-
nere, anno per anno (e non quin-
di scommettendo per un bien-
nio), anche magariadeguandosi,
avalori inferioria quellirichiesti
dalla proposta di concordato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

DARIO

DEOTTO

Il concordato
preventivo: gli
aspetti operativi
e le valutazioni
di convenienza

Piu benefici
per i forfettari
ma c¢’e¢ un rebus
sui calcoli

Concordato/2

Giorgio Gavelli

Periforfettariil concordato 2024
e “sperimentale”, nel senso chela
propostasiriferisce soloall’anno
in corso e non al 2025, di modo
che sisommano due possibili ef-
fetti positivi: il poter decidere a
fine ottobre sulla proposta con
dieci mesi diattivita gia svolta; il
poter programmare, grazie al-
I’'applicazione del principio di
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cassa, i ricavi 2024 e, di conse-
guenza, il reddito, rispetto ad
una asticella (quella del concor-
dato) che gia siconosce. Laman-
canza diun profiloIvael’assenza
delle “normalizzazioni” del red-
dito dovute alle componenti
straordinarie sono altri vantaggi
rispetto ai soggettiIsa.

Il decreto correttivo (Dlgs
108/2024) ha migliorato gli ef-
fetti della proposta anche peri
forfettari:

@ inserendo (all’articolo 31-bis)
I'imposta sostitutiva (del 10% ov-
vero del 3% per i cosiddetti “for-
fettari start up” che abitualmente
applicandol’imposta del 5%) sul-
la parte direddito “concordato”
eccedenteil corrispondente red-
dito dichiarato’anno precedente
(attualmente il 2023);

@ modificandogliaccontiperil
primo periodo di adesione se-
condo lo stesso regime “duale”
(storico o previsionale) dei sog-
getti Isa. Adottando il metodo
(per cosi dire) “storico”, lamag-
giorazione da applicare sulla dif-
ferenza trareddito concordato e
reddito dichiarato nel 2023 e
sempre del 10%, ridottaal 3% per
iforfettari “startup”;

@ riducendo dal 50% al 30% la
soglia percentuale di riduzione
deiricaviche,in base all’articolo
19, comma 2, del Dlgs 13/2024,
puo determinare (in presenza dei
casieccezionali di cuiall’articolo
4 del Dmdel Mef 14 giugno 2024)
la cessazione “naturale” del con-
cordato. Per evitare posizioni di
eccessivo vantaggio € stato pre-
visto trale cause di cessazione di
concordato, anche qui inanalo-
gia con i soggetti Isa, il supera-
mento dellimite deiricavi/com-
pensidiioomila euro (lanorma
fariferimento ai soliricavi masi
tratta, evidentemente, di un re-
fuso)maggiorato del 50% (ossia
1somila euro).Ilche significa che
sino a tale livello di ricavi/com-
pensi incassati nel periodo, la
proposta “tiene” anche seil con-
tribuente esce dal regime forfet-
tario superando gli 85mila euro
(dall’anno successivo) o i
10omila euro (dall’anno in cor-
so0). In quest’ultima situazione
non é chiaro il calcolo del costo
del concordato, anostro avviso ci
dovrebbero essere tre “scaglio-
ni”: si dovrebbe applicare la so-
stitutiva propria del forfait sino
all'importo del reddito dell’anno

precedente, salvo poiapplicarela
sostitutiva del 10% (o del 3%) sul-
la quota aggiuntiva e, ovviamen-
te, non scontare nessuna impo-
sta sulla quota direddito effetti-
vo superiorea quello concordato.
Ricordiamo che, diversamente
dalla decadenza, in caso di cessa-
zione dal concordato non vi e
I’obbligo di versare le imposte
sullabase delreddito concorda-
to, ove maggiore di quello effetti-
vo (disposizione — articolo 22,
comma 3-bis — che, peraltro, let-
teralmente si riferisce solo ai
soggettilsa).
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GIORGIO
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Il concordato
preventivo

per i forfettari

e le novita per il
lavoro autonomo

Civorra tempo
per le penalita
ridotte su
cumulo e Pvc

Sanzioni

Antonio Iorio

Dal 1° settembre scorso sono
entrate in vigore le modifiche al
regime sanzionatorio tributa-
rio che apportanounagenera-
lizzata riduzione delle penalita:
per gli omessi versamenti la
nuova sanzione e del 25%, per
la dichiarazione infedele del
70% e ¢’e la possibilita di pre-
sentare la dichiarazione omes-
safinoalterminedi decadenza
a condizione che non siano sta-
ti avviati controlli.

Trovando applicazione solo
per il futuro (cioé per gli illeciti
commessi dal 1° settembre in
poi) occorrera attendere un po’
di tempo perché esse vengano
irrogate dall’amministrazione.
Le modifiche tuttaviahannoun
immediato impatto pericontri-

buenti nel caso di regolarizza-
zione di violazioni commesse in
questi giorni, in quanto gli ab-
battimenti previsti in ipotesi di
ravvedimento dovranno appli-
carsiainuovi- e ridotti — impor-
tidelle penalita. Cosilariduzio-
neai/6,1/7 e cosivia del mini-
mo edittale si commisura alla
nuovasanzioneridotta, sempre
se riferita a violazioni commesse
dal 1° settembre.

Trale primeirregolarita inte-
ressate a una regolarizzazione
mediante ravvedimento benefi-
ciando delnuovo pili favorevole
regime sanzionatorio vi sono le
violazioni sugli omessi e ritardati
versamenti. Al riguardo sono
previste sanzioni pari a:
® 25% perritardioltreigo giorni
dall’ordinaria scadenza (per vio-
lazioni commesse fino al 31ago-
sto era il 30%);
® 12,5% perritardi nonsuperiori
a 9o giorni (prima 15%);
® 0,834 % perognigiorno diri-
tardofino al quindicesimo gior-
no (prima 1% per ogni giorno).

Sempre in tema di ravvedi-
mento va segnalata la possibili-
ta diapplicare il cumulo giuri-
dico, in presenza di pil illeciti
(ovviamente non commessi in
passato). In questa ipotesi la
percentuale di riduzione e de-
terminatainrelazionealla pri-
ma violazione.

Sono poi previste regolarizza-
zioni temporalmente collegate
all’esecuzione del nuovo con-
traddittorio (invio schema diat-
to)eallaeventuale redazione del
verbale di constatazione.

Si tratta di ipotesi che ovvia-
mente troveranno applicazione
neglianni prossimi, dal momen-
to che deve trattarsidiirregola-
rita commesse dal 1°settembre e
oggetto di rilevazione da parte
del’amministrazione. Pill in
dettaglio, in questi casi, la ridu-
Zione consiste in:
® 1/6 del minimo se la regola-
rizzazione avviene dopo la co-
municazione dello schema di at-
tonon preceduto da un verbale di
constatazione, senza che sia sta-
ta presentata istanza diadesione;
@ 1/5 del minimo se la regola-
rizzazione avviene dopola con-
statazione della violazione senza
che sia stata inviata comunica-
zione diadesione al verbale e, co-
munque, prima della comunica-
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zione dello schema di atto; effettuati, da indicare nella co-
e 1//4 del minimo se la regola-  lonnai, e quellirelativiagliinve- ALESSANDRA
rizzazione avviene dopo la co-  stimenti prenotati. da indicare CAPUTO

municazione dello schema diat-
to senza chesia stata presentata
istanza di adesione.
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Gli effetti della
riforma delle
sanzioni

eil nuovo
ravvedimento
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Meno dati

da indicare
nel quadro RU
di quest’anno

Redditi PF e SC

Alessandra Caputo

Quadro RU con menodatidain-
dicare nei modelli Redditi 2024.

Il decreto delegato sugli
Adempimenti (DIgs 1/2024),
emanatoinattuazione dellaleg-
ge delega, ha previsto la semplifi-
cazione dei modelli di dichiara-
zione mediante I'eliminazione di
informazioni nonrilevanti per la
liquidazione delle imposte e di
quelle gia note all’amministra-
zione finanziaria.

Neimodelli 2024, tale sempli-
ficazione riguarda, in particola-
re, il quadro RU. Quest’anno, le
sezioni da compilare sono tre
mentre fino allo scorso anno
erano cinque nei modelli per le
persone fisiche e le societa di
persone e sei nei modelli per le
societa di capitali.

Sono, infatti, eliminate la se-
zione Il relativa al “caro petrolio”,
la sezione IV riservata alle ban-
che ela sezione Vrelativaai“cre-
ditiresidui”. Questi dati conflui-
scono nella sezione Ila quale, a
suavolta, presenta alcune novita.
Nel rigo RUs5 occorre indicare i
datirelativi ai crediti maturati nel
periodo diimposta distinguendo
icreditirelativiagliinvestimenti

nella colonna 2. Trai crediti pre-
notati non € pili pero necessario
indicare quelli relativi ai beni
materiali ma soloa quelliimma-
teriali. Nel rigo RUg fa la sua
comparsala colonna 3 nella qua-
leindicare’'ammontare del cre-
dito d’imposta trasferito a segui-
to di trasferimento d’azienda
senza estinzione del soggetto
dante causa (ad esempio, nel caso
di cessione diramo d’azienda o di
scissione parziale).

Sono poi ridotti i dati relativi
ad alcuni specifici crediti daindi-
care nella sezione II (che corri-
sponde alla sezione IV del mo-
dello dello scorso anno).

Nelrigo RU130 sono eliminate
le colonne relative agli investi-
mentiinbeni “ordinari”, diversi
daquellidegliallegatiA e Bdella
legge 232/2016 poiché questo
credito si & esaurito al 31 dicem-
bre 2022; nel rigo RU140 sonoeli-
minate le colonne relative alle
spese sostenute per gli investi-
menti “prenotati” nel 2023 relati-
ve ai beni materiali (in linea con
I’eliminazione del credito dalla
colonna 2 del rigo RUS5).

Nella stessa sezione sono poi
eliminati i righi che lo scorso
anno chiedevano informazioni
relative agli investimenti del
2021, a quelli relativi al credito
“formazione 4.0”, altitolare ef-
fettivo e alla verifica del cumulo
del credito “4.0”.

Infine, a partire da quest’anno
non é pit richiestal'indicazione
di alcuni crediti non automatici,
ossia concessida amministrazio-
ni pubbliche, diverse dall’agen-
zia delle Entrate, che trasmetto-
no allamedesima Agenzia i dati
relativi ai beneficiarie all’impor-
to riconosciuto e per i quali sia
prevista quale unica modalita di
fruizione la compensazione oriz-
zontale, salvo chenon siano og-
gettoditrasferimento (in tale ca-
so’obbligo sussiste). Questi cre-
diti sonoindicatiin una apposita
tabella posta in calce alle istru-
zioni ministeriali («Tabella cre-
diti esclusi Sezione I»).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Transizione 5.0,
il termine 2025
puo escludere
le spese extra

Agevolazioni

Luca Gaiani

Investimenti 5.0, occhi puntati
sulla data di completamento del
progetto. La spettanza dei crediti
d’imposta — oltre al rispetto delle
condizioni e delle procedure pre-
viste dal Dm del 24 luglio scorso
—richiede che, entroil 31 dicem-
bre 2025, si sia effettuato I'ultimo
tra gli investimenti previsti nel
progetto diinnovazione.Peribe-
nistrumentali, 'effettuazione se-
gue i criteri dell’articolo 109 del
Tuir, e dunque consegna o spedi-
zione, ma € inoltre necessario
procedere conentratain funzio-
neeinterconnessione entro fine
febbraio 2026. Nel caso in cui al-
cuniinvestimentislittino oltre la
fine del 2025, dovrebbero restare
agevolabili quelli effettuati entro
la data limite.

L’agevolazione “transizione
5.0” disposta dall’articolo 38 del
Dl19/2024, e finanziata con fon-
di del Pnrr, & temporalmente li-
mitata al biennio 2024-25. Te-
nendo conto che le istruzioni
operative del Mimit sono giunte
solo a cavallo di Ferragosto, il
tempo a disposizione delle im-
prese & limitato a 16 mesi: occorre
dunque prestare una particolare
cura allaverifica eal monitorag-
gio delle date rilevanti.

La data di avvio del progetto
agevolabile (che non deve essere
anteriore al 1° gennaio 2024) &
quella del primo impegno vinco-
lante verso il fornitore ad effet-
tuare un investimento.

Il termine ultimo del 31 dicem-
bre 2025 riguarda invece la data
di “effettuazione” dell’ultimo in-
vestimento compreso nel proget-
to.Sesitratta degliinvestimenti
“trainanti” - cioe in beni “Indu-
stria 4.0” che consentono i ri-
sparmi energetici previsti dalla

norma —il completamento coin-
cide con la data di sostenimento
del costo ai sensi dell’articolo 109
del Tuir. Pertanto, entro fine
2025 deve avvenire laconsegna o
spedizione (cessioni o leasing)
oppure l'ultimazione dell’opera
(appalto). Vainvece considerata
la data di passaggio della pro-
prieta se e successiva a quella di
consegna/ultimazione.

Occorre prestare molta atten-
zione alle condizionidei contratti
stipulati conifornitoriper evitare
che vi siano clausole che fanno
coincidere il trasferimento della
proprieta con il verificarsi di un
evento (ad esempio il collaudo
dell'impianto) che cade dopoil 31
dicembre 2025.

Inoltre, ’obbligo di comunica-
realGseil completamento conla
perizia tecnica sulla riduzione
dei consumi e 'attestazione di
avvenuta interconnessione,
comporta che, entroil 28 febbra-
i0 2026, si debba anche procedere
alla messa in funzione dell’im-
pianto realizzato.

Qualora il progetto preveda,
oltre agli investimenti 4.0 trai-
nanti, anche ulteriori spese age-
volate (come quelle di formazione
nella tecnologia digitale), e que-
ste ultime si completino (con
I’esame previsto dal Dm) dopo il
31dicembre 2025, non sidovreb-
be verificare alcuna conseguenza
negativa sulla parte di investi-
menti (in particolare quelli trai-
nanti) gia ultimati entro la data li-
mite,iqualiresteranno agevola-
bili. Una conferma ufficiale sa-
rebbe auspicabile.
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I bonus per le
imprese: da
Transizione 5.0 a
ricerca
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Nel consolidato
fiscale i costi
devono seguire
Iinerenza

Reddito d’impresa
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Primo Ceppellini

Intemadireddito d’impresa e im-
portante segnalare che, recente-
mente, laCassazione —conl’ordi-
nanza 17433 del 25 giugno scorso
- eintervenuta suun tema dibat-
tuto che riguarda ’'ammissibilita
dellospostamento dioneritra so-
cietaincluse nelmedesimo conso-
lidato fiscale nazionale, conside-
rando che con queste operazioni
nonvarial'imponibiledigruppoe
quindi non vi alcun danno per
PErario ai finiIres.

I costi di consulenza
e controllo
Ilcasotrattatoriguardavalaripre-
sa di costi non sufficientemente
documentati che derivavano da
prestazioni diconsulenza per atti-
vitainerenti strategia commercia-
le, organizzazione, pianificazione
logistica, acquisti, affarifinanziari
e controllo direzionale avvenute
tra due societa facenti parte del
gruppo. La Corte ha bocciato la
sentenza di secondo grado, che
aveva statuito che PAmministra-
zione finanziarianon avesseinte-
resse ad agire, dal momento che
un’eventualerettifica del redditodi
una controllata perlaripresadico-
stiaddebitatialla controllante non
avrebbe potutomodificareil reddi-
todelladichiarazione consolidata
(essendo entrambele societa parte
diun unico consolidato fiscale).
L’ordinanza ha ritenuto tale
motivononfondato, inquantonon
puoammettersila “compensazio-
ne” divoci del conto economico di
rilievofiscale che,in violazione del
disposto dell’articolo 109 del Tuir,
determinilo spostamento dioneri
ocompensidauna societaall’altra,
pur appartenenti almedesimo con-
solidatofiscale, e cidattesalatassa-
tivita e inderogabilita delle regole
chepresiedonoalladeterminazio-
nedelredditod’impresadiciascu-
nasocieta. Inverol’ordinamento fi-
scale, eper veroanche quellocivile,
nonconsentedilasciarel’impren-
ditore arbitro nell’imputazione
delle singole voci, e ci0 tanto ap-
puntotraslandolidaunasocietaad
un’altra(pur nell’'ambito del mede-
simoconsolidato)comedauneser-
cizio all’altro (siveda giala Cassa-
zione 17195/2006), per la sola os-
servazione chelasommaalgebrica
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delredditocomplessivonon subi-
rebbe variazioni.

Smentiti i giudici di merito
L’ordinanzarisultainlineaconle
conclusioni della sentenza della
stessa Corte 8646/2022percuido-
vrebberitenersi sempre meno tu-
telante, per gli operatori, 'orienta-
mentodellagiurisprudenza di me-
ritoche, a partire dalla sentenza 45
del2010dellaCtp diReggio Emilia
perarrivare alla Ctr della Lombar-
dia 2486 del 2018, aveva ritenuto
chela partecipazioneal consolida-
tonazionale determinasse unasi-
tuazione tale per cui il Fisco non
avrebbe dovuto porre in discussio-
nelaripartizione dei costi effettua-
tatraipartecipanti permancanza
di qualsivoglia interesse effettivo
cheloriguardasse.

In conclusione ’orientamento
della Cassazione prevede, conrife-
rimento al tema dei costi infra-
gruppo nel consolidato fiscale,che
sidovrebbepoter dimostrare 'inte-
resseasostenere talioneridaparte
diciascunasocieta facente parte del
consolidatoinun’otticadiinerenza
diun soggetto stand alone.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nuove regole
Oic con effetto
sulla voce
«Ricavi»

Bilancio

Barbara Zanardi

Nelbilancio 2024 vannoin onda
le nuoveregoledell’Oic 34 perla
contabilizzazione deiricaviele
modifiche apportate ad altri
principi contabili relative alla
rilevazione dei fondi di sman-
tellamento e ripristino, degli
sconticoncessiaiclienti e delle

imposte Pillar 2 (inrelazione al
livello di imposizione fiscale
minimo globale per i gruppi
multinazionali ei gruppinazio-
nalisularga scala presentinel-
I'Unione europea).

Alcune di queste novita im-
patteranno sulla quantifica-
zione della voce Ricavi del con-
to economico.

Sipensi, ad esempio, alle no-
vita dell’Oic 34 riguardanti le
vendite in conto terziche prima
generavanoricavi per unimpor-
toparia1o00 e costiper 80, men-
tre oradanno origineallarileva-
zione della sola commissione (20
nelnostro esempio). Come noto,
I’Oic ritiene che questa regola
operasse gia in precedenza in
forza dei principi generali dibi-
lancio, mal’emanazione dell’Oic
34 certamente ne amplifichera
I’applicazione.

Analogoragionamento perla
contabilizzazione degli sconti.
Sefino ad oggiin presenza diuno
sconto pronta cassa si rilevava,
ad esempio, unricavodii.oooe
diunonere finanziario diso (le-
gato alla concessione dello scon-
to al momento della vendita),
dopo gli emendamenti agli Oic
12, 15 € 19, risulta chiaro che si
debba contabilizzare un ricavo
perunimporto paria 950.

L’ammontare diricaviconta-
bilizzati nel conto economico
che, come detto, potrebbe risul-
tare influenzata da alcune delle
novita in commento, rileva, ad
esempio, ai fini dell’articolo 2477
del Codice civile, che definiscele
soglie cherendono obbligatoria
lanomina diun “organo dicon-
trollo” nelle Srl cosi come per gli
articoli2435-bise ter del Codice
civile, che prevedonoilimiti per
laredazione del bilancio abbre-
viato e delle micro-imprese. Pe-
raltro, tali limiti aumentano del
25% — ad opera dell’articolo 16
Dlgs 125/2024 del 6 settembre
2024 pubblicato in Gazzetta Uffi-
ciale — con efficacia a partire da-
gli esercizi finanziari che hanno
inizioil1°gennaio 2024 0indata
successiva, secondo quanto pre-
visto sul punto dalla direttiva
dell’'Unione europea 2775/2023.

Inaggiunta alle norme, la voce
Ricavi — cosi come altre voci
“modificate” per effetto delle
nuove regole — potrebbe avere
una rilevanza nei sistemi di in-
centivazione del personale (si

pensi all’assegnazione a un di-
pendente diun obiettivo dirica-
vo), nella definizione delle soglie
dimaterialita utilizzate perlare-
visione legale o nelle clausole dei
contratti di finanziamento che
prevedono il rispetto di alcuni
indicatori calcolati basandosi sui
numeri del conto economico (i
cosiddetti covenant).

E, dunque, importante fare at-
tenzione non solo alla corretta
applicazione delle nuoveregole,
ma anche alle conseguenze deri-
vanti dalloro impatto sui numeri
e dalle differenze che ne possono
derivare, rispetto ai dati previsti
nel budget e nel piano.
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peril 2024
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Gli altri momenti

Il programma di Speciale
Telefisco non si esaurisce con
le sette relazioni degli esperti,
ma prevede anche due
momenti di confronto e due
punti di approfondimento su
temi di attualita fiscale e
normativa, dall’accertamento
alla crisi d’impresa.

1]

ILCONFRONTO
Accertamento

Giovanni Parente intervista
gli esperti del Sole 24 Ore
Luigi Lovecchio e Laura
Ambrosi suitemidel
contraddittorio preventivo,
I'accertamento con
adesione e lanuova
riscossione. Tutti temi
modificati dalla delega

fisale (Dcret 13/2024 ¢
108/2024)
LUIGH
LOVECCHIO
LAURA
AMBROSI

ILCONFRONTO

Iva e Terzo settore
Marija Carla De Cesari
intervista gli esperti del
Sole 24 Ore, Benedetto
Santacroce e Gabriele
Sepio. | temi affrontati
riguarderanno le novita a
livello di Iva, fatture e note
divariazione peril Terzo
settore.

BENEDETTO

GABRIELE
SEPIO

ILPUNTO

Le agevolazioni edilizie
Giuseppe Latour
intervista Luca De Stefani
sulla partita finale dei
bonus edilizi, tra misure in
scadenza a fine anno,
manovra e stop alle
cessioni dei crediti.

LUCA
DE STEFANI

ILPUNTO

Crisi d'impresa
Alessandro Galimberti
intervista Giulio Andreani
sulle novita in tema di crisi
d’impresa, dopoil varo
definitivo del decreto
correttivo, che ha variato
la disciplina fiscale.

GIULIO
ANDREANI
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Scuola 24

ITtalia dei laureati
marcia ancora
a due velocita

Meoli e Paleari -apag. 12

Scuola 24
Universita

[JTtalia dei laureati si muove
ancora con due velocita diverse

Il confronto di Eurostat. Mentre il Centro-Nord si avvicina alla media Ue, il Mezzogiorno ha numeri
molto simili a quelli dell’'Est Europa. Il problema non ¢ solo quantitativo, ma anche di qualita degli studi

Michele Meoli

Stefano Paleari .
econdo i piu recenti dati

Eurostat, il 43,1% della po-
polazionetrai2seissanni
nell’'Unione Europea ha
raggiunto un livello di
istruzione terziaria (laurea o equiva-
lente). E noto che I'Italia, in questo
raffronto, si troviin una posizione di
svantaggio, come del resto ha confer-
mato la settimana scorsaanche ’Oc-
se. Tuttavia, questa analisi siarricchi-
sce moltoconsiderandoladimensio-
neregionale, spesso trascurata dietro
medie che appaiono di Trilussa.
Ingenerale, ’Europa settentriona-
le e occidentale sidistingue per’alto
numero di laureati, superando so-
venteil 60% della popolazione dirife-
rimento. Si evidenzia subito come i
territori che ospitano le capitali ab-
bianonormalmente tassi molto supe-
rioriallealtre aree. Questovale sia per
Paesiadaltotassodieducazione ter-
ziaria (sivedanoicasidiParigie Stoc-
colma), sia con performance meno
marcate (sivedanoi casidi Varsavia,
Praga e della stessa Roma). Queste
aree, graziealleloro opportunita edu-
cative elavorative, risultano attrattive
edesprimonoun’elevatadomanda di
laureati(spessoin discipline giuridi-
cheed economiche). Leffetto capitale
prevale anche rispetto a zone indu-
strializzate ad alto Pil come quelle del
Nord Italia o della Germania, della

Francia e della Polonia.

Se consideriamo anche il Regno
Unito, dove peraltro P'universita ha
rette “proibitive” rispettoall’Europa
continentale, scopriamo cheil tasso
dilaureati é ben superiore allamedia
europea oltre chediquello tedesco, il
Paese a “tassazionenulla” per gli stu-
denti. All’estremo opposto, alcune re-
gioni dell’Europa orientale e meri-
dionale presentano tassi di laureati
assai inferiori. In particolare, I’'Un-
gheria, la Bulgaria, molteregioni del-
laRomania eil SudItaliaregistranole
percentuali piu basse, con meno del
25% dei giovani che ottengono una
laurea. Queste regioni sono spesso
caratterizzate da economie meno svi-
luppate, con minoriopportunita per
lavori altamente qualificati, soprat-
tutto nelle discipline economiche e
Stem. Spesso, peraltro, inquestearee
siriscontrano anche maggiori tassi di
disoccupazione giovanile.

Ledifferenze all'internodellostes-
so Paese sono quindi molto ampie con
la sola eccezione dell’Irlanda, piu
omogeneamaanche territorialmente
pit contenuta. Se guardiamo al-
l'estensioneterritoriale, prevalgonole
aree con una percentuale di laureati
inferiori alla media e ulteriore dimo-
strazione dell™effetto metropoli”.

Nell’analisi delritardoitaliano, che
vede tassi di passaggio dal diploma
versol’universita pari al 51,7% rispetto
allamedia europea, € necessario tene-

re conto della disomogeneita dl conte-
storegionale. Mentre il Centro-Nord
delnostro Paese siavvicina maggior-
mente ailivellimedieuropei diistru-
zione terziaria, il Sud, con tassi si pas-
saggio dal diploma intorno al 40% e
considerando che non tutti gli iscritti
poisilaureano, e particolarmente col-
pitoda questoritardoeassomigliaal-
I'Est Europa. Treregioniin particolare,
Calabria, Puglia e Sicilia, figuranotra
quelle con meno laureati in Europa.

Discutere solodelnumerodilaure-
ati, tuttavia, € assairiduttivo. Oltre alla
quantita, e cruciale considerare anche
gli orientamenti disciplinari e la quali-
tadell’istruzione. Siscopre chel'Ttalia
soffre non solodiunnumeroinferiore
di laureati, ma anche di una minore
vocazione alle discipline che offrono
maggioriopportunita divalorizzazio-
ne sulmercato. llrecente report Euro-
statsul tassodioccupazione dei neo-
laureati collocal'Italia all’'ultimo posto
nell'Ue. Sonodavantia noianche Gre-
cia e Romania mentre ai primi posti
troviamo Olanda e Germania.

In sintesi, I'Italia deve affrontare
una duplicesfida. Daunlato, & neces-
sario colmare il divario quantitativo
rispettoal restod’Europa, aumentan-
doilnumerodi giovani chesiiscrivo-
no all’universita e completano glistu-
di; dall’altro, & cruciale migliorare la
qualita dell’istruzione, assicurando
che essarispondaalle esigenze diun
mondo del lavoro sempre piu dina-
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mico ed esigente. Dimenticarela qua-
litd solo per ottenere un migliore po-
sizionamento europeo ditipo quanti-
tativo non & una buona cosa.
L’Europa, viceversa, se vuol vedere
ridursi anchela «distanza d’opinione
trametropoli e periferia», spessorile-
vata dalle stesserecenti tornate eletto-
rali, deve porsila questione nongia e
nonsolodialzare ulteriormenteil tas-

Un Paese spaccato

so dilaureati ma di fare in modo che
esso sia distribuito piti omogenea-
mente tra territori. E questala condi-
Zione per uno sviluppo economico e
sociale piu sostenibile.

Non preoccupiamoci dunque solo
della quantita. E la qualit3, che com-
porta serieta degli studie valutazione
dell’offerta, eunapresenza diffusa di
laureatiarendereil costo dellistruzio-

Laureati 30-34enni per area territoriale. Anno 2023

Lombardia P. A. Bolzano
Valle
d’'Aosta P. A. Trento
32,5
Friuliv. G. 35
Veneto
Emilia R.

31,2
Piemonte

. ‘
Toscana mﬂ

. %

Umbria

Lazio

Sardegna

MEDIA ITALIA MEDIA UE 27

306 43,1

Campania

Sicilia

Marche

Abruzzo 20 =

Molise

Puglia

Basilicata

Calabria

Fonte: Eurostat

neunveroinvestimento. Dalmomern-
to che le scelte di oggi si vedranno
molto pit avanti, se non prestereimo
maggiore attenzione alla qualita, la
formazione si sara rivelata in futuro
piliun costo che un investimento. In
quel momento, probabilmente, nes-
SUNO vorra assumersene laresponsa-
bilita che sta nelle scelte di oggi.
Universita degli studi di Bergamo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Scontiamo anche
una scarsa vocazione
per le discipline

che offrono maggiori
sbocchi sul mercato

di donne ¢ giovani
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Errori medici, per tutte le polizze
azione diretta contro I’'assicurazione
Codrino e Hazan —apag 23
Responsabilita sanitaria
Per tutte le polizze azione diretta PRIME DECISIONI

contro l’assicurazione —p.25

Arrivano le prime pronunce dopo

Responsabilita

In base alle prime pronunce
applicazione generalizzata
dal 16 marzo 2024

Nonrileva che il contratto
sia stato stipulato prima
secondo i vecchi requisiti

Andrea Codrino
Maurizio Hazan

Nelle controversieinmateriadirisar-
cimenti perresponsabilita sanitaria,
dali6marzo2024—datadientratain
vigore del decreto ministeriale
232/2023 —eépossibile agire in giudi-
zio direttamente contro lacompagnia
assicurativadella struttura odelme-
dicoliberoprofessionistaritenutire-
sponsabili deldanno, anchesela po-
lizza e stata stipulatain precedenza.
Lo hanno affermato il Tribunale di
Cagliari (ordinanza 15464 del 30 lu-
glio 2024) e poiil Tribunale diMilano
(ordinanze del 26 agostoe del 10 set-
tembre 2024).

Le disposizioni

Aprevedere laregola dell’azione di-
retta e larticolo 12 della legge
24,/2017,attuato dal decreto ministe-

riale 232/2023. Sitratta diunanovita
diimportanteimpatto pratico che,in
modosimilea quantoavviene nell’as-
sicurazione obbligatoriadellaRcau-
to, da al danneggiato un rilevante
strumento di tutela, permettendogli
dirivolgersidirettamente all’impresa

assicuratrice del responsabile civile.
Quest’ultima, peraltro, saratenutaal

risarcimento (una volta accertatala
responsabilita) senza poter eccepire
eventuali esclusioni di garanzia, se
nonneglistrettilimiti previsti dall’ar-
ticolo 8 deldecreto 232 (che specifica
qualisonoipochicasidinonoperati-
vita della polizza che possono esser
fattivalere neiconfrontidel danneg-
giato). Rimanefermoil diritto direcu-
peraredal proprioassicurato, in viadi
rivalsa, quanto pagato al terzo.
L’azione diretta elalimitata oppo-
nibilita delle eccezioni contrattuali di
polizza costituiscono dunquele due
facce diuna disciplina unitaria che,
con l'entrata in vigore del decreto
232/2023, finisce per sensibilmente
modificare anche gli assetti sostan-
ziali delle polizze di nuova genera-
zione.Eccoperché, all’indomanidel
decreto attuativo, si sono postidubbi
applicativi sul regime di operativita
temporale delle nuove regole, con
particolare riferimento ai contratti
che, sottoscritti prima della data di
entratainvigore del decreto, nonne
rispettanoicontenuti. Sono contratti
che spesso contengono limitazioni di
garanziache,altempodellalorosti-
pula, erano ritenute opponibili, in-

steriale 232/2023, il 16 marzo
2024:iTribunali di Cagliarie di

I'entrata in vigore del decreto mini-

Milano danno il via libera all'azione
diretta per tuttii giudizi successivi

Errori medici, per tutte le polizze

fluenzandola(minor) quotazione del
premio. Per taleragione vi e chiritie-
necheaquei contratti'azione diretta
elaregoladellanonopponibilitadel-
le eccezioni siano inapplicabili.

Le pronunce
Arrivano auna conclusione parzial-

mente diversaiTribunali di Cagliari
eMilano. Vaprecisato cheigiudicisi
sono pronunciati nell’ambito di pro-
cedimenti di accertamento tecnico
preventivo, in cui la partecipazione
dell'impresa assicurativa alla fase

conciliativa erichiestadall’articolo 8
della legge 24/2017 per 'eventuale

formulazione di un’offerta risarcito-
ria.In ognicaso, nelle ordinanze cita-
te,igiudici hanno sostenutola piena
operativita dell’azione direttain tutti
iprocedimenti incardinatidopoil 16
marzo 2024; e ¢io a prescindere dal
fatto che la polizza sia o meno ade-
guataallenuove prescrizionidilegge.

Inparticolare, secondoil Tribunale
diCagliari,lanuova disciplina avreb-
benatura processuale enon sostan-
ziale e sarebbe assoggettata al princi-
pio «tempusregit actum».

11 Tribunale di Milano conferma
chelarticolo12 dellalegge24/20171e-
gal’operativita dell’azione diretta al-
Pentratain vigore del decretoattuati-
V0, «quale presupposto processuale
esenza farriferimentoalla necessita,
sostanziale, dell’avvenuto previo
adeguamento delle condizioni con-
trattuali». Il tema dell’inopponibilita
delle eccezioni viene toccatosoloin-
cidentalmentenell’ordinanzadel 26

azione diretta contro I’'assicurazione

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 21

159329



1ISole

IR

16-09-2024

Pagina 1

2/2

Quotidiano Data

Foglio

agosto,incui—comprendendolade-
licatezza dell’argomento—sidiceche
la questione va verificata, caso per ca-
so,nel giudizio dimerito.Ilche sem-
bra dar luogo a una separazione del
regime temporale dell’azione diretta,
immediatamente e sempre applicabi-
le, daquello delle eccezioni opponibi-
li, da analizzare di volta in volta.
Sipotrebbe dunque profilare, per
igiudizisuccessivial 16 marzo 2024,
lalibera esperibilita dell’azione diret-
taneiconfrontidituttele compagnie,
indipendentemente dalla conformita
o meno delle polizze allo schema di
legge, ma senza preclusione, per i

é Va pero verificato
se la compagnia
possa opporre
i limiti all’'operativita
delle garanzie

contrattistipulati prima del decreto,
di opporre al danneggiato eventuali
limitazioni di polizza. Altrimenti,
estendendolaregoladellanonoppo-
nibilita delle eccezioni aivecchicon-
tratti, siporrebberoa caricodelleim-
prese nuovi oneti e pesi liquidativi
non presi in considerazione al mo-
mento della quotazione del rischio.
Rimane qualche dubbiocircalate-
nutadellaricostruzione processuali-
stica fatta dalle ordinanze. Infatti, la
determinazione deirequisiti minimi
dellepolizze elaregola delle eccezioni
opponibilicomportanoricadute non
soloprocessuali maanche sostanziali

sugli assetti delle polizze, nella loro
efficaciainterna ed esterna. Inoltre, in
base al regime transitorio disciplinato
dall’articolo18 del decreto232,icon-
tratti in vigore al 16 marzo 2024 non
perdono efficaciamala mantengono
—condiverse modulazioni —fino al li-
mite massimo di 24 mesi. Per cui,
mentreicontrattistipulati dopoil 16
marzo 2024 sembrano dover essere
adeguati ai requisiti minimi, con si-
curaammissibilita del’azione diret-
ta, per quelli non ancora conformial
decreto e stato previsto, di fatto, un
regime di operativita differita di cuisi
dovrebbe tenere conto.

©RIPRODUZIONERISERVATA

pernon de

Norme & Tributi

‘Concordato, check sul modello Tsa
cre dal patto fiscale
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