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L’Anac: appalti chiave per la crescita

Gare e regole

Busia: «Necessari
i controlli e la vigilanza
contro la corruzione»

Lostrumento degli appalti pubblicico-
meveicolo «perrealizzare un’Europa
piu giusta, piu verde e piu inclusiva:
questaelanostrasfida eilnostroobiet-
tivo». Parola del presidente di Anac,
Giuseppe Busia, intervenuto ieri alla
prima giornata della conferenzainter-
nazionale “Gliappaltidinuovagenera-
zione” in corso a Roma a Palazzo Sal-
viati. Un appuntamento che riunisce
unaplateainternazionale,con 26 Paesi
presenti, intorno ad alcune domande

urgenti sul processodecisionale euro-
peo:ache puntosiamonella costruzio-
ne di un’economia sostenibile basata
suidati? Il sistemadegliappaltieuropei
einclusivo? Qualisonole opportunita?
Dove pudessereutilelintelligenzaarti-
ficialer Come possonoigoverniacqui-
stareocostruiretecnologie dilA alser-
vizio delbene pubblico? Gliappaltipos-
sono promuovere lasostenibilita am-
bientale e I'inclusione sociale senza
moltiplicare burocraziae costi?
«Gliappaltipubblici- haspiegatoBu-
sia-sonofattorechiave per attuare politi-
chepubblichealungotermine, plasman-
doiltessutodellenostre economieeso-
cieta. Costituiscono una scelta cruciale
peril benessere dei cittadini europei ed
extraeuropeie perilnostrosviluppofu-
turo. Hannoil potere ditrasformarelavi-
ta,generarevalore sociale e costruireuna
visione perilfuturo». Per questo, secon-

Servono nuovi
approcci per
renderele
politiche pub-
bliche efficaci,
anche sul
piano sociale
ed etico

doil presidente Anac, «e imperativore-
golamentare, organizzare emonitorare
gliappalti pubblici conlamassimaatten-
zione». Unavigilanza che nonsolopro-
teggedallacorruzione edalleinfiltrazio-
ni, ma«garantisceancheunagovernan-
cesanaeun’amministrazione efficace».

Inquest’ottica, alleamministrazioni
pubbliche spettaun compitoambizio-
s0: «Utilizzare gli appalti pubblici per
costruire Paesi pitgiusti perle genera-
zionifuture, incorporandovalorisocia-
lineiloroacquisti». Edunque, hacon-
clusoBusia, «parlare diappalti pubblici
oggisignificaoccuparsianche didemo-
crazia, ambiente, diritti umanienuove
tecnologie. Enecessario esplorare nuo-
viapprocciperrendere le politiche pub-
blicherealmenteefficaci,anche sul pia-
no sociale ed etico, ponendo sempre
I'essereumanoal centrodel sistema.
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In sintesi

Il filone

L’indagine che vede coinvolto
l'archistar Stefano Boeri & una
delleinchieste sulla gestione
urbanistica diMilano. L'accusaédi
lottizzazione abusiva e abuso
edilizio per il progetto da lui
firmato e chiamato

«Bosconavigli», che dovrebbe
sorgere nello storico quartiere San
Cristoforo, zona sud-ovestdel
capoluogo lombardo. L'inchiesta &
coordinatadal pool della
procuratrice aggiunta Tiziana
Siciliano e dei Pm Paolo Filippini,
Mauro Clerici e Marina Petruzzella

Stefano Boeri accusato
di lottizzazione abusiva
per il «Bosconavigli»

Linchiesta

Fascicolo aperto per la
nuova costruzione con Scia
Indagate altre sei persone

Sara Monaci

Lavicendasomiglia a tuttele altre, le-
gate dalfilrouge del presuntoabuso
edilizioa Milano. Stavolta pero a esse-
re finito nel mirino della procura di
Milano, conl’accusa dilottizzazione
abusiva, & uno dei pitinotiarchitetti di
Milano, Stefano Boeri, perilsuo pro-
getto edilizio Bosconavigli, finito al-
Iinterno di quei circa 40 dossier che
gliinquirentistannoesaminando (su
un potenziale di 150 progettiin citta),
dicuiuna dozzina gia diventati fasci-
coli di indagine vera e propria.
Conlarchitetto Boeririsultanoin-
dagati dai Pm Paolo Filippini e Mauro
Clerici, coordinati dalla procuratrice
aggiunta Tiziana Siciliano, anche due
dirigenti comunali, il costruttore, lo
sviluppatore e un altro progettista.

Dagliaccertamenti delegatial nu-
cleodipolizia economico-finanziaria
della GAF di Milano e da una consu-
lenza disposta dai Pmsarebbe emerso
cheil nuovo complesso residenziale
dagoappartamentiinfasedicostru-
zione sarebbe dovuto essere autoriz-
zato conun«pianoattuativo» anziché
conunasScia(un’autocertificazione).
In questo caso mancherebbe anche
unadeliberadi giuntaodel consiglio
comunale, mentre invece ¢’e statasolo
una convenzione urbanistica stipula-
tadavantiaunnotaiotrail costruttore
eundirigente comunale.

L’immobile violerebbe, secondo
gli inquirenti, i limiti di legge sulla
costruzione dinuovi edifici, essendo
alto 41metririspetto alla soglia di 25
metrieconunasuperficie che supera
i3 metricubi per ogni metro quadra-
to costruito, sulla base della legge
Ponte degli anni Sessanta chelapro-
cura prende come riferimento per

L’architetto:

«Sono certo

che la magistratura
fara presto chiarezza
su questa vicenda»

Nel progetto Bosconavigli ci sa-
rebbe stata inoltre da parte dello
Sportellounico edilizia del Comune
diMilano una «illegittima riduzione
del25%del valore venale» sulle cifre
pagate,icosiddettioneri di urbaniz-
zazione. Lo Sportello unico, scrivela
Procura, ha consentito alla societa
operatricela totale monetizzazione
delle aree “a standard” per oltre
5.500 metri quadri per un «importo
dellamonetizzazione» di 434,91 eu-
roal metro quadro.

Intuttele inchieste di questi mesi
per abuso edilizio i Pm sostengono
chelanormativanazionale stabilisca
due capisaldi: qualoravengano supe-
ratiquestilimiti per le nuove costru-
zioni, e qualora si cambi completa-
mente sagoma ad un edificio preesi-
stente (oltreil 30%), sidebbaavviare
un percorso autorizzativo piu com-
plesso—unpianoattuativooun per-
messoacostruire in convenzione con
il privato — finalizzato a definire i
nuovibisognidel quartiere. General-
menteaMilanonell'ultimo decennio
estatainvece utilizzata autocertifi-
cazione Scia, irregolare perlaprocura
guidata da MarcelloViola.

Ovviamente la difesa di Palazzo
Marino —in questo caso allineata al-
le posizioni dell’associazione degli
imprenditori Ance - ritiene invece
che questanormasia datata e supe-
rata dal pit recente Testounico del-
edilizio, aggiornato pit volte negli
anni Duemila, che garantirebbe in-
vece un’impostazione piu libera.
«Sono certo chela magistraturafara
presto chiarezza su questa vicenda»,
commenta Boeri.

Perl’architetto questa eélaseconda
indaginenel girodiunannolegataai
nuovi progetti milanesi. A fine 2023
avevainfattiricevutounavvisodiga-
ranzia per turbativa d’asta, perchéac-
cusato diaver fatto vincere lo studio
Onesitestudio per la realizzazione
dellaBeic,la Bibliotecainternaziona-
ledella cultura, essendo membro del-
lacommissione.Maancoralavicenda
eapertaela difesasostiene che nonci
sono stati favoritismi.
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Un decreto Mimit dettaitempiperleinfoobbligatorie sugli investimenti

Bonus 5.0 al consuntivo

Dal 12/9 le comunicazioni sui progetti chiusi

DI BRUNO PAGAMICI

1 ministero delle imprese e
del made in Italy (Mimit)
chiude il cerchio delle comu-
= nicazioni obbligatorie per il
riconoscimento del credito d’im-
posta 5.0 a valere sull'investi-
mento agevolabile. K stato il de-
creto direttoriale 11 settembre
2024 pubblicato dal Mimit a sta-
bilire che il termine iniziale per
Tinvio della comunicazione di
completamento del progetto di
innovazione decorre dal 12 set-
tembre 2024. E il tassello che
mancava per concludere la proce-
dura necessaria a garantire Pac-
cesso al bonus, dopo che il dica-
stero guidato dal ministro Alfon-
so Urso aveva reso noti i termi-
ni per la presentazione delle co-
municazioni preventive (per la
prenotazione del credito) e delle
comunicazioni di avanzamento
dell'investimento. Secondo
quanto stabilito dal decreto, dun-
que, le (rimanenti) comunicazio-
ni di completamento del proget-
to di innovazione possono essere
presentate dalle imprese benefi-
ciarie a decorrere dal 12 settem-
bre 2024, fermarestandola data
del termine ultimo per l'invio
che & quella del 28 febbraio 2026.

11 decreto. Il decreto 11 set-
tembre 2024 individua i termini
a decorrere dai quali le imprese
possono presentare le comunica-
zioni di completamento del pro-
getto di innovazione, di cui
all’art. 12, comma 6, del decreto

Mimit 24 luglio 2024.

Le comunicazioni possono es-
sere inviate a decorrere dalle
ore 12:00 del giorno 12 settem-
bre 2024, esclusivamente trami-
teil sistema telematico perla ge-
stione della misura disponibile
nell’'apposita sezione “T'ransizio-
ne 5.0” del sito internet del Gse
(www.gse.it) accessibile tramite
Spid, utilizzando i modelli e le

di acquisizione;

e della comunicazione di com-
pletamento del progetto di inno-
vazione.

Si ricorda inoltre che i termi-
niadecorrere dai quali le impre-
se possono presentare le comuni-
cazioni preventive dirette alla
prenotazione del credito d'impo-
sta e le comunicazioni di avanza-
mento del progetto di innovazio-

istruzioni ne, sono
di compila- stati resi
zione ivire- noti con il
si disponi- decreto di-
bili. rettoriale
La pro- 6 agosto
cedura 2024.
per il‘5.0. La co-
I Piano munica-
transizio- 7 zione di
ne 5.0, fi- 1 . ° ® comple-
el Istruzioni “EwEH
nel discij X . 19 ‘ ‘ la fruizio-
plinare la *per uSO * ne del cre-
procedura dito d'im-
perl'acces- * * posta, le
so al credi- B * ‘ imprese
to d'impo- s ‘ che. hanno
sta preve- valida-
de la pre- mente pre-

sentazione da parte dell'impre-
sa beneficiaria:

¢ della comunicazione preven-
tiva per la prenotazione del bo-
nus;

e della comunicazione relati-
va alleffettuazione degli ordini
accettati dal venditore con paga-
mento a titolo di acconto in misu-
ra almeno pari al 20% del costo

sentato la comunicazione di ac-
cesso e le comunicazioni periodi-
che, devono trasmettere dal 12
settembre 2024 ed entro e non ol-
tre il 28 febbraio 2026, tramite
la piattaforma informatica
“Transizione 5.0, apposita comu-
nicazione in relazione al comple-
tamento del progetto di innova-
zione, inserendo le informazioni

tecnico amministrative richie-
ste e gli estremi delle fatture, re-
lativi agli investimenti effettua-
ti, nonché allegando la documen-
tazione a corredo (compreso 'at-
testato comprovante il possesso
della certificazione contabile).

Nel caso siano state effettua-
te modifiche al progetto di inno-
vazione rispetto a quanto previ-
stonella certificazione ex ante ri-
lasciata dal valutatore indipen-
dentein fase di prenotazione, do-
vra essere fornita evidenza di
queste modifiche nella certifica-
zione ex post. Non sara tuttavia
possibile includere nel progetto
diinnovazione modifiche sostan-
ziali quali ad esempio:

¢ aggiunta di nuove tipologie
di beni materiali e immateriali
diverse da quelle inizialmente
previste;

¢ aggiunta o sostituzione di ti-
pologie di impianti di autoconsu-
mo di energia elettrica diverse
da quelle inizialmente previste
ovvero un incremento della po-
tenza degli impianti medesimi;

e attivita di formazione diver-
se da quelle inizialmente previ-
ste;

e variazioni al perimetro del
programma di misura adottato
per il calcolo della riduzione dei
consumi energetici.

In tal caso & necessario che
I'impresa beneficiaria rinunci al-
la comunicazione di agevolazio-
ne e presenti eventualmente
unanuovacomunicazione.

— @ Riproduzione riservate—Bj
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Chiredige gli atti di gara
puo fare il commissario

Con il nuovo codice dei contratti pubblici il dipen-
dente pubblico che ha redatto gli atti di gara puo le-
gittimamente svolgere il ruolo di commissario di ga-
ra. Lo precisa Il Tar Liguria, con la sentenza n. 600
del 29 agosto 2024, nella quale i giudici si sono pro-
nunciati su un profilo della disciplina della cosiddet-
ta incompatibilita endoprocedimentale riferita al
caso, in una procedura per 'affidamento di una con-
cessione di servizi, di un funzionario pubblice che
aveva predisposto gli atti di gara e che aveva assun-
to il ruolo di commissario della stessa gara. Nel caso
esaminato, in particolare, erano stati i dirigenti co-
munali che avevano predisposto gli atti di gara e ap-
provatoiverbali afare parte della commissione stes-
sa. Peri giudici il ricorso andava pero respinto per-
ché fondato sul previgente art. 77, comma 4, del digs
n. 50/2016, che stabiliva un’incompatibilita astratta
ed automatica tra il ruolo del commissario e quello
del dipendente pubblico che avesse predisposto e/o
approvato gli atti di gara, oppure designato la com-
missione. Sennonché gli artt. 51 e 93 del digs n.
36/2023 hanno eliminato la fattispecie dell’'incompa-
tibilita superando Pidea che i funzionari occupatisi
delPappaltonelle fasi della procedura precedenti al-
la gara vera e propria siano condizionati nella scelta
dell’aggiudicataria. I giudici fanno presente che, co-
me evidenziato nella relazione al nuovo codice dei
contratti, si € al contrario ritenuto che i dirigenti
che hanno predisposto gli atti di gara, conoscendo
in maniera approfondita 'oggetto della commessa,
possano individuare piu agevolmente 'offerta mi-
gliore.Il Tar sottolineainfine che questa sceltarisul-
tacoerente conlafigura del dirigente negli enti loca-
li, giacché Part. 107, comma 3, del dlgs n. 267/2000 at-
tribuisce ai dipendenti con qualifica dirigenziale la
competenza esclusiva sia per ’'adozione degli atti a
rilevanza esterna che per la presidenza delle com-
missioni di gara. Prendendo atto quindi diunaimpo-
stazione generale, presente nel codice, che da spazio
allafiducia e menorilievo a possibili situazioni pato-
logiche, il tribunale rigetta il ricorso che si basava
sul previgente art. 77, comma 4 del dlgs 50/2016.

) Riproduzione riservate——B8
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Progettazione con affidamento congiunto

La stazione appaltante deve privile-
giare laffidamento congiunto dei li-
velli progettuali e, nel definire il valo-
re di un appalto di progettazione, de-
ve sempre considerare tutti i servizi
affidabili per ottenere opera funziona-
le; obbligatorio rendere sempre pub-
blico il procedimento di calcolo del
corrispettivo. E’ quanto ha affermato
I’Autorita nazionale Anticorruzione
con il comunicato del Presidente del
10 luglio 2024, riprendendo elementi
delle linee guida n. 1 del 2016, di cui
era stato avviato 'aggiornamento nei
mesi scorsi. In particolare ’Autorita,
chiarito che le considerazioni conte-
nute nel comunicato “non trattano
dell’equo compenso e della problema-
tica riferibile al coordinamento nor-
mativo tra il digs n. 36/2023 e la legge
n. 49/2023”, riporta i contenuti delle
norme rilevanti in tema di definizio-
ne dell’importo abase di gara (artt. 14,
41 e 114 del digs n.36/2023 e Allegato
1.13). Sulla base dell’attuale quadro
normativo PAnac enuclea alcuni pun-
ti fondamentali: la “priorita accorda-
ta all’affidamento congiunto della pro-
gettazione difattibilita tecnica ed eco-
nomica e della progettazione esecuti-
va e cio al principale fine di garantire
Pomogeneita e la coerenza della pro-
gettazione”;Pobbligo di calcolare cor-
rettamente il valore stimato di ogni
prestazione sommando gli importi sti-
mati per ogni servizio/incarico da affi-
dare al fine di individuare la corretta
procedura applicabile in considera-
zione delllimporto complessivo dei
servizi, in particolare nei casiin cui ol-
tre alla progettazione siano contem-
poraneamente affidatila direzionela-
vori e/o il coordinamento della sicu-
rezzainfase di esecuzione. Sottoil pri-
mo profilo. L’Autorita ha ritenuto tut-

tora applicabili le indicazioni fornite
nelle Linee guida n. 1, dettate al fine
di evitare il frazionamento artificioso
della commessa, calcolando 'importo
a base di gara in applicazione dei cri-
teri di cui al dmm 17 giugno 2016 (come
aggiornato oggi dall’Allegato 1.13).
Quindi occorre sommare gli importi
di tutti i servizi oggetto di ogni appal-
to,conlaconseguenza chelaprocedu-
raapplicabile sara quellaindicata dal-
lalegge per 'importo totale di tali ser-
vizi, fermo restando che in caso di sud-
divisione in lotti si deve considerare
la somma del valore dei singoli lotti.
D’altro canto, rilevaP’Anac, per indivi-
duare la procedura applicabile si de-
ve valutare preventivamente “l’insie-
me delle attivita necessarie ad una
progettazione univoca e completa
dell’opera affinché risulti funzionale
efruibile”;lo scopo ¢ “evitare un artifi-
cioso frazionamento dell’appalto, vol-
to a eludere la disciplina comunita-
ria”. Altro punto fondamentale da te-
nere presente & la necessaria indica-
zione nella documentazione di gara, il
procedimento seguito per il calcolo
delPimporto abase di garaconl’ “elen-
co dettagliato delle prestazioni e dei
relativi corrispettivi”.” Con specifico
riferimento al divieto di frazionamen-
to,’Anac ha evidenziato che esso & sta-
bilito in linea generale dallart. 14,
comma 6 del dlgs n.36/2023, il quale
tuttaviane consente una motivata de-
roga “nel caso in cui ragioni oggettive
lo giustifichino”. In ogni caso la moti-
vazione non puo rinvenirsi nella “me-
raindicazione di generiche ragioni di
necessita e urgenza, idonee solamen-
te a consentire la riduzione dei termi-
ninelle procedure ordinarie oil ricor-
so alla procedura negoziata”.
—© Riproduzione riservata -
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Le richieste al Governo
Innovazione tecnologica
trale priorita degli italiani —p.20

Innovazione tecnologica tra le priorita

richieste dagli italiani al Governo

Studio Sopra Steria Ipsos

Per il 51% degli italiani
I’Esecutivo deve considerare
prioritaria la digitalizzazione

Dell'intelligenza artificiale
riconosciutoil valore
ma restano i timori per 'uso

Andrea Biondi

Gliitalianiriconosconol'importanza
della transizione digitale, malapoca
dimestichezza ¢ unfattore frenante,
neirapporti conlaPa, come coniser-
vizifinanziariol'ecommerce. Dicuisi
riconosceil valore, ma con tutto quel
che consegue in termini di timori per
chinonh competenze o dimestichez-
za adeguate.
Eunodeimessaggidifondo emer-
sidallaricerca”L’approcciodegliita-
liani alla trasformazione digitale”,
condottadaSopra Steria Next —1a di-
visione diSopra Steria Group dedica-
ta a consulenza manageriale e tra-
sformazione digitale, conun teamdi
oltre 4mila consulenti in 30 Paesi,
lanciata proprioieriin Italia—in col-
laborazione conlasocieta Ipsos.
Questo lavoro e stato pensato per
comprenderele percezionieleaspet-

tative degliitaliani sullostato del pro-
cesso di digitalizzazione, con un fo-
cusspecifico dedicato all'intelligenza
artificiale. Lo studio, che ha coinvolto
1.200 italiani di etd compresa traii8

ei75anni, fotografa cosiun’Italia che
stavivendo una trasformazione digi-

talein piena evoluzione e con un’at-
tenzione crescenterivolta allintelli-
genza artificiale e ai servizi digitali.
Unodeiprincipalirisultatiemersi
dalrapporto eladiffusione della con-
sapevolezza dell'importanzadelladi-
gitalizzazione come evidenziail fatto
cheperunitalianosu due (51%)il te-
ma e terzo per importanza trale prio-
rita del nostro Governo, dopo salute
eistruzione ericerca. Seguonotrale
priorita indicate leinfrastrutture per
la mobilita, la rivoluzione verde e la
transizione ecologica,l'inclusioneela
coesionesociale.Quelle che perman-
gono sono, dall’altra parte, criticita
legatealla fiducia e all’'uso delle nuove
tecnologie, soprattutto in relazione
alla sicurezza e alla complessita dei
sistemi digitali.
«Perleaziendeitaliane la digitaliz-
zazionenon e solounanecessita tec-
nologica, maun fattore strategico per
migliorarel'efficienza,’accessibilita
ela competitivita. Siamo rimasti sor-
presipositivamente dal fatto cheicit-
tadiniabbiano messo trale prioritala
digitalizzazione, macivorrebbe una
governance forte che integri tutti gli
attoriall’interno dei servizi. E questo
euntema dicompetitiviti del nostro
Paese» ha commentato Stefania

Pompili, ceo di Sopra Steria Italia. «La
digitalizzazione — aggiunge Mauro
Palmarini, direttore di Sopra Steria
Next-hasemplificato soprattuttola
gestione deipagamentiel’accessoal-
Iinformazione, eriguardo all’intelli-
genza artificiale dai dati emerge che
infuturo ’Al permeera sempre piu i
servizi digitali».

L’indagine, icuirisultati sono stati
descrittidaNando Pagnoncelli, pre-
sidente Ipsos, ha suddiviso gliitaliani
in cinque gruppi che differisconoper
eta, livello di fiducia e utilizzo della
tecnologia. ] “Pionieri Digitali” ei“Te-
ch Attivi” rappresentano coloro che
mostrano il massimo entusiasmo
versol’adozione dell’IA, descrivendo-
lacome un’opportunita per migliorare
la qualita della vita. Dall’altro lato, i
“Tradizionalisti scettici” e i “Social
dubbiosi” esprimono preoccupazio-
ni, soprattutto riguardo all’impatto
dell’IA sullavoro e alla sicurezza dei
datipersonali. Inmezzoi“Nativi digi-
tali prudenti”.

Nel complesso, ilresoconto sottoli-
neacome'ltaliastia affrontandouna
faseditransizione culturale. Untema
centrale, in questo quadro, e rappre-
sentatosenz’altrodallafiducianell’TA.
1138% degliintervistatiidentifical’ac-
cessibilitd come uno deivantaggi mi-
gliorilegatiall’'usodell'intelligenza ar-
tificiale, mentreil 30% temeunutiliz-
zoimproprio dell’ Al per attivita frau-
dolente o malevole e un 27% una
possibile riduzione deipostidilavoro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le priorita

Secondo lei, quali dei seguenti ambiti sono prioritari per I'attuale
Governo? Indichi i primi 3 in ordine di importanza.
Risposte in %

B | CITAZIONE B 11 CITAZIONE #i NI CITAZIONE
0% 19% 29% 39% 49% 59% 60% 70%
L i |
Salute 32

Istruzione e ricerca

Digitalizzazione e
innovazione tecnologica

Infrastrutture
per una mohilita

Rivoluzione verde
e transizione ecologica

Inclusione
e coesione sociale

Fonte: ricerca Ipsos (1.200 interviste a popolazione italiana di etd compresa trai 18ei 75 anni)

STEFANIA
POMPILI

Ceo

di Sopra Steria
Italia

é Pompili (ceo di Sopra
Steria): «Per le aziende
italiane la digitalizzazione
é fattore strategico per
migliorare I'efficienza»

Tmprese & Territori

Casa, salgono le compravendite
nel secondo trimestre del 2024

£
&
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Incentivi tecnici definiti
dai contratti decentrati

E’la contrattazione decentrata integrativa a definire i
criteri di attribuzione degli incentivi per le funzioni
tecniche di cui alParticolo 45 del dlgs 36/2023.

La bozza di rinnovo del Cenl del comparto Funzioni
Locali cerca di fare la propria parte, per chiarire una
volta per sempre che tali criteri non debbono e non pos-
sono lecitamente essere definiti da un “regolamento”.

Nel corpodell’articolo 7, comma 4, destinato ad elen-
care le materie della contrattazione, ilnuovo Cenlinse-
risce la lettera ah), nella quale si ricomprendono ap-
puntoi“criteri per 'attribuzione degli incentivi perlo
svolgimento di Funzioni tecniche previsti dall’art. 45
del dlgsn. 36/2023”,

Si tratterebbe di un’utile specificazione, volta ad
escludere unavolta e per semprel’ingombro del regola-
mento, fonte non piu prevista dal codice dei contratti
pubblici quale titolo per erogazione degli incentivi.

Gia oggi il Cenl 16 novembre 2022 prevede all’artico-
lo 7, comma 4, lettera g), tra le materie di contrattazio-
nei“g)icriteri generali perl'attribuzione di trattamen-
ti accessori per i quali specifiche leggi operino un rin-
vio alla contrattazione collettiva”, traiquali certamen-
te rientrano anche gli incentivi per le funzioni tecni-
che. Infatti, ai sensi delParticolo 1, comma 4, letterab),
del d.1gs 36/2023, il principio del risultato & da conside-
rare prioritario anche per “attribuire gli incentivi se-
condo le modalita previste dalla contrattazione collet-
tiva”.

Dunque, non solo il dlgs 36/2023 abroga il riferimen-
to al regolamento, ma contiene una chiarissima dispo-
sizione volta a demandare in via esclusiva alla contrat-
tazione collettiva il compito di definire come attribui-
re gliincentivi.

11 tutto, in piena coerenza con le previsioni dell’arti-
colo 2, comma 3, secondo periodo, del dlgs 165/2001, a
mente del quale “l'attribuzione di trattamenti econo-
mici puo avvenire esclusivamente mediante contratti
collettivi”: Passegnazione degli incentivi &€ con ogni evi-
denza “trattamento economico”, sicche il titolo legitti-
mo per definire i criteri da seguire non puo che essere
il contratto decentrato, come ilnuovo Cenl del compar-
to Funzioni Locali aiutera a capire.

) Riproduzione riservate——B8
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Sprlnt nella Space Economy,

mpo oltre 7 miliardi

Luca Orlando —« pag. 8

Sprint nella Space Economy,
in campo oltre 7 miliardi

Politica industriale. Dagli Stati Generali di Torino e Milano il rilancio della strategia nazionale
Il ministro Urso: «Vogliamo diventare leader, qui uno dei settori del futuro per il made in Italy»

Luca Orlando

«Isindacideidistretti francesidello
Spazio - racconta Adolfo Urso - han-
no chiestoalloro governo diaccele-
rare. Perchél’'Italia, hanno spiegato
al loro esecutivo, nell’ultima Mini-
steriale dell’Esa, ha fatto meglio di
noi». Settore spaziale che per il mi-
nistro delle Imprese e del Made in
Italy svolge unruolo cruciale, com-
partoincuil’ltaliaéin gradodirita-
gliarsi un ruolo rilevante, come te-
stimoniato dagli oltre tre miliardi
messisul tavolo nell’ultima plenaria
europeadel 2022, cheverrareplicata
I’anno prossimo. «Dobbiamo prepa-
rarcibene - spiega Urso - perché da
quidiscenderannoiprogrammidel
triennio successivo».

Il Ministro & a Milano, all’appun-
tamento degli Stati Generali della
Space Economy, summit che mette
insieme politica, istituzioni, ricerca-
torieimprese conl’obiettivo diraf-
forzarela spinta nazionale nel setto-
re. «Ilmomento & propizio - ricorda
Urso - perché da un lato inizia in
Parlamentol'iter perlalegge quadro
del settore mentre si avvicina I'ap-
puntamento conla prossima Mini-
steriale dell’Esa e la Commissione si
apprestaavarare unregolamentoin
materia. L’Italia, qui come in altri
ambiti, hai titoli per poter indicare
la strada all’Europa».

Comparto ormai per nulladinic-
chia, quello spaziale, stimato valere
fino a 3mila miliardialivello globa-

le, conI'Italiain grado digiocare un
ruolo diprimo piano. Settore da tre
miliardi, con una filiera stimata tra
300 e 415 imprese (le stimerisento-
nodella difficolta nella separazione
netta trala parte aeronautica e quel-
laspaziale “pura”)e 8-11mila addet-
ti, aziende distribuite in 15 distretti
tecnologicilocalizzatiin diversere-
gioni, a cuisiaggiunge un’attivita di
ricerca e sviluppo (60 “nodi” tra ate-
nei e centridiricercadedicati), oltre
a cinque incubatori dell’Agenzia
Spaziale Europea, di cui tredirecen-
te costituzione.

«Sitratta di un comparto in cre-
scita - spiega il presidente del-
I'Agenzia Spaziale Italiana, Teodoro
Valente - e in cuil’ltalia pud vantare
unaben precisa strategia nazionale.
Grazie alla quale, rispettoad unin-
vestimento di 3,1 miliardi nell’ulti-
maMinisteriale Esadel 2022, il Pae-
se si e visto assegnare dall’Europa
risorse superiori, oltre 100 milioni in
pitt rispetto a quanto impegnato».

Tradizione antica, quellaitaliana
nel cosmo, terzo paese al mondo a
mandare in orbita un satellite (acca-
deva 60 anni fa, il 15 dicembre del
1964),alle spalle soltanto di Unione
Sovietica e Stati Uniti, che tuttavia
mettevanoin campo budgetben su-
periori. «Settorein cui oggi possia-
mo vantare una presenzaa 360 gra-
di- aggiunge Valente - presidiando
tutte le areerilevanti, dall’osserva-
zione della Terraalla costruzione di
satelliti, dalle comunicazioniailanci
eallamessain orbita».

Ora si guarda alla nuova alloca-

zione dirisorse dell’Europa (ilbudget
globale triennale definito nel 2022

era di 16,9 miliardi, il 17% in piu ri-
spetto alla tornata precedente, con
I'Italia terzo contribuente con 3,08
miliardi, una crescita di quasi tre
puntiin rapporto albudget comples-
sivo)ma che sialimentaorain modo
consistente anche conifondidel Pia-
noNazionale diRipresa e Resilienza.

«L’aerospazio - commenta Urso-
e uno deisettori del futuro perilma-
de in Italy. Da qui al 2026 abbiamo
messoin campo7,2miliardidieuro,
traprogetti del’Agenzia spaziale eu-
ropea e dell’Agenzia spazialeitalia-
na, fondi nazionali e fondi del Pnrr.
Unamassadirisorse significative per
far diventare il nostro Paese leader
nella Space Economy».

Tra i tanti progetti avviati, ad
esempio, vi e quello del partenariato
esteso Mics (Madein Italy circolaree
sostenibile, capofila el Politecnico di
Milano), che puntaasviluppare pro-
cessietecnologie perlarealizzazione
difabbrichenello Spazio, sfruttando
le condizioni uniche presenti, cioe
microgravita e vuoto.

«Questa - spiega il Governatore
lombardo Attilio Fontana - € la re-
gione pittimportante del settore, con
la presenza di aziende strutturate
maanche dinumerose Pmi operati-
ve ai massimi livelli scientifici. Il set-
tore aerospaziale lombardo vanta un
fatturato di 6,3 miliardie circa1mi-
liardo all’anno di esportazioni . La
Lombardia ospita oltre 200 aziende
attive nel settore, cheimpiegano pilt
di21 milg persone altamente specia-
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lizzate. E inolire al primo posto in
Italia per numero diimprese produt-
trici diaerei e veicolispaziali, con ol-
treil 20% del totale nazionale».
Altro distretto rilevante e quello
piemontese, € non a caso la prima

svoltaa Torino. «Vedo unosviluppo
esponenziale - spiegail governatore
del Piemonte Alberto Cirio - che ha
portatoin due anniaun aumento si-
gnificativo di occupati con tante
aziende in piti che hanno affiancato

quelle gia presenti. Un circolo virtuo-
sodiimpresa, ricerca einnovazione
che inserisce a pieno titolo il Pie-
monte trale aree che maggiormente
hannoinvestitoin un settore deter-
minante per la nostra economia».

delle due giornate del summit si &

15

I1DISTRETTI

Sono 15 i distretti produttivi italiani,
dove le attivita legate al cosmo sono
spesso interconnesse a livello azien-
dale con quelle aeronautiche.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Valente (Asi): «Abbiamo
una precisa strategia
nazionale, dalla Ue

pit fondi di quanti

ne abbiamo impegnati»

&

ot

‘uristi in orbita. leri la prima passeggiata spaziale di due privati (nella foto,

Space Economy.
Crescono gli investimenti pubblici
e privati nel business aerospaziale

) organizzata dalla SpaceX di Elon Musk

La lice taglia i
Per le rate men:

idi 25 punti base
dei mutui cali del 2
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Sprint sul Salva Milano
In Aula entro un mese

Camera

Foti (Fdi): «Tema urgente:
I'obiettivo € approdare
in Senato in tempi stretti»

Brancaccio (Ance):
«Proposta sufficiente
arisolvere i problemi aperti»

Giuseppe Latour

Procedura sprint peril SalvaMilano:
potrebbe arrivare in Aulaalla Came-
ranel girodiunmese. Epoichiudere,
senza modifiche, al Senato. La pro-
postadilegge depositata afineluglio
da tuttii partiti della maggioranza,
per chiudere la complessa vicenda
del capoluogo lombardo, potrebbe
finalmente essere approvata, nel gi-
rodipoche settimane.

Alla riapertura dei lavori parla-
mentari, infatti, lamaggioranzasta
spingendo per accelerare sull’esa-
me deltesto.Che, nelleaudizioniin
corso in commissione Ambiente,
incassa anche il via libera dei co-
struttori dell’Ance, attraverso la
presidente Federica Brancaccio: per
lorolaproposta é condivisibile e of-
freunaprimarispostaall’emergen-
za, seppur di breve termine.

L’epicentro di questo terremoto
normativo € aMilano.Mala questio-
ne, come sottolineano diversi dei
Suoi protagonisti, interessa tutto il
Paese. Nel capoluogo lombardo &
stata utilizzata un’interpretazionein
baseallaqualeil Testounicodell’edi-
lizia renderebbe possibile usare la

Sciaperinuoviinterventi enonpre-
vederebbelarichiestadiun permes-
so o di un piano attuativo, qualora
’areasiagia urbanizzata e qualorasi
tratti di una costruzione chemantie-
nelastessa superficie dellastruttura
pregressa. La procura di Milano, in-
vece, hacriticato questaimpostazio-
ne, avviando una serie diinchieste.
Aspiegareicontornidell'interven-
toallostudio eil relatore della propo-
sta in commissione, Tommaso Foti
(Fdi): «L’obiettivo € mettere ordine
nellediverse interpretazioniche sono
nate, perché parliamo di un settore
chehagranderilevanza, soprattutto
inalcunearee del Paese, enone possi-
bile che gli investimenti siano sotto-
postiaquestotipodiincertezza.Inol-
tre, noné possibile esporre funzionari
pubbliciairischichederivanoda que-
ste interpretazioni contrastanti». I1
piano, allora - dice ancora Foti - &
«completareleaudizioni, perascolta-
reidiversi punti di vista dei soggetti
coinvolti, e poivalutare seaccoppiare
aquestoDdlildisegnodilegge Braga,
presentato dall’opposizione, e poi
scegliere untestobase. Penso che po-
tremmoarrivarein Aulaentrounme-
setto. Spero che poi al Senatola pro-
posta possapassare senzamodifiche,
vistal'urgenza del tema».
Nelmeritoil testoallostudiopre-
vede «unriordino organicodella di-
sciplinadisettore, entro seimesidalla
data di entrata in vigore dellalegge,
con accordo in Conferenza unifica-
ta». Nell’ambito di questo accordo,
bisogneraindicare «i casiincuiéne-
cessarioadottare un piano particola-
reggiato o di lottizzazione conven-
zionata». Ma cosa avverra prima dei
seimesi? Noncisaraunbuco, inatte-
sadiuntavolo che determinile nuove
regole, comeerainvece previstoinal-

cuni emendamenti presentatial Salva
casa e poiritirati.

Lasanatoria peril pregresso,infat-
ti,arriveraa coprire tuttiilavoriavviati
primadelriordino. Sostanzialmente,
varraanche perilfuturo, finoachenon
verranno redatte le nuove norme.

La proposta ieri ha incassato an-
chel’okdell’Anceinaudizione. Spie-
galapresidente Federica Brancaccio:
«Lasituazione diincertezza venutasi
a creare nel corso degli ultimi mesi
sull’interpretazione dialcuneregole
urbanistiche ed edilizie nazionalista
determinando effetti fortemente ne-
gativiin tuttoil Paese erischia dipro-
vocareunabattuta d’arrestodellegia
timide politiche dirigenerazione del-
le cittd in Italia». Le conseguenze di
questaincertezza sulmercatoabitati-
voeimmobiliare «sonorilevanti eri-
guardanononsoloimprese, profes-
sionisti e tuttala filiera delle costru-
zioni, ma anche le famiglie».

Fatta questa premessa, la presi-
dente Ance condivide la proposta di
legge eritiene che «offraunaprimari-
sposta, seppur dibreve termine, alla
situazione attuale mettendo fine al-
l'incertezza normativa e fornendo
un’interpretazione chiaradelleregole
cheattualmente sonooggettodilettu-
reinterpretative divergenti». Rispetto
alleipotesifatte durantela discussione
delSalvacasa,«lapropostadileggeaf-
frontacon maggioreattenzioneil te-
ma del regime transitorio». Viene,
cioe, «garantitala continuita degliin-
terventi edilizirealizzati oassentitifi-
no alla data di entrata in vigore della
disciplinadiriordinodel settoreevie
grande attenzioneanonlasciare vuoti
applicativi». Per questo motivo, la
proposta «risultasufficiente per risol-
vere le problematiche in corso».
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LA SCUOLA
RICHIEDE
UNASVOLTA

di Ernesto Galli della Loggia

e =

"1 governo Meloni
sembra avere urgente stagione politica che
bisogno di uno
scatto, di mettere in
. cantiere qualcosa di
importante, un progetto
significativo per il futuro
italiano. Non solo se
«vuole fare la storia»

— come pure ha detto
molto audacemente la
presidente del Consiglio

superare la difficile

gli sta davanti. Una
stagione caratterizzata
dall’incognita delle
elezioni americane e della
guerra in Ucraina, dalle
prevedibili sconfitte in
almeno due delle tre
imminenti elezioni
regionali (Umbria, Emilia-
Romagna, Liguria), dalle

— ma piu semplicemente  altrettanto prevedibili
conseguenze della vicenda
Santanché e insieme dalla

se vuole acquistare lo
slancio necessario a

Lo scatto I a
lancio pe

sempre lunga e snervante
stagione parlamentare
della finanziaria.

Ma che cosa mettere
in cantiere di davvero
importante, tenendo
conto tral'altro della
virtuale assenza di
risorse disponibili?

Sono convinto (io come
tanti altri, intendiamoci)
che il tempo € venuto per
mettere a punto un grande
progetto di ripensamento

ambito dell’istruzione
di ogni ordine e grado,
dalla scuola materna fino
all'universita e ai grandi
istituti di ricerca. Ma
legando tale rilancio
al problema cruciale
della presenza tra noi
di un numero crescente
di giovani non italiani
per nascita e ancora pill
in generale al futuro
del Paese.

continua a pagina 28

e di rilancio dell’intero

LA SCUOLA RICH

di Ernesto Galli della Loggia

SEGUE DALLA PRIMA o .
olti indizi infatti fanno

credere che I'Ttalia stia
perdendo I'appunta-
mento con il Ventune-
simo secolo: ma il
fronte dell’istruzione
e quello della creazio-
ne di «nuovi italiani»,
dell'integrazione delle ondate migratorie,
costituiscono certamente i fronti cruciali
che decideranno se ci aspetta il successo o
la sconfitta.

I responsabili politici della scuola e del-
I'universita conoscono bene le condizioni
critiche delle realta loro affidate. Cosi come
le conoscono anche meglio coloro che vi la-
vorano ogni giorno. Ma non si tratta della
solita mancanza di soldi (si, ¢’¢ anche que-
sto ma non ¢ il cuore della questione). Si
tratta soprattutto della gabbia ideologica,
delle molte regole sbagliate o invecchiate,
di un’errata distribuzione dei poteri, di una
mentalita superficialmente indulgente,
della qualita troppo spesso insufficiente
degli insegnanti. Ma di tutto questo il Paese
¢ la maggior parte dei suoi politici e dei

suoi giornali, dei suoi intellettuali di grido,
e naturalmente del pubblico, non ha alcuna

conoscenza e consapevolezza. E perlopiu
convinto, invece, che il problema o i pro-
blemi siano lo scarso numero dei computer
nelle aule, 'insufficiente presenza nei pro-
grammi dell’«attualita» e del «mondo del
lavoro», o magari l'eccesivo affollamento
delle classi.

Non c¢’¢ alcuna consapevolezza invece di
¢io che davvero conta. Vale a dire che conla
scuola e I'Universita attuali I'Ttalia vede cre-
scere da anni una quantita sempre crescen-
te di giovani non solo privi di una vera qua-
lificazione professionale ma virtualmente
dealfabetizzati, incapaci ad esempio di ar-
ticolare per iscritto il pensiero piu sempli-
ce. Questa € laverita che ci ostiniamo a non
vedere e che, sospetto, la stessa presidente
Meloni ignori. E in queste condizioni, mi
chiedo, che pensiamo di affrontare le du-
rissime sfide del secolo?

Eppure la scuola resta lo strumento pill
importante che abbiamo per fare soprat-
tutto dei giovani immigrati i «nuovi italia-
ni» di cui abbiamo un assoluto bisogno. Al-
trimenti ¢ la decadenza sicura del Paese.
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Un settore trascurato

L'istruzione & un ambito strategico
che pero ormai da tempo non
funziona come dovrebbe

Non c’e scelta, e un governo preoccupato
del futuro del Paese, come non puod non es-
sere specialmente il governo attuale, se ne
deve convincere: solamente una rinnovata
e adeguata istruzione scolastica e universi-
taria puo fungere da strumento d’integra-
zione e di nazionalizzazione per quelli che
dovranno essere i cittadini italiani del
2050. Lo ius scholae? Si. Lo si chiami pure
come si vuole, vi si aggiungano pure tutte
le necessarie clausole supplementari (per-
sonalmente riterrei opportuno, ad esem-
pio, almeno il completamento del percorso
dell'obbligo scolastico nella sua interezza,
nonché la non automaticita della conces-
sione della nazionalita bensi 'esplicita ma-
nifestazione di volonta di ottenerla, e da ul-
timo la rinuncia ad ogni altra nazionalita),
ma alla fine si, di questo si tratta.

1l governo Meloni, che pure puo vantare
al proprio attivo pili di una scelta positiva,
tuttavia, pur avendo davanti un’intera legi-
slatura, si € ben guardato finora di puntare
alto. Non ha mostrato di volersi impegnare

in qualcosa di grande che gia cominci a
prendere forma qui ed ora— e dunque non
come il Ponte sullo Stretto, di cui si comin-
cera a vedere qualcosa, se si vedra, non pri-
ma di almeno una decina d’anni. Invece
I'Ttalia — un Paese in continuo declino dal-
I'inizio del secolo — ha un disperato biso-
gno di idee e progetti di vasto respiro che
mutino realmente, in profondita, lo stato
delle cose: se possibile cominciando ad
avere qualche effetto da subito.

L’istruzione € un ambito strategico che
pero ormai da tempo non funziona come
dovrebbe, preda di interessi corporativi e
di pregiudizi ideologici che le hanno fatto
perdere il senso della propria identita e dei
suoi veri scopi, antichi e nuovi. L'istruzio-
ne, dalla scuola all'universita, & dunque il
terreno ideale per un grande progetto, non
solo e non tanto di riforma, quanto di vera e
propria rinascita nazionale: cio che forse
dovrebbe stare a cuore al nostro attuale
presidente del Consiglio.
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Nessuna fusione
in vista tra Cdc e Cnpr

Nessuna ipotesi allo studio perla
fusione della Cassa di
previdenza dei commercialisti
(Cdc) conla Cassaragionieri
(Cnpr). Lo ha chiarito ieri il
presidente della Cdc Stefano
Distilli nel corso dell’audizione
presso la commissione
parlamentare di Controllo sugli
enti di previdenza privati
rispondendo a una domanda del
senatore Roberto Occhiuto (Fi).
Cassa dottori conta 73.307
iscritti con un’eta media di 51
anni, piti del 50% di iscritti under
50, Un rapporto iscritti-
pensionatiparia 6,7, haun
patrimonio pari a 11,5 miliardi
(era di mezzo miliardo nel 1994,
anno della privatizzazione) e

stima una crescita di 20 miliardi
nei prossimi 50 anni; numeri,
spiega Distilli, che
permetteranno a Cdc di superare
la gobba pensionistica attesa
mantenendo la sostenibilita. Nel
corso del suo intervento Distilli
(che abrevelascerala guida
dell’ente previdenziale per fine
mandato) ha auspicato che la
tassazione sulle rendite
finanziarie attualmente del 26%
venga allineata a quella dei fondi
pensione, pari al 20%, riduzione
prevista nella delega fiscale.
Cassa dottori commercialisti ha
versato all’erario, trail 2014 eil
2023, circa 464 milioni di tasse, di
cui I’'82% per imposte sulle
rendite finanziarie degli
investimenti mobiliari; se si
guardaal solo 2023, Cdc ha
versato in tasse 71, 6 milioni, di
cui 53,3 milioni come tassazione
sulle rendite.

Sprint sul Salva Milano
ulit entro un mese
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Sospeso otto mesiil legale
che non si cura del cliente

Otto mesi di sospensione dall’esercizio della profes-
sione forense a quell’avvocato che si disinteressa
del proprio cliente: lo ha stabilito il Consiglio nazio-
nale forense (Cnf) nella sentenza 134/2024, deposita-
tapressolasegreteriain data 18 aprile, in cio confer-
mando la decisione del Consiglio distrettuale di di-
sciplina (Cdd). Era accaduto che a seguito di esposto
diun cliente unlibero professionista veniva chiama-
to dinanzi al Cdd per procedere allo svolgimento
dellistruttoria dibattimentale, ascoltare entrambe
le parti ed esaminare ladocumentazione prodotta:il
legale infatti, dopo aver ottenuto un decreto ingiun-
tivo controuna societa per il recupero crediti a favo-
re del proprio assistito, ometteva di informarlo
dellintroduzione del giudizio di opposizione; non si
costituiva e alle richieste di informazione riferiva
cheil decreto ingiuntivo non era stato opposto e che
aveva proposto nei confronti della controparte una
procedura esecutiva mobiliare rimasta pero infrut-
tuosa. Per l'organo disciplinare la responsabilita
dell’incolpato era indubbia motivo per il quale, stan-
ti «la gravita del danno arrecato al cliente dalla mol-
teplicita delle norme deontologiche violate, dalP’as-
senza di resipiscenza nonché la gravita dell’offesa
arrecata alla reputazione, la dignita e al decoro
dell’intera categoria professionale», gli comminava
la sanzione disciplinare della sospensione per 8 me-
sidall’esercizio della professione. Ricorso dinanzi al
Cnf, I'incolpato lamentava soprattutto il fatto che
quanto accaduto fosse imputabile ad una «<“mera svi-
sta”»:lamancata costituzione nel giudizio di ocpposi-
zione al decreto ingiuntivo era stata fatta in «assolu-
tabuonafede». Peril Cnfpero «ladefinizione di “me-
ra svista”», fatta dal ricorrente, rappresentava sol-
tanto «un artificio linguistico dietro cui celare il
comportamento negligente»: non verificare la Pec,
nella consapevolezza del periodo nel quale potesse
maturare un’opposizione a decreto ingiuntivo, ha
spiegato, «¢& circostanza che di per sé denota negli-
genza (...) negligenza che nasce dal disinteresse nei
confronti delle sorti del cliente». Cosi argomentan-
do ha convalidato la decisione e rigettato il ricorso.
Adelaide Caravaglios

) Riproduzione riservate——B8
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DIRITTO E FISCO

Blocchis

Cella perle detenute mad,

tradali. ¢’e il carcere

eite sulle carsabislight
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Le Entrate aprono alrischio di una contestazione fiscale per abuso del diritto del bonus 110%

I’affitto puo salvare dailleciti

Come valida ragione extrafiscale dietro il frazionamento

pogine a cura
DI CRISTIAN ANGELI

umentare il numero
totale di unita immeo-
biliari presenti in un
dificio tramite
un’operazione di frazionamen-
to fa lievitare il risparmio fi-
scale conseguibile dal proprie-
tario con il Superbonus (dl
34/2020), ma i documenti di
prassi emanati a riguardo
dall’Agenzia delle Entrate
aprono al rischio di subire una
contestazione fiscale per abu-
so del diritto.

Il confine tra liceita e illicei-
ta di simili “strategie” si basa
quasiintegralmente sulla pre-
senza di “valide ragioni extra-
fiscali” dietro il frazionamen-
to, cosicché, ad esempio, met-
tere in affitto le nuove unita ri-
cavate puo salvare dal recupe-
ro fiscale.

Ma sul tema il Fisco espri-
me opinioni in ordine sparso.

Purché avvenga prima
dell'inizio degli interventi edi-
lizi agevolabili con Superbo-
nus, il frazionamento immobi-
liare & di per sé una strada con-
sentita. A stabilirlo & stata
TAdE stessa, che all'interno
della circolare 23/2022 ha af-

fermato esplicitamente che
“T"unico proprietario di un edi-
ficio pud, prima dell’inizio dei
lavori, frazionarlo in pit uni-
ta immobiliari distinta-
mente accatastate al fi-

ne di beneficiare di un li-

mite di spesa pill eleva-

to”. Gli interventi effet-
tuati sulle parti comuni
(vale anche in condomi-

nio) accedono infatti a

un tetto massimo di spe-

sa detraibile “multiplo”,
parametrato cioé¢ al nu-
mero di unita presenti.

Pitt unita immobiliari
vi sono, insomma, mag-
giore & il risparmio fisca-
le conseguibile grazie al
Superbonus. Ma nonostante
il frazionamento pre-lavori
sia di fatto consentito, anche
al fine di allargare il plafond,
la stessa circolare appena
menzionata aggiunge che “re-
sta fermo l'eventuale accerta-
mento, in concreto, di un uti-
lizzo distorto della agevolazio-
nein esame”.

Il riferimento & alla possibi-
lita che il contribuente abbia
messoin attouna formadi elu-
sione, conseguendo cioé un
vantaggio fiscale indebito (va-
le a dire contrario alle norme)

Aumentare il numero totale di
unita immobiliari preseniiin

un edificio tramite

un’operazione di

frazionamento fa lievitare il
risparntiio fiscale conseguibile
dal proprietario conil
Superbonus. Purché avvenga
prima dellinizio dei lavori e di
per sé unasirada consentita

tramite la realizzazione di
operazioni prive di “sostanza
economica”, ma unicamente
dirette al risparmio d’impo-
sta. Si tratta della nozione di
abuso del diritto, regolata
dall’articolo 10-bis della legge
212/2000, sulla quale pero vi e
grande incertezza.

Sein alcune occasioni, infat-
ti, PAgenzia delle entrate ha
considerato “prioritario” veri-
ficare se il vantaggio fiscale
fosse effettivamente indebito,
argomentando nel senso di

non daversi in fal caso soffer-
mare sulla presenza del-

la sostanza economica

degli atti che lo hanno

realizzato (ad esempio

nella risoluzione n.

97/2017), in altre & pro-

prio dall’assenza di ra-

gioni extra-fiscali che il

fisco ha fatto discende-

re la natura illecita del

risparmio fiscale (ad

esempio nell'interpello
n.341/2019).

Immaginando che il

singolo proprietario di

un edificio di tre unita

lo abbia frazionato prima di

aprire la pratica Superbonus

ottenendone cinque, in sostan-

zanon & chiaro se la sua situa-

zione possa rischiare contesta-
zioni. Infatti, il modo in cui
PAde individua il verificarsi
dell’abuso del diritto non sem-
pre, come visto, prescinde
dall’esistenza di ragioni ex-
tra-fiscali.

Dato, cioe, che il solo fatto
cheil frazionamento pre-lavo-
ri sia di per sé lecito potrebbe
non essere sufficiente a “pro-
teggersi” da contestazioni, vi
sono alcuni accorgimenti che
possono fare la differenza. Ad
esempio, sottoscrivere un con-
tratto di locazione in relazio-
ne alle nuove unita in pil, o
anche solo dimostrare un effet-
tivo consumo di energia al lo-
ro interno, puo costituire una
buona “prova” del fatto che il
frazionamento & avvenuto an-
che per ragioni estranee al Su-
perbonus, per ottenerne ad
esempio un guadagno econo-
mico tramite affitto, o per mi-
gliorare il proprio utilizzo
dell'immeobile.

Si tratta, comunque, di una
questione delicata e delle piu
incerte nel panorama dei bo-
nus edilizi, soprattutto consi-
derato che ogni caso ha le sue
specificita che vanno valutate
di volta in volta.

—®© Riproduzione riservate—f&
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LA NATURA PERTINENZIALE O
MENO DEL DEPOSITO SU CUI ESE-
GUIREILAVORI

Domanda

Dovrei eseguire un intervento di ri-
strutturazione e miglioramento sismi-
co su un edificio adibito a deposito (ca-
tegoria catastale C/6) della mia abita-
zione. Vorrei accedere al Sismabonus,
o ad altre detrazioni, almeno fin quan-
do sono in vigore con le loro aliquote
piu generose, ma non sono sicuro di
poterlo fare perché a quanto ho capi-
to tutto dipende dal fatto che questo
deposito sia (o meno) pertinenziale
all’abitazione. Come posso muover-
mi?

T.P.

Risposta

Fermo restando che solo un'analisi specifi-
cadelle caratteristiche tecniche desli interven-
ti permette di comprendere quali bonus stano
prospettabili, il gentile letlore ha corretiamen-
te individuato un aliro fondamentale aspetio
da considerare, vale adire la natura pertinen-
ziale o meno del deposito su cuteseguire i lavo-
ri.

Le pertinenze, in sintesi, sono “cose destina-
te in modo durevole d servizio o ad ornamento
diun’altracosa” (817 cc.)esonotali soloin pre-
senza di un doppio requisito: uno soggettivo,
relative alla volonta del proprietario del bene
principale di destinare quello pertinenziale a
Suo servizio in maniera non occasionale, e uno
oggeltivo, rappresentato dal materiale carat-
lere di strumentalita della pertinenza rispetto
all’unita principale. Si tratta di elementi da
valutare caso per caso operando verifiche ap-
profondite.In ogni caso, dalla risposta a tale
domanda dipendono le possibilita di rispar-
miofiscale.

Infaiti, se il deposito non fosse pertinenzia-
le, U lavori al suo interno non potrebbero acee-
dere al Bonus Ristrutturazioni al 50% di cui
allarticolo 16-bis del Tuir, perche riservato
agli immobili residenziali. Lo stesso vale per
il Superbonus (dl 34/2020, art. 119), anches-
so fruibile solo per unita reszdenzzalz ¢ per il
Stsmabonus, frutbile per intervenii su “costru-
zioni adibite ad abitazione e ad atlivita pro-
duttive’ interpellon. 56 /2024 dell AdE). Tut-
tavia, la sttuazione cambia, aprendo la stra-
da all accessoa tali bonus, se il progetto preve-
de chiaramenie 1l cambw di destinazione del
depostto, vale a dire se questo e reso abitativo
al termine deil lavori, cosi come ammesso
dallAdE nella Circolare n. 23/ 2092, pag. 28.

Il requisito dello residenzialita, invece, non
e richiesto per I'Eeobonus (dl 6312016, artico-
lo 16), cosicehé i lavori sul deposito potranno
essere agevolali con questo anche in assenza
dipertinenzialita, purcheé Uimmobile sia dota-
todiimpianto diriscaldamento preesistente,

Se, invece, fosse verificata la natura perti-
nenziale del deposito, st “sbloccherebbero” tut-
111 bonus anzidetti, perché fruibilianche inre-
lazione a lavorl effettuatz solo sulle pertinenze
di unita abitative (interpellon. 375/2022).

COME GESTIRE 1 LAVORI AGEVO-
LATI SU UN EDIFICIO IN COPRO-
PRIETA’

Domanda

Sono comproprietario con mia mo-
glie (in comunione dei beni, con rispet-
tive quote di proprieta pari a 1/2 ca-
dauno) di un edificio bifamiliare nel
quale viviamo con nostro figlio. Do-
vendo ristrutturare casa e volendo be-

neficiare dei bonus ancora disponibi-

1i, non riusciamo a capire se a tal fine
Yedificio deve essere “trattato” come
un condominio, con tutte le conse-
guenze del caso.

M.R.

Risposta

La nozione dicomunione (articolo 1100 cc. e
ss.) e ben diversa da quella di condominio
(1117 ce.), ma capita spesso che si rimandial-
le regole della seconda per la gestione di alcu-
ni aspetli relativi alla prima. E questo il caso
anche in materia di bonus edilizi, considerato
che “ai fini dell’applicazione del Superbonus,
agliedifici compostida 2 a4 unita immobilia-
ri posseduti da un unico proprietario o in com-
proprieta da piit persone fisiche st applicano,
tngenerale, i chiarimenti diprassi forniti rela-
tivamente agli edifici in condominio” (AdE,
Circolaren. 1712023).

Cio non significa, pero, che ogni qual volta
visiag un bonus edilizio in gioco, un edificio bi-
familiare come quello descritio nel quesito va-
do “tratlato” come un condominio. Ad esem-
pio, incasodi comunionela fattura va intesta-
ta al partecipante che stipula il contratto dap-
palto (o all amministraitore se presente), men-
tre in condominio la faliura reca il nome
dell’intera compagine.

C10 che invece si ritiene che st applicht an-
che alla comunione, é il chiarimento per cut i
contribuenti, per beneficiare della detrazione
pergliinterventil... | realizzati su parti comu-
ni di un condominio minimo, per la quota di
spettanza, possono inserire nei modelli di di-

chiarazione le spese sostenute utilizzando il

codice fiscale del condomino che ha effettuato
il relativo bonifice” (Circolare n. 3/2013),
compresa la specificazione che “se ogni condo-
mino ha esegutto il bonifico perla propria quo-
ta di competenza dovra riportare in dichiara-
zione il proprio codice fiscale” (Circolare n.
712017).

- © Riproduzioneriservate -
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ainfo@cristianangeli.it

Pergoderedel Sismabonus il deposito deve essere pertinente
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