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Quotidiano Data

Ferrovie: sbloccati

9 miliardi

per 'Alta Velocita

Infrastrutture

Ok dell’Ambiente
all’intervento di Rfi
per la Salerno-Reggio

Celestina Dominelli
ROMA

Disco verde della commissione Via
Pnrr-Pniec del ministero del’Am-
biente e della Sicurezza energeticaa
9 miliardi dilavorisull’Alta Velocita
ferroviaria Salerno-Reggio Calabria.
La commissione presieduta da Ger-
mana Panzironi ha espressoieripa-
rere favorevole, all'unanimita, al-
lintervento di Rfi su due lotti del
progetto. Si trattanel complesso di
100 chilometridi opere che attraver-
sano tre Regioni (Campania, Basili-
cata, Calabria). Come gia accaduto
per altri interventi infrastrutturali,
anche in questo caso, precisalanota
diffusaieri,la commissionehareso
il parere entroiristrettitempi dileg-
ge. Lo sblocco dei lavori & stato ac-
colto positivamente dal ministero
delle Infrastrutture che ha espresso
«grande soddisfazione» peril viali-
bera della Commissione.

11 parere positivo espresso dal
Mase e un passo fondamentale per
lachiusura dellaVia (lavalutazione
d’impattoambientale) rispetto alla

6 Il progetto consentira

di ridurre
sensibilmente

i tempi di viaggio
lungo l'asse nord-sud

quale, ottenuto il parere del mini-
stero della Cultura, si potra proce-
dere anche conla chiusuradell’in-
tero iter approvativo.

Lanuova linea Alta Velocita Sa-
lerno-Reggio Calabria & considerata
un tassello strategico peril traspor-
todipasseggeriemercilungoladi-
rettrice sud-nord del Paese eil suo
completamento consentira di ri-
durre sensibilmenteitempi diviag-
gio fra Roma e Reggio Calabria. Il
nuovo collegamento, nelle inten-
zioni del gruppo guidato da Stefano
Donnarumma, dovra garantire l'ac-
cessoal sistema ferroviario AV a di-
verse zoneaelevata valenza territo-
riale comeil Cilento eil Vallo di Dia-
no, la costa Jonica, I’alto e il basso
Cosentino, I’'area del Porto di Gioia
Tauro e il Reggino. Il progetto sara
chiamato ancheavelocizzareicol-
legamentiverso Potenza, la Sicilia,
iterritoridella Calabria sul MarJo-
nio e Cosenza.E, allo stesso tempo,
contribuira in maniera significativa
al potenziamento dell’itinerario
merci tra Gioia Tauro, Paola e Bari
lungo il corridoio Adriatico.

Quanto all’esborso, per l'intero
intervento e stimato ad oggiun co-
sto complessivo stimato di circa 30
miliardi, dopo la revisione che si &
resanecessaria ancheaseguitodel-
l'adeguamento eccezionale dovuto
alrincaro dei costi dei materiali.

Il progetto é articolato in piu lot-
ti:illotto 1 Battipaglia-Praia hauno
sviluppo complessivo di circa 127

chilometri. Nel dettaglio, il lotto 1a
Battipaglia - Romagnano e indivi-
duato come prioritario ed é stato
inserito nel Pnrr. Nei pressi di Ro-
magnano e poi prevista la realizza-
zione dell’interconnessione dispari
che consentira il collegamento con
l’attuale linea Battipaglia — Potenza
—Metaponto — Taranto.Ilottitbeic
Romagnano-Praiasidirameranno
in direzione sud fino a una nuova
fermata intermedia prevedendo
I'interconnessione conlalinea Bat-
tipaglia-Potenza-Metaponto-Ta-
ranto per proseguire poi verso
l'areacostiera dove linfrastruttura
si affianchera alla linea tirrenica
esistente terminandoin corrispon-
denza di Praia, in Calabria. Il trac-
ciato del lotto 2, invece, ¢ in fase di
progettazione. Attualmente e in
corso anchel'iter autorizzativo per
Iintervento, in Calabria, relativoal
raddoppio della linea Paola/San
Lucido-Cosenza conlanuova Gal-
leria Santomarco.

Il completamento dell’opera por-
tera, come detto, a una riduzione dei
tempi di percorrenza tra Romaeil
Sud oltre cheunrecuperodicirca 20
minuti sull’itinerario Taranto-Na-
poli. Inoltre il progetto serviraaga-
rantire I'interscambio con la linea
Tirrenica in corrispondenza della
stazione di Praia oltre che il poten-
ziamento degli itinerari per il tra-
sportomercieil miglioramento dei
collegamenti dellarete non ad alta
velocita da e verso Potenza/Taranto.
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Illotto inserito nel Pnrr

Il progetto per I'Alta Velocita
Salerno-Reggio Calabria
include piti lotti. ll lotto 1
Battipaglia-Praia hauno
sviluppo complessivo di
circa 127 km. Pillin
particolare, il lotto 1a
Battipaglia — Romagnano é
individuato come prioritario
ed @ stato inserito nel Piano
Nazionale di Ripresae
Resilienza (Pnrr). Nei pressi
di Romagnano & previstala
realizzazione
dellinterconnessione
dispari che consente il
collegamento con lattuale
linea Battipaglia — Potenza —
Metaponto — Taranto.

I lotti autorizzati ieri

llotti 1b e 1c Romagnano-
Praia si diramerannoin
direzione sud finoad una
nuova fermata intermedia
prevedendo
I’interconnessione conla
linea Battipaglia-Potenza-
Metaponto-Taranto per
proseguire poiverso l'area
costiera dove si affianchera
alla linea tirrenica esistente.
Il tracciato del lotto 2,
invece, éinfasedi
progettazione.

L . jiﬁ, ) b

Ferrovie. Il progetto AV Salerno-Reggio Calabria strategico per 'asse nord sud
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La conferma della Cassazione sul sequestro preventivo per sismabonus-acquisti indebito

Peril bonus civuoleil contratto

Non e sufficiente aver solo sottoscritto quello preliminare

P1 CRISTIAN ANGELI

er la corretta fruizio-
ne della detrazione
spettante agli acqui-
renti di immobili anti-
sismici (c.d. Sismabonus-ac-
quisti, dl 63/2013, art. 16, co.
1-septies) & necessario aver
stipulato il contratto definiti-
vo di compravendita entro il
31 dicembre 2024, non essen-
do sufficiente, a tale data,
aver sottoscritto il semplice
contratto preliminare. Cio in
quanto le normeleganole tem-
pistiche di fruizione del bonus
all’avvenuta “alienazione”,
che si perfeziona solo con il ro-
gito notarile.

La conferma arriva dalla
Corte di Cassazione, che pro-
nunciandosi con la sentenza
n. 30723 emanata lo scorso 26
luglio ha confermato il seque-
stro preventivo imposto nei
confronti di un’impresa che
aveva stipulato il preliminare
col futuro acquirente degliim-
mobili demoliti e ricostruiti,
ottenendo tramite cessione
del credito I'importo spettan-

te a quest’ultimo senza che pe-
ro la compravendita fosse per-
fezionata.

La vicenda giudiziaria ruo-
ta intorno a un atto di seque-
stro preventivo di oltre 3 milio-
ni di euro emanato dal Giudi-
ce per le indagini preliminari
(gip) nei confronti di una srl,
indagata per il reato diindebi-
ta percezione di erogazioni
pubbliche (art. 316-ter c.p.).
Ricorrendo in Cassazione, la
difesa dell’indagata eccepiva
lerroneita di una simile misu-
ra, basandosi sulla seguente
idea: “lanormativa (del Sisma-
bonus-acquisti, ndr.) prevede
soltanto un termine finale per-
chél'acquirente possa usufrui-
re del bonus (30 mesidalla da-
ta di conclusione dei lavori)
ma non quello iniziale. Nel ca-
$0 in esame, l'immobile ogget-
to di intervento era ceduto al-
la cooperativa con atto dell'8
agosto 2020. Quindi a tale at-
to va riferito il presupposto
del contratto di vendita, se
pur preliminare, che consenti-
va di ottenere il diritto di de-
trazione previsto dalla nor-

ma”.

In effetti, I'art. 16, co. 1-sep-
ties del dl 63/2013 che regola
il Sismabonus-acquisti, preve-
de che la detrazione spetta a
chi acquista unita immobilia-
risite in zone ad alto rischio si-
mico derivanti da demolizio-
ne ericostruzione di interi edi-
fici dalla stessa impresa di co-
struzioni che le ha realizzate,
purché l'alienazione avvenga
entro 30 mesi dalla fine dei la-
vori, e comunque entro il ter-
mine di vigenza della detrazio-
ne, ad oggi fissato nel 31 di-
cembre 2024. La Cassazione,
pero, rigetta la tesi difensiva,
evidenziando come nel con-
tratto preliminare & previsto
che alla futura vendita avver-
ra la cessione delle detrazioni
(con sconto in fattura), quale
modalita di pagamento, e per-
tanto “la tesi difensiva che era
sufficiente questo contratto
preliminare per realizzare il
presupposto della "alienazio-
ne" dell'immobile appare in-
fondata”.

In altre parole, ciog, il fatto
che il menzionato art. 16, co.

1-septies siriferisca alla nozio-
ne di “alienazione” rende in-
sufficiente 'aver sottoscritto
un preliminare di compraven-
dita per la corretta spettanza
del Sismabonus-acquisti, e cio
proprio perché lanatura giuri-
dica del preliminare compor-
tanonil realizzarsi del “trasfe-
rimento” del diritto di proprie-
ta, quanto piuttosto la “pro-
messa” che detto diritto sara
trasferito in futuro.

Considerato che, come ac-
cennato, il Sismabonus-acqui-
sti scadra con la fine del 2024,
datale sentenza deriva unim-
portante elemento per chi pro-
prioin questo momento stava-
lutando la possibilita di acce-
dere all’'ultima finestra di que-
sta specifica detrazione. Infat-
ti, Porientamento della Cassa-
zione conferma, in sostanza,
che entro la data di scadenza
ad oggi prevista (31 dicembre
2024, al netto di proroghe) &in-
dispensabile che sia stato rea-
lizzato il contratto notarile di
compravendita definitivo (ro-
gito).

—© Riproduzione riservate—l
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Superbonus come attivita d’impresa con perimetro ristretio

Deve configurarsiun’azione organizzata protraita neltempo

D1 FABRIZIO G. POGGIANIT

Conlesplosione, in questi anni, delle age-
volazioni edilizie (dal “bonus casa” al “su-
perbonus?, passando per il “sismabonus”?
e 1”ecobonus”) possono potenzialmente
emergere casi, in verita piuttosto rari, in
cuil'operazione possa essere considerata
un’attivita d'impresa. Ma per definirsi ta-
le, comunque, deve configurarsi un’atti-
vita organizzata, anche se solo con impie-
so di mezzi finanziari, e protratta nel
tempo e non di una mera operazione di
compravendita diun immobileristruttu-
rato.

[l limite tra attivita non imprenditoria-
le 0 occasionale e attivita imprenditoria-
le abituale che genera l'obbligo di aprire
la partita Iva e conseguenze anche ai fini
della tassazione diretta e indiretta della
cessione degli immobili, e sempre stato
oggetto di dispute dei contribuenti con
PAgenziadelle entrate.

Si evidenzia, pero, che molto spesso si
& trattato di casi limite come, per esem-
pio, laristrutturazione a curadel proprie-
tario di un immobile rustico che ha per-
messo la nascita di numerose unita im-
mobiliari poiché & necessario, innanzitut-
to, fare riferimento alle attivita contem-
plate nell’art. 2195 c.c., sebbene la nozio-
ne di impresa civilistica differisca da
quella fiscale.

Perlart. 55 del dpr 917/1986 (Tuir), in-
fatti, si & in presenza di attivita d'impre-
s4, € quindi si assume la qualifica di im-
prenditore, anche quando si configura il
requisito e lo svolgimento di una attivita
organizzativa con il solo impiego di mez-
zifinanziari; in pratica, chiunque coordi-
na e utilizza il proprio capitale per fini

produttivi.

In altri termini, a differenza dell'im-
presa civilistica, “'attivita di impresa ai
fin1 tributari prescinde dal requisito or-
ganizzativo e richiede lo svolgimento in
maniera professionale, e quindi abitua-
le, ancorché non esclusiva, delle attivita
indicate dall’art. 2195 cod. civ., anche se
non organizzate in forma di impresa”
(Cassazione, sentenze nn. 16139/2021,
8982/2017 ¢ 19237/2012).

Di conseguenza, come ulteriormente
indicato dai giudici supremi con altra af
fermazione, “laddove si tratti di un con-
tribuente persona fisica ovvero diente di-
verso da societa commerciale, 'indagine
sulla professionalita, nel senso suddetto,
va effettuata ex ante in connessione a un
insieme di fattori da valutare in relazio-

neallaspecifica tipologia di attivita ed in

base alllid quod plerumaue aceidit, tra
cui la predisposizione dei mezzi necessa-

riperlosvolgimentodell’attivita” (Cassa-

zione, sentenzan. 15021/2020).

Qualora ci si trovi di fronte a un unico
affare o ad una operazione di rilevanti di-
mensioni economiche per la realizzazio-
ne (o ristrutturazione) di una unita im-
mobiliare destinata alla vendita (o allaf-
fitto), il rischio di realizzare Tesercizio
d’impresa non & sicuramente da esclude-
rema e ormai acclarato che il compimen-
to di un singolo affare puo costituire
un’attivita di impresa solo se e quando
implichi il compimento di una serie coor-
dinata di atti economici, come avviene
nel caso di costruzione di edifici da desti-
nare all'abitazione, sia pure con un'unica
operazione economica. (Cassazione, sen-
tenzan. 15931/2021).

Si evidenzia ulteriormente che, per

esempio, nel ¢aso degli affitti devono es-
sere considerati ulteriori indicatori come
la durata effettiva della locazione, l'enti-
tadella clientela e 'importo degli introiti
(Corte Ue, sentenza C-655/19) e, nel caso
di affitti brevi, si & considerati imprendi-
tori quando si locano pit di quattro ap-
partamenti, ai sensi del comma 595
dell’art.1 della legpe 178/2020.

Unarecente affermazione della Supre-
ma Corte (Cassazione, sentenza n.
36992/2022) & tornata sullargomento
ma si trattava di un caso risuardante un
contribuente che aveva acquistato un
unico edificio, che lo aveva completamen-
te ristrutturato, ricavandone un certo nu-
merodiunita immobiliari, vendendo poi,
singolarmente, le unita a terzi, peraltro
estranei all'ambito familiare; in tal caso,
secondo la condivisibile tesi della Supre-
ma Corte, si tratta di attivita di impresa
esercitata in maniera abituale, in quan-
to protratta anche per un apprezzabile
periodo di tempo, oltre che organizzata.

L'espressione “esercizio per professio-
ne abituale” dell’attivita, quindi, deve es-
sere intesd come esercizio in via non me-
ramente occasionale della stessa e, quin-
di, & necessario che la stessa sia svolta
con caratteri di stabilita e regolarita e
che si protragga per un apprezzabile pe-
riodo di tempo, pur se non necessaria-
mente con rigorosa continuita, con ulte-
riore conseguenza che il regime impositi-
vo applicabile alle cessioni degli immobi-
i varia a seconda della tipologia di bene
trasferito e muta a seconda che oggetto
di cessione sia un terreno o un fabbricato
e a seconda della natura del soggetto che
compie l'operazione.

s rodisioneiservata i B
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Leregolein vigore da gennaio interessano solo edifici posseduti da soggettinonimprenditori

Tassateleplusvalenzeda110%

Il contribuente puo applicare una sostitutiva Irpef del 26 %0

DIFABRIZIO (3. POGGIANI

all’l gennaio 2024 so-
notassate, quali reddi-
tidiversi, le plusvalen-
ze realizzate dalla ces-
sione di immobili sui quali so-
no stati realizzati interventi
con il superbonus ma limitata-
mente agli edifici posseduti da
soggetti non imprenditori (per-
sone fisiche, societa semplici,
enti non commerciali e sogget-
ti non residenti senza stabile
organizzazione). Per queste
plusvalenze & possibile, a scel-
ta del contribuente, applicare
anche l'imposta sostitutiva
dell'Irpef del 26%.

Icommida 64 a 66 dell’art. 1
della legge 213/2023 (legge di
bilancio 2024), infatti, aggiun-
gendo la lett. b-bis) al comma 1
deil’art. 67 del dpr 917/1986
(Tuir) hanno disposto che rien-
trano tra i redditi diversi "le
plusvalenze realizzate median-
te cessione a titolo oneroso di
beni immobili, in relazione ai
quali il cedente o gli altri aven-
ti diritto abbiano eseguito gli
interventi agevolati" con il su-
perbonus, di cui all'art. 119 del
d134/2020, "che si siano conclu-
sidanon piudidieci anni all'at-
to della cessione".

Tale fattispecie tassabile, di
cui alla lett. b), comma 1
dell’art. 67 del Tuir, pero, ri-
guarda esclusivamente sogget-
tiche si collocano fuori del cam-
po imprenditoriale; si tratta,

quindi, di persone fisiche nella
sfera giuridico-patrimoniale
privata, di societa semplici, di
enti non commerciali e, infine,
di soggetti non residenti privi
di una stabile organizzazione
nel territorio dello Stato, che
realizzino plusvalenze median-
te la cessione a titolo oneroso
di beniimmobili, esclusiiterre-
ni edificabili, posseduti al di
fuori dell'ambito dell'attivita
d'impresa eventualmente eser-
citata, nonché al di fuori dell'e-
sercizio di arti o professioni.
La plusvalenza, derivante
dalla cessione di un fabbricato,
affinché risulti imponibile co-
me reddito diverso, deve realiz-
zarsi con una cessione che av-
venga entro cinque anni
dall'acquisto o dalla costruzio-
ne e, nel caso di vendita di im-
mobili acquistati presso terzi,
il quinquennio decorre dalla
data dell'atto di acquisto ovve-
ro, se diversa o successiva, da
quellain cui si & prodotto l'effet-
to traslativo del diritto reale

(per esempio, per effetto
delPacquisto della proprieta in
capo al cedente).

Nel caso di cessione di fabbri-
cati costruiti direttamente dal
cedente, anche medianteil con-
ferimento di appalto a terzi
perl'esecuzione delle opere edi-
lizie, ai fini del calcolo del quin-
quennio, il termine iniziale ri-
levante & quello di ultimazione
dell’edificazione mentre il ter-
mine finale, utile per il compu-
to del quinquennio, coincide

a cessione deve avvenite entro cinque anni dall’acquisto

con la data in cui viene ceduto
I'immobile, ovvero dell’atto no-
tarile, a prescindere dal mo-
mento in cui avviene il paga-
mento del prezzo.

Sul tema, I'Agenzia delle en-
trate ha fornito a pil riprese
chiarimenti con specifici docu-
menti di prassi (circ.
13/E/2024 erisposte a interpel-
lo n. 156 e 157 entrambe del
2024) mentre, con una datata
risposta (n. 560/2022), la stes-
sa agenzia ha chiarito che, per
il computo del quinquennio in
argomento, non rileva la circo-
stanza che l'immobile sia stato
oggetto di un intervento di ri-
strutturazione e di ampliamen-
to, essendorilevante ai predet-
tifinil'acquisizione del medesi-
mo.

Di conseguenza, per gli atti
di compravendita stipulati a
partire dall'1/01/2024, la lett.
b-bis) del comma 1 dell’art. 67
del dpr 917/1986 dispone che
sirealizza una plusvalenza tas-
sabile se, sugli immobili cedu-
ti, sono stati effettuati inter-
venti che hanno consentito di
fruire del superbonus, di cui al
citato art. 119 del d1 34/2020.

Restano, comunque, esplici-
tamente esclusi da questa fatti-
specie tassabile gli immobili ac-
quisiti per successione e quelli
che sono stati adibiti ad abita-
zione principale del cedente o
dei suoi familiari per la mag-
gior parte dei dieci anni antece-
denti alla cessione o, qualora,
tra la data di acquisto o di co-

struzione e la cessione, sia de-
corso un periodo inferiore a cin-
que anni, per la maggior parte
ditale periodo.

Ai fini della determinazione
della plusvalenza imponibile,
inoltre, ai sensi del novellato
comma 1 dell’art. 68 del dpr
917/1986 & necessario distin-
guere due specifiche ipotesi: la
prima, che riguarda gli inter-
venti edilizi che hanno benefi-
ciato della detrazione maggio-
rata (superbonus) se conclusi
danon pitidi cinque anni all'at-
to di cessione, per la quale non
sitiene conto delle spese relati-
ve a tali interventi, qualora si
sia fruito dell'incentivo nella
misura del 110% e siano state
esercitate le opzioni di cessio-
ne del credito relativo alla de-
trazione spettante o dello scon-
toin fattura,dicuiallelett. a)e
b), del comma 1 dell’art. 121
del dl 34/2020 e, la seconda,
che concerne gli interventi che
hanno beneficiato della detra-
zione maggiorata e che si sono
conclusi da pit di cinque anni,
ma entro i dieci all'atto di ces-
sione, per la quale si pud tene-
re conto delle spese ma nel limi-
te del 50% delle stesse, se si &
fruito dell'agevolazione nella
misura del 110% e se sono sta-
te esercitate le suddette opzio-
ni di cessione o sconto.

Infine, si evidenzia che, per
questa tipologia di plusvalen-
ze & possibile (facolta) applica-
re l'imposta sostitutiva dell'r-
pefdel 26%.

—® Riproduzione riservato—@
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Accordi quadro, garanzie distinte

Negliaccordi quadrola garanzia de-
finitiva relativa all’accordo deve ri-
manere distinta da quella chiesta
per i contratti attuativi. Lo ha chia-
ritoil ministero delle infrastrutture
e dei trasporti con il parere n. 2516
del 18 luglio 2024 del Servizio giuri-
dico contratti.

In particolare una stazione appal-
tante aveva chiesto al dicastero di
Porta Pia se fosse corretto richiede-
re ai concorrenti, in una gara per
Paffidamento di accordi quadro,
una garanzia definitiva pari al 2%
dell’importo dell’accordoe quadro
con riferimento al singolo lotto, nel
rispetto delle percentuali massime
aggiudicabili (50% al primo aggiudi-
catario e massimo 50% agli altri ag-
giudicatari in graduatoria) e anche
se fosse corretto fissare I'importo
dellarelativa garanzia definitiva se-
condo quantoe indicato dallPart. 117,
comma 2 del Codice, in misura pari
all’8% del valore dei contratti stessi.
In merito al primo quesito, il parere
ha precisato che in base all’articolo
117, comma 1 del dlgs 36/2023, in ca-
so diaccordo quadro I'importo della
garanzia definitiva “deve essere in-
dicato nella lex specialis € non puo
superare il 2% dell’importo massi-
mo spendibile previsto dal medesi-
mo accordo quadro, a nulla rilevan-
do il ribasso offerto dall’aggiudica-
tario, fermo restando che in caso di
suddivisione in lotti il calcolo deve
essere effettuato con riferimento al
singolo lotto aggiudicato”.

Pertanto in caso di affidamento a
diversi aggiudicatari di ogni lotto,
la percentuale del 2% dovra essere
calcolata sul massimo spendibile
nei confronti di ogni aggiudicata-
rio. Cio significa, precisa il ministe-

ro, che il primo aggiudicatario do-
vra prestare una garanzia definiti-
va pari al 2% dell'importo massimo
spendibile nei suoi confronti che
tuttavia, contrariamente a quanto
ritenuto dall’istante, non e costitui-
to dal 50% dell’importo dell’accordo
quadro, bensi dall’intero importo
dello stesso. Ad esempio, se ’accor-
do quadro ha un importo massimo
spendibile pari a 100 euro, la percen-
tuale del 2% corrispondente alla ga-
ranzia definitiva posta a carico del
primo aggiudicatario deve essere
calcolata non gia su 50 euro, bensi
sull’intero importo di 100 euro, non
essendo preclusa la possibilita che
Ia stazione appaltante spenda nei
suoi confronti 100 euro.

Al contrario, si chiarisce nel pare-
re, agli altri aggiudicatari sara ri-
chiesta una garanzia pari a 1 euro
(corrispondente al 2% dell’importo
massimo spendibile, vale a dire il
50% del valore dell’accordo qua-
dro). In relazione ai contratti attua-
tivi, il ministero ha poi precisato
che per gli stessi gli aggiudicatari
dovranno prestare autonoma garan-
zia, per un importo pari di regola al
10% del valore dei medesimi, salvo
chelalex specialisnon prevedauna
percentuale inferiore. Per quanto
attiene infine le riduzioni delle per-
centuali previste dalPart. 106 del Co-
dice, espressamente richiamato
dallart. 117, esse si applicano sia al-
Ia garanzia definitiva per gli accor-
di quadro sia a quella prestata per
Padempimento ai singoli contratti
attuativi. Solo a questi ultimi, tutta-
via, si applicano gli aumenti di per-
centuale di cui all’art. 117, comma 2
del Codice.

——@ Riprodugzione riservata -
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L’attestazione Soa
non e sindacabile

La stazione appaltante non é legittimata a sindacare
una attestazione Soa rilasciata ad una impresa di co-
struzioni. Lo ha precisatoil Tar Calabria, conla senten-
zan. 1050 del 1° luglio 2024, in merito alla natura e agli
effetti giuridici dell'attestazione Soa mettendo in evi-
denzalafunzione pubblicistica da essa svolta. Nel caso
specifico veniva impugnato il provvedimento di aggiu-
dicazione nei confronti di una impresa che avrebbe
presentato una certificazione Soa da cui risultava che
essasisarebbe avvalsa delle risorse messe a disposizio-
ne da un'impresa ausiliaria, in violazione dell'art. 146
del dlgs 50/2016, applicabile al momento della procedu-
ra di gara, che vieta 'avvalimento di cui all'art. 89 del
Codice nel settore dei beni culturali. Il Tar ha respinto
il ricorso, evidenziando che l'attestazione Soa ha una
pubblica valenza accertativa e per questa natura pos-
siede efficacia probatoria fino a quereladi falso. Nel ca-
so in esame peraltro non ricorreva un'ipotesi di avvali-
mento temporaneo, come disciplinato dall'art. 89 del
dlgs 50/2016, bensi un avvalimento permanente, come
tale non assoggettato al divieto di cui all'art. 146. Il Tar
ricordava quindi che "il rilascio delle attestazioni Soa
integra unafunzione pubblica di certificazione, poten-
dosi equiparare I'attestato Soa ad un atto pubblico che
fa fede fino a querela di falso del possesso dei requisiti
in esso - appunto - attestati"e chein tal senso si esprime
Particolo 60, comma 3 del dpr 207/2010, amente del qua-
le'attestazione Soa"costituisce condizione necessaria
e sufficiente per la dimostrazione dell'esistenza dei re-
quisiti di capacita tecnica e finanziaria ai fini dell'affi-
damento di lavori pubblici". Da cio discende che le cer-
tificazioni Soarivestono carattere vincolante perl'am-
ministrazione, la quale non puo sindacare la correttez-
za olaveridicita delle stesse, essendo tenuta a conside-
rare provata la sussistenza dei requisiti che risultano
dalle medesime accertati. Infine il Tar escludeva an-
che che si fosse in un'ipotesi di avvalimento "tempora-
neo", bensi di un avvalimento "permanente", non riferi-
to ad una gara specifica ma volto all'acquisizione della
certificazione Soa e, dunque, alla qualificazione per-
manente dell'operatore economico per tutta la durata
della certificazione.
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[ dati della relazione al Parlamento. 1160% delle stazioni appaltanti si e uniformato

Pareri Anac,lep.a.siadeguano

Nel 2023 esaminate 44 1 richieste di precontenzioso

Paginaacura
DIANDREA MASCOLINI

u 441 richieste di pa-
rere di precontenzio-
so esaminate nel
» 2023,TAnachaemes-
so 253 pareri; nell’'84% dei
casi la richiesta di parere &
pervenuta da operatori eco-
nomici; solo il 5% le istanze
presentate congiuntamente
dalla stazione appaltante e
dall’operatore economico; al-
meno nel 60% dei casl (ma il
dato puo essere superiore) le
stazioni appaltanti si sono
uniformate; la maggiore par-
te dei pareri emessi ha ri-
guardato i criteri di selezio-
ne dei concorrenti e i criteri
di aggiudicazione;

Sono questiidati principa-
li che emergono dalla lettu-
ra della relazione 2023 pre-
sentata al Parlamento
dall’Autorita nazionale anti-
corruzione a giugno scorso.
Nel corso del 2023 sono per-
venute all’Autorita 387
istanze di parere di precon-
tenzioso e ne sono state lavo-
rate 441 in totale (54 erano
del 2022).

Le istanze singole ai sensi
dell’articolo 4 del Regola-
mento Anac sono state n.
421, pari al 95%, mentre le
istanze congiunte ai sensi
dell’articolo 5 del Regola-
mento sono state n. 20, pari
al 5%.

Peril 64% dei casile istan-
ze di precontenzioso hanno
riguardato gare aventiad og-
getto I'affidamento di servi-
zi, per il 28% lavori, peril 6%
forniture, per '1% contratti
misti. Le gare maggiormen-
te interessate dalle istanze
di precontenzioso, nel corso
del 2023, sono state quelle di
importo inferiore alle soglie
di rilevanza europea, pari al
70%, mentre quelle di impor-
to superiore alle predette so-
glie si sono attestate al 28%.

Sui 441 procedimenti ge-
stiti nel 2023, sono stati alla
fine 253 (pari al 58% del tota-
le)i pareri di precontenzioso
emessi dall’Anac perché 169
(pari al 38%) si sono risolti
nell’archiviazione; il restan-
te 4% ha riguardato altre fat-
tispecie (istanze di riesame,
istanze di accesso agli atti,
altre tipologie diistanze).

Dei 253 pareri emessi,

173 (pari al 68%) sono stati
adottati con delibera, men-
tre 80 (pari al 32%) sono sta-
ti adottati nella forma sem-
plificata direttamente dal
Dirigente dell'Ufficio Anac
competente, generalmente
su casi di procedure sotto so-
glia e di semplice soluzione.
L’iniziativa di avvalersi del-
la funzione del precontenzio-
so & stata assunta, nella
maggior parte dei casi, da
operatori economici.

Sono stati 213 (pari
all’84% del totale), infatti, 1
pareri emessi su istanza di
un operatore economico —
soggetto concorrente alla
procedura o interessato a
partecipare alla stessa —vol-
ti ad ottenere una pronuncia
dell’Autorita in ordine alla
conformita della condotta
della stazione appaltante
nell'indizione della gara o
nell’adozione di un provvedi-
mento di ammissione, di
esclusione o di aggiudicazio-
ne del contratto.

I pareri emessi su istanze
formulate da stazioni appal-
tanti sono stati, invece, appe-
na 20, pari all’'8% del totale,
mentre 20 (pari all’8%) sono

stati i pareri resi su istanze
congiunte delle parti.

In relazione alle tipologie
di contratti, il 29% del totale
dei pareri ha riguardato ga-
re aventi ad oggetto I'affida-
mentodilavori, il 57% di ser-
vizi, il 6% di forniture, il 4%
di contratti il tasso di ade-
guamento e stato pari a cir-
ca il 60%; ma In questo dato
non rientrano i casi (circa il
30% del totale) in cui, in as-
senza di riscontro da parte
delle stazioni appaltanti in-
teressate, ’Ufficio Sanzioni
dell’Autorita, avviato il rela-
tivo procedimento, ha accer-
tato I'avvenuto adeguamen-
todelamministrazione, seb-
bene non comunicato. Non
sono stati computati, inol-
tre, 1 casi in cul il parere &
stato impugnato dinanzi al
giudice amministrativo.

La maggiore parte dei pa-
reri emessi ha riguardato 1
criteri di selezione dei con-
correnti e poi, in ordine diim-
portanza, i criteri di aggiudi-
cazione, le offerte anomale,
il soccorso istruttorio, i moti-
vi di esclusione,i costi della
manodopera, la disciplina
del Piano nazionale di ripre-
sa e resilienza (dl 76/2020) e
gli operatori economici.

—© Riproduzione riservate— 5
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Microsott e Google
da sole consumano
piu della Croazia

Sostenibilita. Lo sviluppo dell'intelligenza artificiale alza il fabbisogno
e allontana gli obiettivi di neutralita carbonica per le big tech Usa

Biagio Simonetta
MILANO

Dauna parte i piani - sempre pit1in
bilico - diraggiungere obiettivi car-
bonneutral in pochi anni. Dall’altra
ilboom dell’intelligenza artificiale,
che hafatto piombareil settore tec-
nologicoin nuovelogiche affamate
dienergia. Ed é qui che siinserisco-
no gli studirecenti sul consumo dei
colossi tech, proprio alla luce del-
I’esplosione dell’AlL Studiche hanno
rilevato come nel 2023, ad esempio,
Google e Microsoft - messe insieme
- abbiano consumato pit energia
della Nigeria (che conta 224 milioni
di abitanti), o dell'Irlanda. E singo-
larmente pit di nazioni come la
Croazia, la Giordania o Porto Rico.

La fame dell’Al
Facciamo perd un passo indie-
tro. Dicevamo dell’intelligenza ar-
tificiale, che & sicuramente “colpe-
vole” di questa famelica richiesta
di energia.lgrandidata center che
girano alle spalle dell’Al, del resto,
richiedono massicce dosidi ener-
gia per i loro calcoli. Tanto che
molti progetti carbon neutral sono
stati messi da parte (secondo uno
studio pubblicato da Standard &
Poor’s, la dismissione della produ-
zione di energia elettrica a carbone
estatainferiore del 40%rispettoa
quanto previsto per il 2023) in atte-
sa di tempi migliori.

Secondo unarecente stima arti-

vata dalla Vrije Universiteit di Am-
sterdam, entro il 2027 I'intera in-
dustria dell’intelligenza artificiale
potrebbe consumare tra gli 85 e i
134 Terawattora all’anno. E nono-
stanteivarimodelli di GenAl siano
gia stati sottoposti a interessanti
cure dimagranti in fatto di consu-
mi, le stime non allentano i dubbi
sulla sostenibilita a lungo termine
di questa tecnologia.

Unrecente studio pubblicato su
Medium ha scoperto, ad esempio,
che’addestramento del GPT-4 di
OpenAlhautilizzato finoa 62.000
megawattora, pari al fabbisogno
energetico di1.ooofamiglie statu-
nitensiin 5-6 anni.

Servono nuovi chip

Il punto e cheichip attuali sono de-
cisamente energivori. Il micropro-
cessore Hioo di Nvidia - che &il pilt
ricercato e anche utilizzato in tutto
il mondo dell’Al (manda avanti
ChatGPT e gli altri sistemi di Ge-
nAl) — consuma circa 700 Watt. E
un data center di piccole dimensio-
ni ha almeno 400 di questi chip al
suointerno (mentre uno di grandi
dimensioni ne ha anche 8mila).
Una quantita di energia enorme,
che sta trasformando la necessita
di avere chip meno energivori in
un’emergenza. Il rischio, shandie-
rato da molti, e che presto lo svilup-
po dell’Al possa subire battute d’ar-
resto perché non sostenibile.

Microsoft e Google corrono
Grazie all’Al, Microsoft & diventata

la societa amaggior capitalizzazio-
ne a Wall Street. Ma la sua scom-
messa sull’intelligenza artificiale
generativa e sul cloud sta pesando
sui consumi. E basta spulciare il
“2024 Environmental Sustainability
Report” del colosso di Redmond per
scoprire che in soli quattro anni, il

consumo di elettricita di Microsoft
e pilt cheraddoppiato, passando da
11 TWhnel 202024 24 TWhnel 2023.

24 TWh elo stesso consumo di-
chiarato, nello stesso anno, da Goo-
gle. 1l colosso di Mountain View, nel
suo reportambientale annuale, ha
resonoto che le emissioni del 2023
sono aumentate del 13% rispetto al-
I’'anno precedente e del 48%in cin-
que anni, per un totale di 14,3 milio-
niditonnellate di anidride carboni-
ca. Unaumento sostanziale cheha
evidenziato «la sfida di ridurre le
emissioni mentre aumental’inten-
sita di calcolo e crescono gli investi-
menti nell’infrastruttura tecnica
per supportare questa transizione
verso lintelligenza artificiale»,
hanno scritto da Google.

Va detto che sia Google che Mi-
crosoft sono impegnate da tempo in
progetti di energia rinnovabile. 11
gigante californiano punta aopera-
re con energia carbon free 24 ore su
24,7 giorni su 7, in tuttii suoi data
center entro il 2030. Mentre Micro-
soft &€ impegnata a diventare car-
bon-negative (sempre entro il
2030). Sfide che sembravano alla
portata, prima dell’arrivo dell’Al.
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Big tech, Stati e consumi energetici

Consumi di energia di Google e Mirosoft nel 2023, confrontati
con quelli di alcuni Stati. Dati in TWh
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Criteri ambientali minimi
perle gare suluce e gas

Arriva il piano d'azione per la sostenibilita ambientale dei
consumi energetici nel settore della pubblica amministrazio-
ne. Sitratta dell’attuazione del decreto del ministro dell'am-
biente e della tutela del territorio e del mare datato 10 aprile
2013 e pubblicato nella Gazzeita Ufficiale n. 102 del 83 mag-
gio 2013. A disporne le modalita & un decreto del 12 agosto
2024, dal titolo un po' anodino, e cioe: «Adozione dei criteri
ambientali minimi per l'affidamento integrato di un contrat-
to a prestazione energetica (EPC) di servizi energetici per i
sistemi edifici-impianti (CAM EPC)». Il provvedinmentoe sta-
to pubblicato nella Gazzetia Ufficiale, serie generale n. 202
del 29 agosto scorso.
A questo proposito va ricordato cheil decreto legislativo
31 marzo 2023, n. 36, recante «Codice dei contratti pubblici»
e,in particolare, il comma 2 dell'art. 57, prevede che le stazio-
niappaltanti e gli enti concedenti contribuiscano al consegui-
mento degli obiettivi ambientali previsti dal piano d'azione
per la sostenibilita ambientale dei consumi nel settore della
pubblica amministrazione.
Cio attraverso l'inserimento, nella documentazione pro-
gettuale e di gara, almeno delle specifiche tecniche e delle
clausole contrattuali contenute nei criteri ambientali mini-
mi (cioe i CAM), definiti per specifiche categorie di appaltie
concessioni, differenziati, ove tecnicamente opportuno, an-
chein base al valore dell'appalto o della concessione.
Con l'introduzione di questi CAM, I'ltalia continua a pro-
muovere pratiche che evidenziano l'importanza di continua-
re adottare un approccio innovativo e responsabile, in linea
con gli obiettivi di sostenibilita e miglioramento ambientale
nel contesto significativodellap.a..
Va evidenziato, peraltro, che i eriteri ambientali mini-
mi richiesti nelle gare di appalto non sono mere norme pro-
grammatiche, ma costituiscono obblighi immediatamente
cogenti per le stazioni appaltanti ai fini del raggiungimento
degli obiettivi di sostenibilita ambientale nell'ambito
dell’economia circolare. ,
E difatti, non si ritiene sufficiente un generico richiamo
alla normativa applicabile, come chiarito dalla giurispruden-
za (efr. Consiglio di Stato, sezione [II, 14/10/2022 n. 8773 :
«Non possono ritenersi rispettate tali previsioni allegando il
generico rinvio della legge di gara alle disposizioni vigentis;
cfr., altresi, Consiglio di Stato — sezione I1I, 20/3/2023 n.
2795, p. 3.4: «Non residua alcun dubbio che i eriteri ambien-
tali minimidebbano ab origine essere contenuti nei bandi di
gara, datala natura cogente delle disposizioni chie ne impon-
gono l'introduzione»). Il decreto 12 agosto 2024 entrera in vi-
gore 120 giorni dopo la pubblicazione e ciog 1l 27 dicembre
Nellallegato uno, che contiene il piano vero e proprio,
vengono previsti i CAM per il servizio elettrico e per quello
termico. All'affidatario spetta il compito di svolgere un'ap-
profondita analisi del fabbisogno energetico e, poi, di rende-
re disponibile la relativa diagnosi energetica.

Gilorgio Ambrosoli
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Se messa in condizione di operare al meglio ha grandi possibilita di affermarsi

Italia, una potenza in robotica

Coniugando meccatronica e intelligenza artificiale

D1 CARLO PELANDA

& attesa del Li-
bro verde sulla
politica indu-
striale italiana
elaborato dal Mimit. Sara
messo in consultazione tra
gli attori economici italiani.
Dopo I'analisi delle risposte
e suggerimenti, il Mimit
produrra un Libro bianco,
base per la strategia futura
del governo sia per riparare
sia per futurizzare il siste-

ma industriale italiano. 11
tema e diinteresse perifon-
di di Private Equity, Ventu-
re Capital, Private Debt,
Search Funds, Club Deal,
ecc. Inoltre, la parte futuriz-
zante potrebbe essere una
leva per ’aumento di quota-
zioni nel segmento Euro-
next Growth Milan di Bor-
sa italiana dedicato alle
start up e piccole imprese
che hanno raggiunto una
prima maturita, in partico-

lare se sostenute da una
maggiore varieta di fondi
Pipe (Private investments
in public equity).
Indiverse consultazio-
ni con esperti ho pero tro-
vato pessimismo al riguar-
do del potenziale futuriz-
zante/competitivo di punta
in Italia, pur nell’ambito di
un ottimismo sulle capaci-
ta dell’export italiano, per
tre motivi: a) il pur grande
risparmioitalianoviene tra-
sferito solo in quantita zero-
virgola su progetti innovati-
vi nazionali (infatti buone
idee di startupper italiani
tendono a migrare per lo
piu in America, come anno-
tato da Mario Draghi); b)
il bilancio statale ha pochi
soldi per sostenere un salto

tecnologico; ¢) il sistema ita-
liano appare indietro nella
rivoluzione tecnologica in
atto nel mondo evoluto.

Ho voluto approfondi-

reil punto ¢) perchéle opi-
nioni ricevute non mi han-
no convinto. Da unlato, & ve-
ro che I'economia italiana &
in ritardo sui motori
dell’Al. Dall’altro, ho rileva-
to un potenziale italiano an-
ticipativo nel settore della
robotica eso (rover per
lesplorazione di pianeti),
endo (robotica industriale)
e sub (automi sottomari-
ni). Nel scenarizzare ’'evo-
luzione della robotica (con
Taiuto di due giovani inge-
gneri del sottoprogramma
Asimov del mio gruppo di
ricerca eurocamericano) &
emersa la probabilita pre-
valente che le evoluzioni
primarie dell’Al andranno
verso la robotica di nuova
generazione.

Ma quale? Nella fiera
in corsoin Cina sivedono
robottini per le pulizie, cuo-
chi, ecc. Belli. Ma la vera
dell’Al sara la creazione di
grandi sistemi robotizzati

come protesi tecnologiche
per il potenziamento delle
attivita umane, come lo fu-
rono nel passato larco,
Paratro,la macchina a vapo-
re, ecc. Per esempio, eso-
scheletri come vestiti indivi-
duali per paralizzati o lavo-
ratori in luoghi critici (mi-
niere, tute spaziali, vestizio-
ni militari “combat”, ecc.),
droni autoadattivi dalle di-
mensioni di un insetto a
quella di una nave, fabbri-
che, abitazioni e fattorie ro-
botizzate, e tanto altro.
Stiamo per entrare nell’eta
della “cibernazione”, cioe
delle protesi autoadattive.
Segnalo, per intanto, ai
mondi finanziario ed istitu-
zionale che in questo setto-
re il potenziale italiano sul
piano degli effettori, cioe
sullapparato che esegue le
operazioni di un automa, &
gia primario e base per una
tecnostrategia di industria
globale.

—®© Riproduzione riservate—8

Lavera prossima
rivoluzione dell’Al
sara la creasione
di grandi sistemi
robolizzati
come protesi
tecnologiche
peril
poltenziamento
delle atiivita umane
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Lavoro, occupati record a 24 milioni

I dati Istat

A luglio oltre 56mila in pit
Inun anno lavoratori
cresciuti di 49omila unita

Il tasso di disoccupazione
scende al 6,5 per cento
ma aumentano gli inattivi

Claudio Tacci

Aluglio, perlaprimavoltada quando
esistonole seriestoriche dell’Istat, so-
no statisuperatiizs4 milioni di occu-
pati (24 milioni e gmila unit, per
I’esattezza), e il tasso d’occupazione
hatoccatoil 62,3% (ma per gliuomini
stamoal71%, perdonneal 53,2%, che
¢ comungue un record). Sul mese
loccupazione in Italia & salita di
s6mila unita, sull’anno di4gomila, la
stragrande maggioranza diquestila-
voratori sono assunti con rapporti
stabili, ovveroatempoindetermina-
to, +437mila ('occupazione a termine
si e ridotta, sempre sullanno, di
196mila posizioni, mentre gli indi-
pendentisonosaliti di 249mila unita).
Aluglio, rispetto al meseprecedente,
¢’e stata una forte ripresa del lavoro
autonomo, +75mila unita. Al contra-
rioilavoratoridipendenti sono dimi-
nuitidi 18mila unita (12milaa tempo
indeterminato e 6mila a termine).
Lafotografia sullavoroscattata ie-
ridall’Istat,conidati provvisorirela-
tivi a luglio, ha mostrato perd anche
alcuni segnali contrastanti, acomin-

.

giovanile sceso

al 20,8%, ma ancora
agli ultimi posti
nell’area Euro

Aluglio, perlaprimavoltada quan-
do esistono le serie storiche del-
I'Istat, sono stati superatii24 milio-
ni di occupati, eil tasso d’occupazio-
nehatoccatoil 62,3%. Sulmesel’oc-
cupazione in Italia e salita di 56mila
unita, sull’anno di 49omila. Alivello
complessivo il tasso di disoccupa-
zione e sceso al 6,5%, il valore piu
basso damarzo 2008 (6,4%). E inve-
ce un campanello d’allarme la cre-
scita degli inattivi, soprattutto don-
ne, atestimonianza delle loro diffi-
colthaentrare nel mercato dellavo-
T0. Claudio Tucci —apag. 4

Lavoro, per la prima volta
oltre 24 milioni di occupati

La fotografia di luglio. Oltre 56mila occupati in pit (490mila in piu in un anno), tasso
di disoccupazione al 6,5% ma aumentano gli inattivi. Piu lavoratori autonomi meno dipendenti

ciare proprio dalle fasce pit deboli,
valeadire donne e giovani. Nellapo-
polazione delle lavoratrici € sicura-
mente positivo 'incremento dell’oc-
cupazione: +54mila unita sul mese,
+293milasull’annoinnumeriassoluti
(nei dodici mesi le donne hanno
“doppiato” gli uomini, +2,9% di au-
mento dell’occupazione contro +1,5
per cento). & positivoancheil calodel-
ladisoccupazione femminile, al 6,3%.
Alivellocomplessivoil tassodidisoc-
cupazione e sceso al 6,5%, il valore pitt
basso damarzo2008 (6,4%). Einvece
un campanello d’allarme la crescita
(importante) dellinattivith femmini-
le, +63mila unita sul mese, +50mila
sull’anno (rispettivamente +73milae
+21milail totale degliinattivi), atesti-
monianza delle difficolta, tutt’ora
presenti, delle donne a entrare nel
mercato dellavoro.

Luci e ombre hanno interessato
ancheigiovani. Se évero che il tasso
didisoccupazione dei nostriunderas
éscesoal 20,8%, restiamo tuttavia agli
ultimi posti nell’area Euro e ancora
distanti anniluce dai primi dellaclas-
se, vale a dire la Germania, stabile al

Tasso di disoccupazione

6,6%didisoccupazione giovanile gra-
zie anche al sistema di formazione
duale che qui danoiil governo Meloni
sta tentando di rilanciare. Se allar-
ghiamo poilo sguardoalle fasce deta,

IIstat ha evidenziato un calo dello
0,5% tra gli occupati 25-34enni e un

parallelo aumento degli inattivi di 1
puntopercentuale, cheinnumerias-
solutisignifica 64mila giovaniinpit
che non lavorano e non lo cercano;
datiinsomma che dimostrano come
la fascia giovanile non sembra aver
beneficiato della crescita occupazio-
nale portata dal lavoro autonomo. E
aumentato invece (+0,3 punti percen-
tuali)il tasso dioccupazionenellafa-
scia 35-49annied e sostanzialmente
invariatoquellonella fasciasuccessi-
va. A causa dello slittamento demo-
grafico, ma anche di dinamiche di
mercato, alugliolamaggior parte dei
nuovioccupati & nella fascia over 35.
Depurando i dati dalla componente
demograficainfattisiconfermachela
crescita occupazionale underss €
piuttosto debole (+0,3%), mentre
quella overso énettamente superiore,
+2,3 per cento.

Perilgovernoilnuovorecord del-
loccupazione eilsegnale, hadettola
premier, Giorgia Meloni, «chel'ltalia
stacrescendo, nonostanteilrallenta-
mento dell’economia mondiale e la
delicata situazioneinternazionale».
«Non siamo ancora del tutto soddi-
sfatti- haaggiuntolatitolare del La-
voro, Marina Calderone - ma la co-
stanza di questi risultati conferma
cheladirezione del nostro impegno e
corretta». D’accordola Confesercenti
«idatiIstat sonoincoraggianti,orala
Bcetagliitassi»; elaCisl: «benelacre-
scita dell’occupazione femminile, ora
spingere sulle politiche attives.

Disco verde anche dagli esperti.
«Dall'Istatarrivano datimoltobuoni.
L’Italia habisognodifar crescerePoc-
cupazione - ha detto 'economista
Pietro Reichlin (universita Latiss) -.1
vantaggisonoenormidal puntodivi-
sta delle entrate fiscali, del sistema
pensionistico, della tenuta dello stes-
so. Dobbiamo quindi proseguire su
questa strada, valorizzando la con-
trattazione decentrataper far cresce-
resalarie occupazione anchenellere-
alta enelle aree dove accade meno».
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FRENA ANCHE L'INFLAZIONE
Disoccupazione
in calo al 6,5%
Mai cosi bassa
dal 2008

di Enrico Marro

? ati positivi sul fronte
/ dell'occupazione

nel nostro Paese. Per la prima
volta il numero delle persone
che lavorano supera il muro
dei 24 milioni e il tasso di
occupazione segna il record
del 62,3 per cento (+1%
nell'ultimo anno). Si tratta di
quasi mezzo milione di
occupati in pitt negli ultimi
12 mesi (490 mila, perla
precisione). Scende

la disoccupazione al 6,5

per cento, mai cosi

bassa dal 2008.

apagina 35

Record per gli occupati,
a luglio superati i 24 milioni

Disoccupazione al 6,5%, mai cosi bassa dal 2008. Ma salgono gli inattivi

di Enrico Marro

ROMA Per la prima volta in Ita-
lia il numero delle persone
che lavorano supera il muro
dei 24 milioni e il tasso di oc-
cupazione segna il record del
62,3% (+1% nell'ultimo anno).
1l tutto mentre la disoccupa-
zione scende al 6,5%, il livello
piu basso dal marzo 2008. 1
dati, diffusi ieri dall'Istat, siri-
feriscono a luglio 2024 € de-
scrivono una situazione dove,
almeno dal punto di vista
quantitativo, si registra un
forte miglioramento, con 24
milioni gmila persone al lavo-
10.

Si tratta di quasi mezzo mi-
lione di occupati in piu negli
ultimi 12 mesi (49omila, perla
precisione), dovuti quasi inte-

ramente allaumento di 437
mila lavoratori dipendenti
con contratto a tempo inde-
terminato, arrivati a 16 milio-
ni, mentre quelli a termine
sono calati di 196mila, scen-
dendo a 2,7 milioni, e gli au-
tonomi sono in ripresa (+249
mila, per un totale di 5,2 mi-
lioni).

Occupali piu vecchi

Dati molto positivi che non
cancellano alcuni problemi di
fondo che riguardano la qua-
lita dell'occupazione stessa, la
difficolta crescente che molte
aziende incontrano nel trova-
re i profili richiesti, cosi come
gli ostacoli che permangono
per i giovani, in particolare al
Sud, nel trovare lavoro. Non a
caso, dice Tistituto di statisti-
ca, l'occupazione aluglio € au-
mentata, rispetto a giugno,
dello 0,2% (+ 56 mila unita) in

tutte le classi d’eta «ad ecce-
zione dei 25-34enni, per i
quali cala (-0,6%, pari a 24 mi-
la giovani in meno). L'aumen-
to del numero dei lavoratori
continua ad essere trainato
dagli over 50, cresciuti di
304mila unita nell'ultimo an-
no e che rappresentano ormai
la fascia d’eta piu numerosa
tra gli occupati con piti di 9,7
milioni di persone, seguite
dalla fascia 35-49 anni con 8,9
milioni, da quella 25-34 anni
con 4,2 milioni e da quella 15-
24 anni con 1,1 milioni. In-
somma, la forza lavoro invec-

chia.

Inattivi piu di 12 milioni
A fronte di oltre 24 milioni di
occupati, i disoccupati sono
scesi a un milione 66omila
(334mila in meno in un anno)

mentre gli inattivi nella fascia
15-64 anni sono ancora la bel-

lezza di 12,4 milioni, con un
aumento di 73 mila unita alu-
glio rispetto ad agosto, di cui
63mila donne.

Calderone e Orsini )
La ministra del Lavoro, Mari-

na Calderone, ha cosi com-
mentato i dati: «L’occupazio-
ne continua a crescere. Non
siamo ancora del tutto soddi-
sfatti, mala costanza deirisul-
tati conferma che la direzione
del nostro impegno & giusta».
Arturo Scotto (Pd) invita inve-
ce il governo a «evitare trion-
falismi: l'aumento degli occu-
pati & dovuto soprattutto agli
stagionali e al part time».

T dati «ci fanno felici, le im-
prese stanno assorbendo per-
sone» ha osservato infine il
presidente di Confindustria
Emanuele Orsini ricordando
I'importanza della formazio-
ne e dell'immigrazione con-
trollata.
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L'eredita del Pnrr: obiettivi raggiunti al 43,5%
Orainodi della proroga e della quota Sud

Recovery plan

Il successore del ministro
dovra gestire i fondi perla
sanita e i dubbi dei Comuni

Manuela Perrone

In numeri, 'eredita di Raffaele Fitto
sul Pnrr e facilmente misurabile: il
ministro indicato ieri dal Governo
come Commissario italianonel nuo-
vo EsecutivoUelasciaun Pianoin li-
neaconil cronoprogramma, con 269
obiettivi dichiarati raggiunti su 618
totali (il 43,5%) — di cui 96 centrati
nell’era Draghi — e cinquerateincas-
sate per un totale di 113,5 miliardi,
parial 58,4% dei194,4 miliardi desti-
natiall’Italia. Larichiesta della sesta
ratada 8,5 miliardi, relativaai 37tra-
guardi tagliati nel primo semestre
2024, & stata inoltrata.

La puntualita garantita sinoranel-
l'avanzamento degli investimenti e
delle riforme, dalla Pa alla giustizia fi-
noagliappalti e alla concorrenza, che
sulla carta hanno 'ambizione ditra-
sformare la penisola in un Paese pill
digitale, verde e giusto e di produrre
una crescita aggiuntiva al 2026 del
3,4%, & anche merito della revisione
del Pianoapprovataa dicembre 2023,
che ha aggiunto il capitolo Repowe-
rEu, aumentato gli obiettivida527a
618 e differito in avantile scadenze di
molti target e milestone. Uno slitta-

mento particolarmente evidente nel
secondo semestre 2026, balzato dagli
originarii2o traguardia 173 necessari
per ottenere la decima e ultima rata.
Chiunque sara il successore di Fitto,
chelascia anchelanuova governance
del piano eilraccordo conla politica
dicoesione riformata, dovra dunque
condurre in porto ben 349 obiettivi (i
primi 69 dei quali entro dicembre) per
assicurare 'incasso deirestanti 72,4
miliardi. Tra questi, misure popolari
come i nuovi 150mila asili nido o lo
sviluppo della rete ferroviaria.

Una corsastrettamente intrecciata
all’altra:il decollo della spesa effetti-
va.Al31luglioil contatoreavevarag-
giunto i 52,2 miliardi, soltanto 10,2
miliardi soprailivelli difine 2023. Ma
nella quinta relazione sullo stato di

attuazione del Piano il Governo ha
volutorassicurare;'85%deifondiha

gia trovato “casa”, perché 164,79 mi-
liardi su 194,42 miliardi sono ormai
assegnatiai soggetti attuatori, e delle
misure per 132,77 miliardi che passa-
noattraversounagara sono state at-
tivate procedure per 122,04 miliardi
(il 92%) e avviate gare per 111,62 mi-
liardi (il91% del totale attivato). Chia-
ro il messaggio; con l'apertura dei
cantieri la curva della spesa reale &

destinata a salire velocemente,
Manon tutti condividono I'otti-

mismo: al netto dei meccanismiau-
tomatici, come i crediti d’imposta
da 6,23 miliardi di Transizione 5.0
che faranno lievitare il conto come
accaduto peribonus edilizi, alcune
Missioni arrancano, inclusala sani-
ta. Preoccupano anche le difficolta
lamentate dai sindaci, destinatari di

progetti per 40 miliardi: ostacoli
nellarendicontazione sulla piatta-
forma Regis enei tempi di erogazio-
ne dellerisorse, a partire dagli anti-
cipi del 30% spesso incagliati tra
«ritardi e dinieghi».

Inciampi che spieganolo scettici-
smo mai dissimulato nei confronti
del Pnrr dal ministro dell’Economia,
Giancarlo Giorgetti, fino all’ultima
battuta di pochi giorni fa: «Potrei
riempirvi di titoli di piani e progetti
Pnrrchericordanoi piani quinquen-
nali dell’Unione sovietica». Eil con-
traltare al «bicchiere mezzo pieno» di
Fitto, che da Bruxellesconla delega ai
Pnrr potra intercettare gliumoridella
Commissione sull’Italia, principale
destinataria deifondidel Next Gene-
ration Eu e dunque termometro del
suo successo o fallimento.

Le certezze, al momento, SONo
due. Laprima e chele rimodulazioni
continueranno: per alcune basteran-
noinegoziati continui che accompa-
gnano gli assessment su ogni obietti-
vo, ma Fitto non ha escluso una nuo-
va revisione formale, anche perché
traballa la capacita di rispettare il
vincolodel 40% degliinvestimenti al
Sud. La seconda é cheil tema diuna
proroga dei Recovery plan oltre la
scadenza di giugno 2026 approdera
ufficialmente ai tavoli Ue. A quel
punto e molto probabile che il suc-
cessore diFittoabbandoni la cautela
di chilo ha preceduto e si affianchi
connettezza proprio a Giorgetti, che
gia ad aprile chiedeva di «ripensare
il calendario del Pnrr».
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Idroelettrico, ripartono

in autunno le gare delle Regioni

Rinnovabili

Maresta altoil rischio
contenziosi. Ok dei giudici
al project in Piemonte

Con Fitto alla Ue si potrebbe
rivedere la norma del Pnrr,
aprendo alle riassegnazioni

Laura Serafini

Con la ripresa delle attivita dopo la
pausaestivaleregioni del Nord Italia
faranno ripartire gli iter per le gare
delle concessioni di grande deriva-
zioneidroelettrica. Resta, pero, sem-
preinsolutala questione dellamodi-
ficadellanorma, divenuta una mile-
stone del Pnrt, cheimponelegare at-
traverso procedura competitiva tout
court, projectfinance osocieta miste
pubblico private e che & un caso unico
in Europa. Le aziende del settore, ma
anche molti politici, tornanoa solleci-
tare un’ampliamento diquellanorma
perinserireancheuna quartavia, che
consenta di riassegnare la concessio-
neallo stesso operatore afronte diun
forte impegno sugli investimenti.
Dellanecessita diriaprire questo dos-
sier, avviando un negoziato con la
Commissione europea, ha parlato pit
volte, nel corsodell’estate, il ministro
per P’Ambiente Gilberto Pichetto Fra-
tin. La questione puo tornare d’attua-
lita ora, con nel caso dellanomina di
Raffaele Fitto a commissario europeo
peril bilancio ele politiche di coesio-
ne.SinorailministroFitto erarimasto
freddosulla opportunita diaprireun
tavolo con Bruxelles per rivedere

quella norma del Pnrr, forse anche
per il timore di complicare la strada
della nomina. Una volta raggiunto
Iobiettivo, pero, Fitto potrebbe essere
una figura chiave in Europa per por-
tare allarevisione della clausolasulle
gare per le concessioniidroelettriche.
Lanorma del Pnrr prevede che le
procedure competitive per metterea
garale concessioni scadute dovessero
essere realizzate entro la fine del
2023.Inparticolare per gliimpianti di
generazione idroelettrica di grandi
dimensioni, con capacitasuperiorea
3megawatt. Glientilocali, acui fanno
capo gli asset dati in concessione,
hanno cominciatoa muoversi dame-
ta2023; damesipero é tuttoin stan-
dby. Da quando, sia al Nord che al
Centro Italia, erano state approvati
delibere obandiperavviarelegareo,
come nel caso del Piemonte, era stato
presentato un piano di projectfinan-
ce, daparte dilren, per rinnovare con-
cessioniandateascadenzaormaida
qualche anno. Dopol'avvio di questi
procedure, pero, impugnative e ricor-
sidapartediimpresedelsettore,im-
prese uscenti oimprese concorrenti,
avevano bloccato tutto quanto.
Qualche meccanismo, pero, sista
rimettendoinmoto. Neigiorni scorsi
il Tribunale superiore delle Acque
pubbliche harigettatoil ricorso con-
troil progetto di Iren avanzato dalla
societa bolzanina Eisacwerck. Que-
st’ultima sosteneva che la societa
uscente si sarebbe trovata in situa-
zione divantaggio perchéaveva tutti
idatiadisposizionea differenzadelle
societa concorrenti, oltre a beneficia-
re di una prelazione sul progetto da
assegnare. Laregione Piemonte ora
intende avanti: in ballo ¢’¢ la riasse-
gnazione della gestione di7 bacinie
5 centraliidroelettriche sull’asse del-
I'Orco (Serru-Ceresole)esulPoa San

Mauro, il tutto per 320 milioni dinuo-
viinvestimenti. La sentenza del tri-
bunaledelle Acque, cherespintoil ri-
corso della societa bolzanina, era di
primo grado. Dunque Eisacwerck po-
trebbe sempre andare in secondo
gradodigiudizio e, inteoria, ottenere
ilribaltamento del verdetto. Anchele
delibere che la regione Lombardia
avevaapprovatoa inizio anno per po-
terindire le gare sono stateimpugna-
te.Cid nonostante,’entelocale lom-
bardointende proseguire: alcune ga-
re sono state indette a fine maggio,
ma altre ne seguiranno. In tutto in
Lombardia cisono 42 concessioni di
grande derivazione, dicui 20 gia sca-
dute ealtre che scadonoentroil 2029.
Tutto questo perando cheil percorso
nonrestiimpantanato nei contenzio-
si. Anche’Abruzzo, cheavevamesso
agaraalcune concessionigestite dal-
I’Acea, € stato costretto a ritirare il
bando dopo i ricorsi della societa
uscente, di Enel e di A2A. Il quadro e
moltofrastagliato; gliimpiantiidroe-
lettriciin Italia sonooltre 4.600,male
cncessioni digrande derivazione, con
capacita istallata superiore a 3 me-
gawatt, sono alcune centinaia. Que-
steultime sonole concessionichede-
vono essererimesse agara. [lquadro
di forte incertezza normativa ha te-
nuto in sospeso per anni gli investi-
mentinel settore, necessaria poten-
ziare gli impianti ma anche a creare
nuovi bacini diraccolta delle acque,
interventi indispensabili anche per
nondisperderelarisorsaidricasem-
prepiunecessaria, consideratol’au-
mento delle temperatura e la diffu-
sione della siccita. Il settore auspica
che il governo apra al piu presto il
confronto con Bruxelles permodifi-
care quellanorma sullaconcorrenza
e introdurre anche la possibilita di
riassegnare le concessioni, operazio-
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nechemetterebbefine aicontenziosi delle concessionarie.

e potrebbe sbloccare piu di 10 miliardi
nell’arco di 10-15 anni.
L’idroelettrico, d’altro canto, ha
avutoun contributo decisivoa quella
crescitaoltre il 50%della generazione
elettricainItaliaattraverso fontirin-
novabili nei primi 6 mesi dell’anno,
grazie anchealle precipitazioniintese
(almenoal NordItalia)ainizioanno.
La situazione di relativa tranquillita
cheil paese stavivendo in termini di
approvvigionamento dienergia elet-
tricaacostinonelevati (per quantoil
prezzoinItalia sia ben pit alto rispet-
toalla media europea)potrebbe non
durare. E dall’autunno potrebbe ini-
ziare una fase di instabilita.
Negliultimi 10 mesil’ltaliaha au-
mentato le importazioni di energia
elettrica, soprattuttodallaFrancia, e
anche dalla Slovenia. Unlivello chesi
e attestato aquoterecord, oltreil20%,
avendouna mitigazione deicostiper-
ché d’Oltralpe sisono trovati con un
eccessodiproduzione e quindihanno
venduto energia elettricaa prezzi piu
bassi.Ifrancesida diverse settimane
stanno pero preallerantando i paesi
confinantisulfatto che dall’autunno
dovranno fermare alcuni impianti
nucleariper manutenzione, come gia
avvenuto due annifa. Alloral’effetto
combinato del minor import € della
siccita al nord stava per mettere ari-
schio la sicurezza dell’approvvigio-
namentoelettricodel paese, complice
ancheil tagliodelle forniture del gas
russoorarimpiazzato daimportazio-
ni dal Nord Africa e dairigassificatori.
In ogni caso non si prefigura unari-
partenzafacile. L’istallazione dinuo-
vi impianti fotovoltaici ed eolici or-
mai va verso 1o stop generalizzato,
dopoi vari giri di vite introdotti con
gliultimi decreti, tanto cheil Politec-
nicodiMilano stima chenel 2025 enel
2026 non si istalleranno piu di 2 gi-
gawattall’anno, controiiz necessari
per raggiungerei target. Molte con-
cessionidi grande derivazioneidroe-
lettrica, poi, nonandranno ascaden-
zaprimadel2029: quelleinVald’Ao-
sta, gestite da Cva, circa 20 in Lom-
bardia, molte gestite da A2A, e le
concessioni gestite da Enel. Avere di
fronte altri 5 anni diattesa a fronte di
incertezza significa che resteranno
fermi gliinvestimenti. Se fosse intro-
dottalaquartavia,leregioni potreb-
beronegoziare congli operatori nuo-
viinvestimenti: nel caso delle conces-
sioninon scadute potrebbe essere va-
lutatoun anticipo dellascadenza, con
lariassegnazione della concessionea
fronte di nuovi impegni finanziari

©RIPRODUZIONERISERVATA

e nucleare francese
hanno garantito
elettricita a prezzi
moderati

6 Generazione idro

@ A ottobre la Francia
manda in manutenzione
le centrali nucleari:
attesa un’impennata
delle bollette in Italia

e ey o

Nei primi sei mesidel 2024. idroelettrico ha avuto un contributo de

Risorsa acqua. Vista aerea del ponte sulla grande diga del Lago del Turano, sull'Appennino in provincia di

ADOBESTOCK
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Farmacisti,
bonus bebe
da mille euro
per gli iscritti

1l sostegno. Dal 16 settembre I'Ente previdenziale
eroghera il contributo ai neo genitori cumulabile
con altri aiuti. Soglia Isee fissata a 30mila euro

Unbonusbebe damille euroche sale
a1500euroincasodigemelli(oado-
zioni o affidamentiplurimi) atuttele
neo mamme farmaciste. Con il van-
taggio cheil contributo sara cumula-
bile con altri bonus o sostegni alla
maternita e sara esente daimposizio-
nefiscale. Liniziativa e dell’Ente na-
zionalediPrevidenza e diassistenza
farmacisti (Enpaf) che ha stanziato
6oomila euro ed eroghera il bonus
bebé a partire dal prossimo 16 settem-
bre a tutti i neogenitori farmacisti
iscritti all'Ente. Per ottenere il contri-
buto-1.000 euro elevatoa1.500 euro
per parti gemellari o adozioni e affi-
damenti preadottivi plurimi -ifarma-
cistiiscrittidaalmeno 5 annieconre-
golarita contributiva dovranno pre-
sentareun'attestazione Isee nonsu-
periore a 3omila euro, con un limite
del patrimonio mobiliare fissato a
somila. «Questo contributosegnaun
importante passoavanti dell'Enpafa
sostegnodellanatalitd e in particolare
delle farmaciste che costituisconool-
treil70% deisuoi circa 102.000iscrit-

ti», spiega Emilio Croce, Presidente
Enpaf. Che sottolinea come l'iniziati-
vadella Cassa previdenziale siainli-
nea «con gli sforzi del governo per
contrastareil calodemografico e sup-
portare i giovani professionisti».
Unaspetto «particolarmente van-
taggioso» del contributo Enpaf é poi
la sua cumulabilita con altrisostegni
economiciatutela dellamaternita:in
pratica sara possibile beneficiare di
questo aiuto aggiuntivo «senza pre-
cludersil'accessoadaltre forme diso-
stegno previste dallalegge»,aggiun-
ge Croce. Le somme erogate attraver-
SO questo contributo sono inoltre
esenti daimposizione fiscale, garan-
tendo cosichel'interoimportovadaa
beneficio diretto delle famiglie degli
iscritti e si affianca ad altre forme di
assistenza dell’Enpaf comeil contri-
buto una tantum per le spese di asili
nido e scuole d'infanzia fino a 3mila
euro per figlio per un massimo di
6mila euro complessivi.
—Mar.B.
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DALL'ENPAF
Genitorialita,
contributi
ai farmacisti

Dall'Ente nazionale di pre-
videnza e di assistenza farma-
cisti (Enpaf) un nuovo contri-
buto di sostegno alla genito-
rialita rivolto alle farmaciste
efarmacistiiscritti. L'iniziati-
va, che prende il via dal 16 set-
tembre, prevede uno stanzia-
mento di 600.000 euro per so-
stenereifarmacistiin occasio-
ne della nascita o dell'adozio-
ne di un figlio.

11 contributo, dell'importo
di 1.000 euro (elevato a 1.500
euro per parti gemellari o ado-
zion/affidamenti preadottivi
plurimi), & destinato a donne
e uomini iscritti all'Enpaf che
esercitano attivita professio-
nale, indipendentemente dal-
la categoria professionale.
Per accedere al beneficio sono
richiesti almeno cinque anni
di iscrizione e la regolarita
contributiva. L'iniziativa &
stata strutturata per garanti-
re un sostegno mirato ed effi-
cace. Per ottenere il contribu-
to, irichiedenti dovranno pre-
sentare un'attestazione Isee
non superiore a 30.000 euro,
con un limite del patrimonio
mobiliare fissato a 40.000 eu-
ro. «Questi parametri sono
stati stabiliti per assicurare
che il sostegno raggiunga chi
ne ha maggiormente biso-
gno», fanno sapere dall’Ente.

» Riproduzione riservata -

b TAVORO F PREVIDENZA

i it . o
Alvia la carta Dedicata a te

A setiesbre Faceredito del consributo, solito a S00 €
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CENSIMENTO
Archeologi,
¢ boom
di richieste

InItalia € boom dirichieste
per gli archeologi. Pit1 donne
che vomini, piu liberi profes-
sionisti che dipendenti, un
quadro che presenta ancora
difficolta, ma vede crescere la
longevita professionale e sali-
re la domanda, anche grazie
alla spinta del Pnrr. E quanto
emerge dall'indagine realiz-
zata dall’Associazione nazio-
nale archeologi, presentata
al 30° meeting annuale della
Eaa - European association of
archaeologists, che e partito
ieri a Roma (fino al 31 ago-
sto).

A fronte di oltre 500 iscritti
all’Associazione nazionale ar-
cheologi, I'indagine ha coin-
volto 1080 professionisti ita-
liani, un campione rappresen-
tativo su un totale di 5-6000
archeologi attivi nel Paese
che «detiene la piu alta con-
centrazione di beni archeolo-
gici al mondo». Tra conferme
e sorprese, 'indagine rileva
che: la professione si dimo-
stra ancorain larga parte fem-
minile (circa il 65,51%), sep-
pur facendo registrare un cer-
toriequilibrio rispetto agli an-
ni passati. Ampia la pletora
degliunder 40 (63%), altoil li-
vello di istruzione: I'88% ha
un titolo post-laurea o lo sta
conseguendo.

» Riproduzione riservata -
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BONUS BEBE DA MILLE EURO DEI FARMACISTI Al PROPRI ISCRITTI

Iscritti under 40

La componente
femminile

trale

professioni

Professionisti

Trai contributi pitu diffusi
il bonus asili e il sostegno
alla genitorialita

Federica Micardi

Crescel’attenzione alle esigenze
della famiglia da parte delle Cas-
se di previdenza dei professioni-
sti. Nell'ultimo decennio I’assi-
stenza offerta dagli enti di previ-
denza privati ha cambiato faccia,
se prima si trattava di un’assi-
stenzaspoterogatain situazioni
eccezionali, e di un contributo
minimo di maternita previsto per
legge oggi molte Casse erogano
aiuti non solorivoltial professio-
nista e alla sua attivita ma anche
mirati alla famiglia e ai figli.
L’obiettivo conciliare il lavoro
con la vita familiare.

Lacrescente sensibilita Verso
la maternita eil nucleo familiare

Dalle Casse di previdenza aiuti perifigli

Bartoloni e Micardi —apag 8

in parte dipende dalla femmini-
lizzazione delle professioni, un
fenomeno che riguarda quasi
tuttele categorie. La popolazione
delle 19 Casse di previdenza
iscritte all’Adepp,’Associazione
degli entidi previdenza deipro-
fessionisti, cherappresenta circa
1,6 milionidilavoratori autono-
mi, & composta per il 44% da don-
ne,unapercentuale che negliul-
timi anni sta aumentando. Le
professioniste perd hanno reddi-
tisensibilmente inferioria quelli
deicolleghi uomini, daquilane-
cessita di aiuti economici mirati.

Le Casse di previdenza an-
nualmente aprono deibandi per
I’erogazione di sussidi, che ven-
gono pubblicati sui rispettivi siti.
Per la famiglia si va daibonus per
I’'asilonido a quelli perla genito-
rialita; accanto al bonus mater-
nita ¢’e chi ha introdotto anche
un bonus paternita, sono previsti
inoltre sussidi perlo studio o per
ilibri di testo. E ancora contribu-

tiperlafrequenza dicentriestivi
ol’aiutofinanziario perle fami-

glie numerose.

Guardando pill nel dettaglio,
Enpam, I’ente di previdenza di
medici e odontoiatri, prevede un
sussidio di 2mila euro perlaneo-
natalita per sostenere le spese di
vita dei neonati nel primo anno
che puo arrivare fino a 8mila eu-
roafiglio; per questo aiutol’ente
ha stanziato 12 milioni per il
2024. Anche I’Enpap, I'ente di
previdenza degli psicologi pre-
vede un contributo perla pater-
nita e la genitorialita che consiste
in un assegno di 2mila euro al-
I'ingresso in famiglia di ogni fi-
glio anche nel caso di coppie
omosessuali. Cassa dottori com-
mercialisti, accanto al bonus asili
dimassimo mille euro che eroga
da diversi anni, ha introdotto il
sussidio di paternita, che va da
un minimo di 1.090 euro e un
massimo di 2.180 euro.

Cassaforense, trale altre for-
me di aiuto alla famiglia ha at-
tualmente aperti due bandi. Il
primo riconosce contributiperla
frequenza di centri estivi perifi-
glitrai3eiis annia copertura
del 50% della spesa per un im-

Dalle Casse di previdenza aiuti alle famiglie

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 25

159329



1ISole

IR

Quotidiano

Data 30-08-2024
Pagina 1

Foglio 2 / 2

porto massimo di mille euro;
stanziati 1,2 milioni. Il secondo
bando e a favore delle famiglie
numerose: per chihaalmeno tre

@ Gli enti privati
hanno dovuto
rimodulare il welfare
per i cambiamenti
tra gliiscritti agli Albi

2mila euro, con pit di tre figli sa-
lea gmila euro. Ediierilanotizia
cheanchela Cassadiprevidenza

figli under 26 il contributo & di dei farmacisti ha introdotto un
bonus di mille euro a sostegno
della genitorialita (si veda I’arti-
coloin pagina).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli stanziamenti delle casse professionali

272 milioni

Risorse per l'assistenza
Lo scorso annole Casse di
previdenza iscritte all’Adepp
hanno stanziato in assistenza
circa 272 milioni dieuro, cui si
aggiungono le indennita
obbligatorie riconosciute per
legge. Le prestazioni
assistenziali sono rivolte al
sostegno della professione e
del nucleo familiare.

12 milioni

Enpam per i neo genitori
L’ente di previdenza di medici
e odontoiatri ha stanziato 12
milioni per la genitorialita, un
sussidio di 2milaeuro, che sale
a4milaeuronel casodiliberi
professionisticon treannidi
anzianita nella gestione di
Quiota B, per sostenerele
spese peril primoanno divita
deinuovinati.

1 milione

Cdceil bonus asili

Cassa dottori commercialisti
ha stanziato un milione per il
bonus asili e scuole per
Finfanzia (massimo mille
euro)e previsto un contributo
di paternitacheva 1.080a
2.180 euro. Cdc datempo ha
introdotto un contributo extra
perle neo mamme chavada
2milaa29.570 euro.

1.6omilion

DONNE IL. 44% DEGLI ISCRITTI

L’Associazione degli enti di previdenza

dei professionisti rappresenta circa
1,6 milioni di lavoratoriautonomied &
composta per il 44% da donne.

UNDER 40

2 milioni

Cf e famiglie numerose
Cassa forense ha stanziato 2
milioni di euro perun
sussidio alle famiglie con tre
opiufigli, ltbonus édia
2mila euro se in famiglia
sono presenti tre figli under
26 e sale a 3mila euro con pil
ditre figli. Cf haanche
stanziato 1,2 milioni come
bonus per centri estivi

Gli under 40 iscritti alle casse di
previdenza dei professionisti aderen-
tiallAdepp sono il 27,1%, rappresen-
tando quindioltre ¥ del totale.

HISOMEC

1L POLO o
DELLA QUALITA
COSTRUTTIVA
ITALIANA

B e

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 26

159329



Quotidiano Data 30-08-2024
Pagina 28

Foglio 1

1ISole

IR

Iva e ritenuta d’acconto sui premi
per il concorso di progettazione

Professionisti

L’agenzia delle Entrate
chiarisce il trattamento
delle somme per i vincitori

Le domande
di partecipazione sono
soggette a bollo

Anna Abagnale
Benedetto Santacroce

I premi corrispostia conclusione di
un concorso pubblico di progetta-
zione sono soggettialvaearitenu-
taatitolodiacconto.Eladomanda
di partecipazione deve scontare
I'imposta dibollo.

Con la risposta pubblicata ieri,
lan.177,1’agenzia delle Entrateha
affrontato il tema della partecipa-
zione a un concorso pubblico di
progettazione, analizzandone gli
aspettifiscali. Partendo dallafase
di presentazione dell’istanza di
ammissione e arrivando fino al-
I'erogazione del premio previsto
per il vincitore.

Secondo le Entrate, le disposi-

Il nesso tra l'importo
e la prestazione
intellettuale

& allabase
delregime lva

zionidel Dpr 642/1972 —in parti-
colare’articolo 3 della Tariffa al-
legata, parte I —nonlasciano dub-
bisull’applicazione dell’imposta
di bollo sin dall’origine per le
istanze trasmesse per via telema-
tica agli uffici e organi della pub-
blica amministrazione per otte-
nerel’emanazione diun provve-
dimento amministrativo.

Se, infatti, esiste un’esenzione
dal tributo, la stessa riguardale sole
domande di partecipazione ai con-
corsi pubblici di reclutamento di
personale. Manon é questo il caso
diun concorso pubblico indetto per
la progettazione finalizzataallare-
alizzazione di edifici, finanziato
nell’ambito del Pnrr.

E escluso poi cheil premio corri-
sposto al vincitore (e ai successivi

quattro classificati) troviuna com-
piuta disciplina nell’ambito delle
manifestazioni a premio regolate
dal Dpr 430/2001, perchéiconcor-
si/operazionia premio sono effet-
tuati soltanto daimprese produttri-
ci o distributrici dei beni/servizi
promozionati.

Cosl I’Agenzia ritiene piuttosto
che sussistano tutti i requisiti per
assoggettare gliimporti dei premi
alllimposta sul valore aggiunto,
perché:

@ csisteil requisito soggettivo, in
quanto la partecipazione é riservata
ad architetti ed ingegneri;

e c¢soddisfattoancheil presup-
posto oggettivo, essendo verifi-
catala presenza di un «nesso di-
retto tra prestazione e corrispet-
tivo effettivamente percepito dal
soggetto passivo».

Inaltre parole, consideratiipre-
mi correlati all’esecuzione del pro-
getto che i professionisti hanno
svolto a favore del ministero appal-
tante, esisterebbe il sinallagma che
determinal’assoggettamento della
prestazione intellettuale a Iva.

Attenzione, pero: tale nesso di-
retto sussiste solo quando le due
prestazioni si condizionano reci-
procamente. Vale adire chel’'unae
effettuata solo a condizione che lo
siaanchel’altra e viceversa (Corte di
giustizia Ue, sentenza C-94/19),
sicché potrebbe venire meno se
I'interesse alla presentazione del
progetto prescinda dalla corre-
sponsione del premio, peraltro ri-
messoall’alea dirientrare traivin-
citori del concorso.

Infine, essendo i premi intesi
come compensi dilavoro autono-
mo, il ministero, nelle vesti di so-
stituto d’imposta, & tenuto ad ope-
rare suitali compensileritenutea
titolo di acconto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Quale bilancio
per il nuovo codice
dei Contratti pubblici
Aun anno dalla pubblicazione
Miriam Allena e Francesco Goisis
tempo di bilanci, a pit di un anno di distanza dalla
pubblicazione del nuovo Codice dei Contratti pubblici.
Uno dei criteri di delega legislativa era il potenziamento ,
degli strumenti alternativi di risoluzione delle LISTITUZIONE
controversie (Alternative dispute resolution, o Adr), sia DEL CCT FAVORISCE
nella fase di gara, sia in quella di esecuzione del
contratto. Cio, in un’ottica deflattiva del contenzioso, ossia di LA REALIZZAZIONE
prevenzione e di riduzione del contenzioso in materia di appalti
pubblici. In quest’ottica, il nuovo Codice ha esteso I'istituto del DEGLI OBIETTIVI
Collegio consultivo tecnico (Cct), introdotto nel 2016 perilavori DEL PNRR
pubblici sopra soglia (sul modello dei Dispute boards della
contrattualistica internazionale), anche a servizi e forniture di valore MANONTUTTO
superiore a un milione di euro. FUNZIONA BENE

Nell’interesse primario della celere ed esatta esecuzione dell’appalto,

il Cct & chiamato a funzioni molto delicate di conciliazione e, salvo

diversa scelta di almeno una delle parti, di arbitrato irrituale.

Alcuni profili non secondari rimangono pero incerti.

1 primo: L’Anac, nell’laggiornamento del dicembre del 2023

del Piano nazionale anticorruzione, ha richiamato ad una maggiore

attenzione sulla reale indipendenza e assenza di conflitti di interesse

in capo ai componenti del Gct.

Ma il tema non & solo questo: quante Amministrazioni hanno avviato

procedure trasparenti per la formazione di elenchi di professionisti

idonei alla funzione di presidente e di componente? Con quali criteri
si pesca da tali elenchi?

D’altro canto, i compensi per

componenti, specie in relazione a

contratti di servizi e di forniture

appena sopra soglia, sono adeguati

ad attirare professionalita elevate e

realmente indipendenti sul piano

giuridico, tecnico, economico?

Infine, ha senso il limite rigido di

massimo cinque Cct contemporanei

per professionista, quando alcuni

appalti non presentano in concreto

alcuna controversia quindi, in quei

casi, il Cct non fa, sostanzialmente,

nulla (né, sinoti, i suoi componenti

sono retribuiti)?

Il secondo: il Cct presenta una specifica utilita, in grado di

“fagocitare” gli altri strumenti di Adr previsti dal Codice: salvoiil caso

di condotta dolosa, esso “scherma” dalla responsabilita erariale il

funzionario che si sia conformato alle determinazioni/pareri del Cct.

Tante scelte necessarie nella prospettiva della realizzazione

dell’opera (pensiamo all’adeguamento dei prezzi a fronte di

fenomeni inflattivi) sono bloccate dalla ben nota paura della firma. I

Cct haaiutato e puo aiutare a rassicurare il funzionario, nel segno dei

principi del risultato e della fiducia introdotti dal nuovo Codice. Tale

esclusione dalla responsabilita erariale dovrebbe pero valere con

certezza anche per i componenti del Cct, altrimenti il problema della
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paura della firma é soltanto “spostato”.
Il terzo: il Cct, in vista di una funzione di effettiva “amichevole
composizione” nell’interesse della celere ed esatta esecuzione dei
contratti, deve poter decidere, ove opportuno, secondo equita e in via
transattiva. Alcune importanti stazioni appaltanti impongono invece
di decidere solo secondo diritto, ma cosi il Cct risulta inevitabilmente
depotenziato e perde la sua specifica utilita.
11 quarto: il Cct & obbligatorio sopra determinate soglie di valore. Le
linee Guida del 2022 dal Consiglio superiore deilavori pubblici
impongono pero al responsabile del procedimento di investire il Cct
delle controversie solo ove tali da incidere sulla celere realizzazione
dell’opera. E cio anche quando il Cct svolga funzioni arbitrali.
Tuttavia, se 'interesse curato dal Cct &, anzitutto, quello di accelerare
I'esecuzione degli appalti e proprio per questo esso € obbligatorio
sopra certe soglie, ha poco senso che le parti possano poiliberamente
impedirgli di funzionare.
11 Cct ha gia dimostrato di poter svolgere un compito fondamentale
perla realizzazione degli obiettivi del Pnrr e, pili in generale,
per facilitare e “fluidificare” ’esecuzione dei contratti pubblici.
Fare certezza sui punti appena ricordati ne rafforzerebbe
ulteriormente il ruolo.

Osservatorio appalti pubblici e sostenibilita, Universita Bocconi
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Cosiil Tribunale amministrativo austriaco (principivalidi pure inltalia)

Nonsiabusadellaprivacy

Il diritto di difesa prevale su quello d’accesso

D1 ANTONIO CICCIA MESSINA

top all’abuso dei diritti
previsti dalle norme
sulla privacy. In parti-
colare, non si puo abu-
sare del diritto di accesso ai dati
e alle informazioni sui tratta-
menti previsto dall’articolo 15
del Gdpr (regolamento Ue sulla
privacy n. 2016/679). Loha deci-
g0 il Tribunale amministrativo
federale austriaco, che con una
decisione dell’8 luglio 2024, re-
sa nel caso n. W137 2278780-1,
ha stabilito la prevalenza del di-
ritto di difesa in giudizio rispet-
to al diritto di accesso, previsto
dal Gdpr, a documenti specifici
rilevanti per eventuali contro-
versie in corso.

L’accesso privacy non pud,
dunque, essere strumentalizza-
to per ottenere dal proprio av-
versario processuale carte e do-
cumenti da utilizzare contro lo
stesso. 11 principio formulato
dalla sentenza austriaca & vali-
do anche per I'Italia, considera-
ta Papplicazione diretta del Gd-
pr in tutti gli stati dell'Unione
europea.

L’articolo 15 del Gdpr conce-
de agliinteressatiil diritto di ot-
tenere copia dei propri dati e in-
formazioni sui trattamenti de-
gli stessi, ma questo diritto non
¢ illimitato e assoluto. La tra-
sparenza concessa all'interessa-
to dal Gdpr (in particolare
dallarticolo 15), dunque, & bat-
tuta, dunque, a certe condizioni

No a strumentalizzazioni per avere carte da usare contro |’avversario

dal diritto a tutelare in giudizio
la propria posizione.

I fatti, oggetto della decisione
austriaca, si riferiscono a una
controversia tra un dipendente
el’ente di appartenenza. Illavo-
ratore ha chiesto di ottenere i
dati personali trattati dal dato-
redilavoro, il quale gli ha conse-
gnato 187 documenti fratti dal
fascicolo personale dell'interes-
sato. Tuttavia, il datore di lavo-
ro si e rifiutato di fornire infor-
mazioni relative ad alcune
e-mail e altri documenti, che —
se rivelate — avrebbero compro-
messo la possibilita di vincere
altre parallele cause pendenti
con quel lavoratore. Quest’ulti-
mo ha sporto un reclamo al Ga-

rante della privacy austriaco la-
mentando di avere avuto infor-
mazioni incomplete. I1 Garante
harespintoil reclamo del dipen-
dente, sottolineando I'atteggia-
mento collaborativo del datore
di lavoro e bloccando come del
tutto speculative le rimostran-
ze del lavoratore, il quale ha im-
pugnato la decisione del Garan-
te austriaco. Davanti ai giudici,
linteressato ha insistito sulla
presenza di altre informazionie
fascicoli che gli dovevano anco-
ra essere consegnati. Il tribuna-
le si & pronunciato sulla causa
di esonero dal rilascio di dati e
informazioni (prevalenza dei di-
ritti di difesa) e dato ragione
all’ente, cui ha riconosciuto I'in-

teresse a mantenere la riserva-
tezza suinformazioni utilizzabi-
li in giudizio. Il tribunale au-
striaco ha dato rilevanza al fat-
to che il datore di lavoro non ha
opposto un diniego radicale, ma
ha consegnato un numero mol-
to alto di documenti, ad eccezio-
ne di un limitato numero di in-
formagzioni: fatto questo sinto-
matico di una condotta ispirata
a correttezza e buona fede. Poi-
ché all'interessato sono state
fornite numerose informazioni
dettagliate e il rifiuto dell’ente
di fornire informazioni si & limi-
tato solo alle e-mail e alle dichia-
razioni, il tribunale austriaco
ha concluso che la richiesta di
accesso dell'interessato era del
tutto sproporzionato. Pertanto,
I'interesse alla riservatezza del
datore di lavoro ha prevalso sul
diritto di accesso dell'interessa-
to. Il tribunale austriaco ha,
quindi, valutato giustificato il
diniego mirato dell’ente a divul-
gare determinate informazioni
eha accertato che nessuna viola-
zione del diritto di accesso previ-
stodal regolamento Ue sulla pri-
vacy sia stata commessa. Se,
dunque, il diritto dell'interessa-
todiaccesso adati e informazio-
ni sia molto ampio, questo non
significa che I'impresa o 'ente
pubblico (in generale i titolari
del trattamento) siano obbliga-
to a rilasciare tutto anche a ri-
schio di vedere sfumare 'eserci-
zio del diritto a difendersi.
) Riproduzione riservate—
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