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INTELLIGENZA ARTIFICIALE

PATTO SOCIALE
PER AIUTARE
CHI SARA

IN DIFFICOLTA

di Renato Brunetta —a pag. 13

Renato Brunetta

124 marzodel 2000, i Capidi Stato e di Governo
della Ue, riuniti nella capitale portoghese,
lanciaronola “Strategia di Lisbona”. «L'Unione —
come silegge in quel lungo comunicato finale —
si & prefissata un nuovo obiettivo strategico peril
nuovo decennio: diventare ’economiabasata
sulla conoscenza piu competitiva e dinamica del
mondo». Unsogno, purtroppo naufragato solo cinque
anni dopo nel suo «sostanziale fallimento», come si pu®
leggere mestamente sul sito del Mef. Oggi la Ue non pud
permettersidiripetere un simile errore. Troppo diverse,
rispetto ad allora, le condizioni internazionali e le sfide
chel’attendono. Basti pensare ai venti diguerra che, aest
easud, soffiano sulle sue frontiere.
Nell’immediato la risposta europea non si é fatta
attendere. La riconferma tempestiva di Ursula von der
Leyenalla presidenza della Commissione europea
garantisce una linea di continuita con il passato.
Resistere alle pressioni di chi, in nome della pace,
suggeriva una posizione di appeasement non erané
facile né scontato. E, invece, la larga maggioranza
continuista, che ha segnatola sua elezione,
dimostra sila saldezza dei principi sui quali ancora si
fonda lo spirito europeo, ma anche la paura del nuovo.
Qualcosa e stato ceduto sul piano programmatico,
masonoicompromessi necessari dell’agire politico.
Vorradire che allafine sara la dura realta della
sostenibilitd economica e sociale, ancora una volta, a
imporsi sulle enunciazioni.
Per quanto ciriguarda, piu di qualsiasi altra cosa siamo
preoccupati di come 'Europa affrontera il tema dell’la
(Intelligenza artificiale). Non perché ne temiamo gli
effetti. Sarebbe un neoluddismo al quadrato, considerati
iri+sultati positivi che & destinata a produrre. Irischiche
sono sottesi all'uso maldestro di qualsiasi tecnica
produttiva — sipensi solo all’energia nucleare — non
possono far dimenticare gli enormi benefici cheil suo
sviluppo pud garantire. Visto ch’essa prefigura, come
dicono glistorici, un vero e proprio «salto di
paradigma». Vale a dire I'inizio di un nuovo ciclo
destinato a durare nel tempo e a diffondersi
progressivamente in tuttoil pianeta.
Purtroppo, ’Europafinora e partita conil piede
sbagliato. Sebbene la Commissione europea avesse, da
tempo, teorizzato che I'la fosse destinata ad avere un
impatto paragonabile a quello che fu 'invenzione del
motoreavapore oil diffondersidell’energia elettrica —
eventi che cambiarono il mondo — gliinvestimenti
realizzati, in questo campo, sono pitl che modesti. Nel
2023 s0lo quattro Paesi (Germania, Francia, Spagna e
Svezia) compaiono nelle statistiche internazionali. Il

Necessario un Patto sociale
per superare le disarticolazioni
da intelligenza artificiale

Tecnologia & coesione

loro volume complessivo & stato paria menodi4
miliardi di dollari. Inferiore a quello della sola Gran
Bretagna. Pocomeno di un ventesimo degli investimenti
americani, che hannoinvestito, secondo la Stanford
University, ben 7o miliardi di dollari.

Lasperanza e che, nellalegislatura appena iniziata,
qualcosa possa cambiare e che all’la si possadedicare
l'attenzione che merita, cogliendo tutta la complessita
del fenomeno. Non bastera infattiun approccio
economicista. Mentre sul fronte tecnologico avanza la
modernita, su quello sociale siassiste a fenomeni
preoccupanti, segnati dalla crisidella partecipazione con
conseguente perdita del senso di comunita a tuttiilivelli.
Il che rischia di determinare, se questaseconda deriva
non sara fermata, un cortocircuito dalle conseguenze
imprevedibili. Tali da ritardare, se nonbloccare, al
tempo stessol’avanzamento tecnologico e accentuare
una frammentazione che rischia di degenerare verso
forme di atomizzazione nelle relazioni sociali.
L’impatto che avral’la sara tale da farimpallidire i
traguardi del passato. La produzione di “macchine
intelligenti”, in grado disvolgere i propri compiti in
modo autonomo, basandosi suun proprio database di
vaste proporzioni, grazie alle capacita di calcolo offerte
dainuovi super computer quantistici, garantira al
mondo grandi opportunita. Piu che unasemplice
rivoluzione tecnico scientifica sard un passaggio
destinato, come nel Fordismo, a cambiare radicalmente
ilmondo in cui viviamo. E delineare una societa
completamente diversa da quella precedente, non solo
nei suoi aspetti materiali. Si pensi solo ad Antonio
Gramsciin Americanismo e fordismo.

Unnuovo ciclo, quindi. Mentre quello che € ancora di
fronte anoista finendo. Solo cosi si spiegala fatica del
vivere moderno. La perdita divecchi valorichenon
riescono pit, nella loro effettivita, a sostenere il peso
della democrazia. La distanza crescente traun’élite al
comando e 'insieme dei governati. Dicoloro che si
identificano sempre meno conle scelte compiute nel
loro nome, ma non condivise. Ela crisi profonda dei
“corpiintermedi” di queirelais che in passatoavevano
garantitoil continuo ricambio organicotrabasee
vertice, dando solidita a prospettive all’intero sistema.
All'origine di questa crisi, indubbiamente, un problema
dirisorse. Con le attese che crescono ad una velocita
maggiore rispetto a quanto e possibile produrre con le
tecniche attuali. Ma non solo. Anche un problema di
cattiva redistribuzione del reddito ottenuto, che
alimenta fenomeni di rivincita e rancore sul piano
politico e sociale. A tutto cid I'Ta pud, almeno in parte,
rispondere, aumentando 'output della produzione.
Negli Stati Uniti le ultime previsioni peril 2025 indicano
inun punto percentuale di Pilil contributo derivante
dallamaggiore diffusione dell’la. Ma questonon risolve
il problema piu generale. La

necessita diuna riorganizzazione

sociale capace, al tempo stesso, di

dischiudere le vie di unnuovomodo

diprodurre e diunabendiversa

partecipazione democratica, in
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grado di contemperare gliinteressi e

gliegoismi corporativi, conle

strategie e gli obiettividimedioe

lungo periodo.

La prima condizione, affinché tutto

possa svilupparsineitempi

necessari, € che ladistribuzione dei

“guadagni di produttivita”, che ne

derivera, sia efficiente, equa,

inclusiva e sostenibile. Le fragilita

che connotanola societa contemporanea sono tali da
escludere nuovi possibili traumi. La crisi del processo di
globalizzazione, conisuoi squilibri, sta ad indicare
quanto possa essere nefasto un processo che non
rispondaa quelle caratteristiche. Anche in questo casoi
“guadagni di produttivita” sono stati rilevanti, mala loro
gestione ha alimentato, specie nei Paesi occidentali,
nuovefratture. Incrementando enormemente le
distanze trail vertice della piramide e quellabase di ceto
medio, che aveva rappresentato, negli anni passati, il
sale dello sviluppo democratico.

L’equita, vale a dire la difesa dei piu fragili, dovra essere
uno deirequisiti essenziali. C'e un welfare dariformare,
colmandoiritardi nell’opera direlativa manutenzione.
Occorrera, quindi, individuare nuove priorita, speciea
favore di chisara costretto a subire gli effetti piu diretti di
una tecnologia che cambia il modo di produrre, di
elaborare, diintervenire in tuttiirami del saperee
dell’esercizio delle professioni. Si dovranno prevedere
nuoviinterventi a favore dei soccombenti. Non solole
necessarie indennita, ma unariqualificazione
professionale, meglio se centrata sul campo della
scienza, della tecnologia, dell’ingegneria e della
matematica (Stem). Formazione necessaria per
trasferireilavoratoriin precedenza occupati

nei settori pitt obsoleti, in un ramo piu alto
dell’organizzazione sociale. Sara un modo intelligente
per garantire unaripartizione pit equa dei vantaggi
derivanti dallamaggior spinta del progresso
tecnologico. E, al tempo stesso, una risposta necessaria,
alfine di evitare reazioni incontrollabili.

La crescente sostituzione delle “macchine intelligenti”
alle vecchie strutture di produzione determinera— &
innegabile — unariduzione delle vecchie “alienazioni”
che furono il retaggio del Novecento. [ lavori pit
ripetitivi, quelli pit faticosi saranno sostituiti dal ronzio
delle macchine che non avranno piu bisogno di quel
controllo ossessivo della fabbrica moderna. Sara un
vantaggio per tutti: soprattutto per coloro che ne erano
asserviti. Ma il passaggio non sara meccanico. Occorrera
unintenso lavoro pedagogico per far conoscere le
caratteristiche del nuovo mondo quandoallafinela
transizione, non solo tecnologica, sara compiuta. Solo
cosila distribuzione dei “guadagni di produttivita”
risultera, al tempo stesso, sostenibile e inclusiva: termini
che siintegrano e si qualificano reciprocamente.

Non si dimentichino le basi di partenza. L'Italia,
seconda potenza manifatturiera del Continente, ha un
retroterra importante. Nel campo dellarobotica si
colloca ai primi posti delle classifiche internazionali. Al
secondo posto in Europa, dopo la Germania ed al sesto
nel mondo, per numero di robot inseritinel circuito
produttivo. Estremamente vasto il loro campo di
applicazione: dall’automotive alla metallurgia,
dall’alimentare alla plastica. Uno sviluppo

che, in qualche modo, ha gia anticipato il mondo

dell’Ia, e che, grazie all’Ia, potra godere diun
ulteriore crescita. Sempre chei problemi gia sorti —
carenza dimano d’opera qualificata, formazione
professionale insufficiente e cosi via — non si
trasformino in ostacoli insormontabili.
El'ulteriore dimostrazione che affidarsi al solo mercato
nonbasta. Anche se esso rimarra condizione necessaria.
La contrattazione aziendale continuera ad essere
determinante. Gli aspetti normativi della
contrattualistica dovranno, ovviamente, adeguarsial
nuovoambiente. Accentuareiraccordi sistemici coni
varilivelli settoriali, nazionali e di prossimita. Alivello
internazionale, invece, soprattutto europeo, sara
opportuno prestare una maggiore attenzione ai profili
economico-finanziari dell'intero
problema, piuttosto che alla
semplice regolazione. Da questo
puntodi vista la proposta di Ursula
vonder Leyen di costituire un
“Fondo europeo perla
competitivita” che favoriscala
localizzazione delle tecnologie
strategiche, nell’ambito della fwin
transition —la transizione verde
e digitale —, non puo che essere
accolta confavore.
Ma tutto questo forse non bastera. Ci
sara pure unaragione se lastessa
Presidente della Commissione
europea si sia sentitain dovere di
proporre uno “Scudo europeo per lademocrazia”.
Allorigine di questa proposta visono problemi dinatura
contingente, legati al cambiamento del clima
internazionale, maal fondo di tutto & qualcosa di pitu
magmatico. Che, almeno per quanto ciriguarda,
identifichiamo conla crisi dei “corpiintermedi” che,
storicamente, ne hanno rappresentato la piu forte
impalcatura. E che oggi vanno rimotivati, per spingerli
ad operare nell’interesse di unbene superiore:la
coesione sociale, valoriale, comunitaria, a tuttiilivelli.
Enecessario fronteggiare la rapidita del progresso
tecnologico, ma anche diuna pittampia partecipazione
per evitare chele distanze trale élite e popolo, siano
destinate ad aumentare. In definitiva diun grande “Patto
sociale” in cui si possa ricomporre quel quadro chetendaa
superare una disarticolazione sociale, comeI'attuale, che
senon contenuta non avra solo conseguenze negative sul
piano politico - culturale, maritarderaiprocessi di
modernizzazione tecnologica del Paese, 1o porra inbalia
diunaconcorrenza internazionale, alla quale sard sempre
piu difficile resistere. Senza considerare il ruolo che
sarannoin gradodi svolgere i nuovi attori dell’economia
digitale:le piattaforme informatiche, i social network e
sistemnialgoritmici eterodiretti ed eterogovernatiin grado
diriempire il “vuoto” determinato dalla desettificazione
dei corpiintermedi classici. Assisteremmo, cosi, alla
consacrazione diuna élite in assenza diuna vera
rappresentanza della “societa civile” conla conseguente
perdita deivalori collettivi e del senso di comunita delle
democrazie moderne eliberali. Mostridestinatia
popolareil deserto della societa moderna che ha persola
propria «densitd», come direbbe Oliver Eaton
Williamson, economista premio Nobel.
Presidente del Cnel
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MILIARDI DI DOLLARI

Nonostante le raccomandazioni della
Commissione europea, nel 2023 solo
quattro Paesi (Germania, Francia,
Spagna e Svezia) hanno investito in

la, secondo le statistiche interna-
zionali. Il loro volume complessivo &
stato paria meno di 4 miliardi di
dollari. Ben 70 miliardi di dollari
hanno investito gli Stati Uniti.

PERCHE OCCORRE
PUNTARE SU
INDENNITA A FAVORE
DEI SOCCOMBENTI

E RIQUALIFICAZIONE
PROFESSIONALE
SPECIFICA

Renato
Brunetta.
Presidente
del Cnel

SOEL SAGET / AFP
3

o con la Cina
auto e green
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ra in vigore il regolamento europeo

Percorso a tappe e sanzioni milionarie

1 nuovo Artificial Intelligence Act
dell'Ue, in vigore dal 1° agosto 2024,
€ un regolamento unico nel suo ge-
nere, che haloscopo digarantire un uso
etico di questa tecnologia di frontiera.
Perla prima voltanell'impianto norma-
tivo dell'Ue viene definito cosasia un si-
stema di intelligenza artificiale, intro-
ducendo un approccio basato sul livel-
lo di rischio e vietando pratiche come
il cosiddetto social scoring, vale a dire
la valutazione delle persone in base al
comportamento sociale e le tecniche
manipolatorie occulte.

La spinta verso la regolamentazione di
questa tecnologia & nataanche dal timo-
rechelasfiducia del pubblico nei prodot-
ti di intelligenza artificiale avrebbe fini-
to perrallentare lo sviluppo della tecno-
logiain Europa, lasciando il Vecchio con-
tinente indietro rispetto a superpotenze
comegli Stati Uniti e la Cina. Ma lerego-
le sono anche un primo tentativo di gui-
dareil processoglobale diregolamenta-
zionedella tecnologia del futuro, poiché
anche Stati Uniti, Cina e Regno Unito la-
vorano alla creazione di quadri norma-
tiviperl'TA. Contemporaneamente mol-
testart-up tecnologiche, purriconoscen-
do le buone intenzioni sottese a questo
primo tentativo di regolamentare un
campo enorme come lo sviluppo dell' TA
e le sue applicazioni, temono, pero, che
questa normativa possa finire per soffo-
care 'industria tecnologica emergente
riempiendola di burocrazia.
Varicordato che lamisura proposta dal-
la Commissione europea il 21 aprile
2021, inseguitoalunghe e accesediscus-
sioni tra i Paesi membri dell' Ue, & stato
approvata in Parlamento solo il 13 mar-
70 2024 e definitivamente in Consiglio il
21 maggio 2024, alla fine dello scorsa le-
gislatura europea. Nello specificol AT Act
& composto da 113 articoli, non siappli-
caaisistema diTA utilizzati per scopimi-
litari, di difesa, di sicurezza nazionale e
di ricerca. Le sanzioni per le violazioni
dellalegge sull'TA saranno fissate in per-
centuale al fatturato annuo globale
dell’'aziendacolpevolenell'anno finan-

ziario precedente o in un importo pre-
determinato, a seconda di quale sia il
pit1 elevato. Si va comunque da un mi-
nimo di 7,5 milioni di curo 01'1,5% dcl
fatturato fino a 35 milioni di euro o il
7% del fatturato globale. Le PMI e le
start-up sono soggette a sanzioni am-
ministrative proporzionali.

Lalegge, che entra formalmente in vigo-
reil 1°agosto, verra attuata pero gradual-
mente nel corso dei prossimi tre anni:
essa classifica i diversi sistemi di intelli-
genzaartificiale in categorie dirischio, a
partire da quelli con “rischio minimo’,
comeivideogiochi dotati di intelligenza
artificiale o i filtri antispam, che non sa-
ranno regolamentati. I sistemia “rischio
limitato’, come i chatbot e altri sistemi
che generano testo e immagini rientra-
no in questa categoria, dovranno sotto-
stare a determinati obblighi di traspa-
renza, ad esempio, obblighi di informa-
regliutentiumani che stannointeragen-
do con una macchina o di etichettare i
contenuticomegeneratiartificialmente
in determinate circostanze. Ma le nor-
mative pittonerose riguarderanno i pro-
vider di sistemi classificati come “ad al-
to rischio’, che potrebbero ad esempio
profilare gli individui o elaborare dati
personali che riguardanola salute. Lere-
goleincludonomaggiore trasparenzasu
come vengono usatiidati personali, sul-
la qualita dei set di dati che siusano per
addestrare imodelli e anche sulle infor-
mazioni obbligatorie dafornireagli uten-
ti, oltre a una solida supervisione uma-
na su questi sistemi di TA.

LUfficio perl'intelligenza artificiale, una
nuova divisione all'interno della Com-
missione europea, ¢ chiamata a svolge-
re un ruolo fondamentale nella stesura
delle leggi secondarie, stabilendo come
iprincipidellalegislazione primaria deb-
bano essere applicati nella pratica. Mail
tempostringe, perchéicodicidicondot-
tadevono essere in vigore amaggio 2025.
Mentregia afebbraio dell'anno prossimo
saranno validi alcuni dei suoi divieti
chiave. Tra questi, i divieti sui “rischi
inaccettabili; tra cui il punteggio socia-

le, che classificale persone in baseal lo-
ro comportamento; la polizia preditt-
va, che usa i dati per anticipare i crimi-
ni; e il controllo dello stato emotivo dei
dipendenti sul lavoro, potenzialmente
invadendo la loro privacy.
Nell'applicazione e nell'attuazione del
regolamento un altro rischio possibile &
cheil processo venga dirottato da attivi-
tadilobbyda parte di potenti gruppiim-
prenditoriali che cercano di annacqua-
rele regole. Brando Benifei, deputato ita-
liano di centro-sinistra che ha co-presie-
duto le discussioni al Parlamento euro-
peo, € convinto che per evitare questo
esito sianecessario coinvolgerela socie-
ta civile «nella stesura dei cosiddetti Co-
dicidicondotta chela Commissione do-
vra predisporre per le regole applicabili
aimodellilinguistici piti potenti e digran-
didimensioni». Scrivereregole sufficien-
temente chiarenon e l'unica sfida, un’al-
tra ¢ farle rispettare all'interno dei sin-
goli Stati membri. AT Act, peraltro, non
specifica chiaramente quale agenzia a
livello nazionale dovrebbe vigilare sulle
regole esenzauna maggiore chiarezza su
questo punto il risultato potrebbe esse-
re un‘attuazione “discontinua” del rego-
lamento che andrebbea creare confusio-
ne traleaziende chelanciano iloro pro-
dotti di TA in Paesi diversi dell'Unione
Europea. In tal senso, le procedure di si-
curezza contenute nell’ Al Act richiede-
ranno la cooperazione degli stessi Paesi
membridell'Unione europea cosicome
degli altri attori, dall’OCSE al G7 e agli
Stati Uniti, che nel mondo stanno pro-
vando a portare avanti le proprie politi-
che perlasicurezza nel campo dell'intel-
ligenza artificiale. In questo senso I'TA si
sviluppa ovunque, siutilizzaovunque, e
nel mondo non sara sufficiente un uni-
co supcr regolatore come si propone di
esserel'Ue. Leregole non sono tutto, pe-
raltro, le imprese tech chiedono soprat-
tutto investimentineisistemi diIA enel-
le persone se 'Europa vuole avere dav-
vero un impatto sulla corsa all'TA.
Tlaria Solaini
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OSSERVATORIO SU GIUSTIZIA E DIGITALE

GDPR E ASSOCIAZION],
CENTRALE LATUTELA
DELLA PRIVACY

Da oggi

sul profilo
Linkedin

del Sole

un sondaggio
sulle regole
per pagare
arate

di Giovanni De Gregorio e Oreste Pollicino

Ju luglio la Corte di giustizia Ue € tornata a
esprimersi sulla legittimazione degli
organismi che possono proporre un

reclamo per conto degli interessati relativo alla
violazione delle norme sulla tutela dei dati
personali nel caso Meta Platforms Ireland (C-
757/22). Il caso verteva sull’interpretazione
dell’articolo 8o del Gdpr che riconosce il diritto
dell’interessato di dare mandato a un organismo,
un’organizzazione o un’associazione senza scopo
di lucro, costituiti in uno Stato membro e attivi
nel settore della tutela dei dati personali, al fine di
esercitare per proprio conto i rimedi forniti dal
Gdpr tra cui i ricorsi giurisdizionali nei confronti
del titolare del trattamento.

Lavicenda riguardava un’azione intrapresa
dall’'Unione Federale contro la pratica sleale di
Facebook Germany relativamente alle
informazioni fornite dalle applicazioni di giochi
nello spazio «App-Zentrumy, il cui carattere,
secondo ’organismo rappresentante gli
interessati, non permetteva agli utenti di fornire
un consenso valido ai sensi del Gdpr. Tuttavia, la
questione di carattere sostanziale sulla validita
del consenso espresso dall’interessato non e al
centro della decisione dei giudici europei che, in
questo caso, sono chiamati dal giudice del rinvio
a esprimersi se, ai fini di poter proporre un
ricorso per conto dell’interessato, le
organizzazioni rappresentative di cui all’articolo
8o debbano far valere una violazione dei diritti di
cui gode un interessato «a seguito» diun
trattamento di dati personali.

La Corte si era gia espressa nel 2022 quando, in
un altro caso riguardante Meta Platforms Ireland
(C 319/20), aveva riconosciuto la possibilita per gli
Stati membri di introdurre una normativa
nazionale che, in linea con I’articolo 80, paragrafo
2, del Gdpr, consentisse a un’associazione di tutela
degli interessi dei consumatori di agire in giudizio
facendo valere la violazione dei diritti degli
interessati in assenza di un mandatoe
indipendentemente dalla violazione di specifici
diritti degli interessati, qualora il trattamento di
datiin questione fosseidoneo a pregiudicare i

diritti riconosciuti agli interessati dal Gdpr.
Tuttavia, secondo il giudice del rinvio nel caso che
qui si commenta, la Corte di giustizia Ue non si era
occupata di stabilire se, al fine di esperire i mezzi di
ricorso previsti dal Gdpr, un’associazione come
quella nel caso specifico dovesse ritenere che i
diritti di un interessato fossero stati violati «a
seguito» del trattamento dei dati personali,
circostanza che, a parere del giudice del rinvio, non
sembra essere scontata nel caso in questione.

Dinanzi a tale interrogativo, la Corte di Giustizia
ha dapprima ribadito, come gia sottolineato nel
caso Meta Platforms Ireland gia menzionato, che
I’esercizio delle azioni di cui all’articolo 8o del
Gdpr non puo essere subordinato all’esistenza di
una «violazione concreta» dei diritti
dell’interessato. Ne consegue quindi che la
legittimazione degli enti che agiscono per conto
degli interessati non dipende da una valutazione
in concreto, ma é sufficiente dimostrare come il
trattamento di dati in un certo caso possa essere
idoneo a violare i diritti dell’interessato senza
prova un danno reale subito come conseguenza
della violazione della normativa a tutela dei dati
personali. Tuttavia, come sottolineato
dall’avvocato generale nel caso in questione, una
tale valutazione, seppur non necessariamente
focalizzata su un pregiudizio concreto, non pud
ridursi a un mero giudizio ipotetico da parte degli
organismi che rappresentano gli interessati. Anche
come confermato dal considerando 142, tali
organizzazioni sono infatti legittimate ad agire
quando hanno motivo di ritenere che i diritti degli
interessati siano stati violati a seguito diun
trattamento di dati personali.

Proprio su questo punto, la Corte osserva come
laviolazione del diritto dell'interessato di ricevere
le informazioni relative alla finalita del
trattamento in forma congcisa, trasparente,
intelligibile e facilmente accessibile, conun
linguaggio semplice e chiaro consenta all’ente
rappresentativo degli interessati di agire in base
all’articolo 8o, paragrafo 2, del Gdpr.

Interessante osservare come una tale lettura
derivi principalmente da due ragioni, la prima pit
teorica mentre la seconda piu di carattere funzionale.

—Continua a pagina 24
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—Continua da pagina 23

a Corte fornisce infatti
L un’interpretazione

“costituzionalmente”
orientata dell’articolo 8o al fine
di assicurare la tutela efficace
delle liberta e dei diritti
fondamentali delle persone
fisiche e a garantire un livello
elevato di protezione del diritto
alla tutela della riservatezzae
dei dati personali.

Tale approccioricalcala

narrativa della giurisprudenza

della Corte di giustizia in
materia di tutela dei dati
personali come gia visto in
precedenti decisioni, basti
pensare al caso Google Spain e
alla saga Schrems. Da un altro
punto di vista, piu pratico, la

Corte osserva come la soluzione
nel casoin questione sia legata

al carattere preventivo
dell’azione rappresentativa
introdotta dal Gdpr che
verrebbe infatti pregiudicata da
un’interpretazione restrittiva
che potrebbe non consentire
agli enti rappresentativi di far

valere i diritti degli interessati.

La decisione dei giudici
europei si pone quindiin una
posizione di continuita con
l’approccio gia consolidato da
parte dei giudici di Lussemburgo
non solo rispetto al precedente
caso sulla legittimazione ad
agire degli enti rappresentativi,
ma pilt ampiamente rispetto alla
tendenza a porre al centrola
tutela del diritto alla privacy e
alla protezione dei dati
personali.
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Parere Anac sulle somme perattivita diprogrammaszione, progettazione e direzione lavort

In house senza incentivi tecnici

Il rapporto diimmedesimazione organica esclude il 2%

DI ANDREA MASCOLINIT

li incentivi per le fun-
zioni tecniche svolte
allinterno delle am-
ministrazioni non
possono essere corrisposti in
caso di affidamenti diretti in
house; il rapporto di immedesi-
mazione organica fra ammini-
strazione affidante e societa in
house esclude che si possa ap-
plicare I'incentivo del 2%. Lo
ha affermato ['"Autorita nazio-
nale anticorruzione con il pare-
re della funzione consultiva n.
36, approvato dal Consiglio del
10 luglio 2024.

L'Autorita presieduta da
Giuseppe Busia era stata
chiamata ad esprimersi su ri-
chiesta da parte di una Regio-
nein riferimento alla possibili-
ta di riconoscere l'incentivo
previsto dall'articolo 45 del d.
1gs. 86/2023, che lo ammette
per attivita di programmazio-
ne, progettazione, direzione la-
vori e collaudo a favore dei tec-
nici delle amministrazioni nel-
la misura del 2% dell'importo
stimato dei lavori, forniture e

dei servizi posto a base di gara

Ad avviso della Regione la
previsione dell’art. 45 secondo
cui gli incentivi spettano per
“le singole procedure di affida-
mento” autorizzerebbe ad una
lettura ampia e comprendente
anche quelle in house, affidate
in via diretta.

Danotare che in base al codi-
ce previgente (dlgs 50/2016) si
parlava di "gara" e non di "pro-
cedure di affidamento”, nozio-
ne ben pitt ampia, che potreb-
be comprendere anche la proce-
dura di affidamento in house.

Nel parere 1'Anac nel parere
rammenta che la societa in
house - affidataria diretta al ri-
correre dei presupposti e delle
condizioni stabilite dalle diret-
tive Ue e dal codice appalti -
"pur dotata di autonoma perso-
nalita giuridica, presenta con-
notazioni tali da giustificare la
sua equiparazione ad un "uffi-
cio interno" dell’ente pubblico
chel’ha costituita, una sorta di
longa manus dello stesso".

Si parla infatti, "di immede-
simazione organica tra ente af-

Il presidente dell’Anac Giuseppe Busia

fidante e soggetto affidatario,
ossia di vicenda endo-organiz-
zativa che non rientra nello
schema tipico del contratto
d’appalto" e quindi "non sussi-
ste tra l'ente affidante e la so-
cieta in house un rapporto di al-
terita sostanziale, ma solo for-
male. 'assenza di terzieta di-
venta quini il discrimen per ri-
condurre la fattispecie in esa-
me alla previsione del codice.
Infatti per 'Anac “sebbene la
previsione dell’art. 45 sia riferi-
taalle “procedure di affidamen-
to di lavori, servizi e forniture”
quindi dotata di maggiore por-
tata  applicativa  rispetto
all’art. 113 del previgente digs
50/2016 che circoscriveva la
corresponsione di incentivi so-
loin caso di “gara” — per effetto
della descritta peculiarita de-
gli affidamenti in house, non
sia possibile riconoscere gli in-
centivi in questione stante il
rapporto di immedesimazione
organica rispetto all’ente dan-
te causa e la conseguente as-
senza di terzieta della societa
in house”.

Ed & quindi per questa ragio-

ne che l'Autorita afferma che
“dalla natura dell’affidamento
in esame nonché dal tenore let-
terale delle disposizioni di rife-
rimento e dalla ratio delle stes-
se —volte ad incentivare il per-
sonale interno alla stazione ap-
paltante, con funzione premia-
le per Pespletamento di servizi
propri dell'ufficio pubblico e di
risparmio della spesa pubblica
nei casi espressamente previ-
sti—sembra, pertanto, esclusa
la possibilita di riconoscere I'in-
centivo per funzioni tecniche,
ivi disciplinato, nel caso di affi-
damento in house ex art. 7 del
d.1gs 36/2023”.

D’altro canto, nota I'Anac,
anche lincentivazione previ-
sta dall’articolo 45 del codice,
come tutte le altre, rappresen-
ta una eccezione al principio
dell’onnicomprensivita della
retribuzione e “pud essere rico-
nosciuta solo per le attivita
espressamente e tassativa-
mente previste dalla legge, cir-
costanza quest’ultima che non
sembra ricorrere nel caso di
specie”.

—© Riproduzione riservate—8
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I declino demografico piu marcato
nelle aree interne che nei grandi centri

Istat

Dal 2014 al 2024 iresidenti
sono calati del 5%, contro
I'1,4% nei grandi centri

Il declinodemograficodell’ltalianelle
areeinterne e decisamente pittmarca-
torispetto a quello dei grandi Centri.

L’Istatsullabase allanuovamap-
patura relativa al ciclo di program-
mazione 2021-2027dellaSnai - Stra-
tegia Nazionale delle Aree Interne —
rilevacheil calogeneralizzatocheha
interessatola popolazione residente
inItaliadal2014a0ggi(-2,2%),dopo
oltre un decennio di crescita (+5,9%
dal 1° gennaio 2002 al 1° gennaio
2014), si presenta in maniera diffe-
rente nei Comunidelle Aree interne
rispetto ai Centri, cosi come diverso
erastatol’aumentonegli anni prece-
denti.Dal1°gennaio 2002 al 1° genna-
i02014,lavariazionenelle Areeinter-
ne erastata, infatti, paria +2,9%, pit
bassa quindi rispetto a quantoregi-
strato nei Centri (+6,8%). Dal 1° gen-
naio2014al1° gennaio 2024 1a popo-
lazioneresidente nelle Aree interne &
poidiminuita del5,0% (da 14 milioni
a 13 milioni e 30omila individui),
mentre quella dei Centridell’s,4% (da
46 milioni e 300mila a 45 milioni e

7oomila). Le Aree interne (che non
necessariamente sono difficilmente
raggiungibili, speso sonoanchelun-
goilmare)comprendono oltre 4mila
Comuni, il 48,5%del totale: si trattadi
territori fragili nei qualii fenomeni
demografici, comel'invecchiamento
dellapopolazione el’'abbandono dei
territoriacausa delle migrazioni, so-
no esacerbatirispetto alresto del Pa-
ese e la cui analisi pud essere d’ausilio
come strumento di programmazio-
ne.Al1°gennaio 2024, nelle Areein-
terne risiedono circa 13,3 milioni di
individui, circaun quarto della popo-
lazioneresidente inItalia; nei Centri,
invece, la popolazione & pari a 45,7
milioni (dati provvisori). In particola-
re, risiedono nei ComuniIntermedi 8
milioni di persone (parial 13,6% del
totale deiresidentiinItalia), nei Co-
muni Periferici 4,6 milioni (7,8%) e,
infine, nei Comuni Ultraperiferici, i
pit svantaggiati in termini diaccessi-
bilita ai servizi, 7oomila individui
(1,2%). Unaltroimportante elemento
difragilith demografica delle Areein-
terne € costituito dai significativi de-
flussidipopolazione che dai Comuni
Intermedi, Periferici e Ultra-periferi-
ci si dirigono verso i Centri o verso
lestero. Avendo dimensione demo-
graficaminore e struttura per et pit
anziana,ladinamicamigratoria delle
Aree interne e menointensarispetto
ai Centri. Nel periodo dal 2002 al
2023 itassimigratoritotali (tassiin-

Queste zone
hanno perso
28mila
giovani
qualificati

a favore dei
Paesi esteri

terni piti tassi con’estero) delle Aree
interne sono stati positivi, seppur
contenuti, solo finoal 2011, grazieal
contributodella forte pressione del-
I'immigrazione straniera che haca-
ratterizzato il primo decennio degli
anni Duemila. In particolare, ’allar-
gamentoaEstdell’'Uedel 2007hafa-
voritol’emersione dicentinaia dimi-
gliaia di cittadini romeni e bulgari
senza ’obbligo di un permesso di
soggiorno, con aumento delle iscri-
zioni anagrafiche dall’estero.

Un aspetto importante riguardai
giovanilaureati, che spessolasciano
iterritoridiorigine: fenomeno positi-
vo seuna partediquestirientra, mase
questononaccade produce una per-
dita secca di capitale umano specie
peril tessuto economico. Trail 2002
e il 2022 si sono complessivamente
spostati dalle Aree interne verso i
Centripocomeno di33omilagiovani
laureatidi25-39 anni, mentre appena
s5milaversol’estero. Nello stesso pe-
riodo, sonorientrativersole Areein-
terne 198mila giovani laureati dai
Centrie 17mila dall’estero. Ne conse-
gue chela perdita di capitale umano
delle Areeinterne & pariai32mila gio-
vani risorse qualificate a favore dei
Centri e di 28mila a favore dei Paesi
esteri. Complessivamentelo svantag-
gioperle Areeinterne e paria16omila
giovani laureati.

—Ca.Mar.
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Commercialisti, la riforma
continua a far discutere

La riforma dell’ordinamento professionale dei com-
mercialisti (dlgs 139/2005) continua a far discutere la
categoria. C’¢ chi, come PAssociazione nazionale dei
commercialisti (Anc) lamenta il mancato rispetto del
cronoprogramma fissato dal Consiglio nazionale, con
la necessita di ridefinire le varie scadenze anche per
evitare che le ultime novita siano realta ad agosto. Ma
c¢’¢ anche chi, come I’Ordine di Napoli, plaude al risulta-
toraggiunto, a cui va ad aggiungersi la recente senten-
za della Corte costituzionale con la quale € stata sanci-
ta la riserva professionale per 'apposizione del visto
di conformita sulle dichiarazioni dei redditi.

Lalettera diffusa da Anc si sofferma, per prima cosa,
sulla mancanza del nuovo articolo 25 del dlgs, sul qua-
le & presente annotazione «le osservazioni pervenute
sono in corso di approfondimento». L’articolo riguar-
da la composizione e I’elezione del Consiglio naziona-
le. «In ordine al tempo», si legge nella nota Anc, «ricor-
diamo che il cronoprogramma presentato ai presiden-
tiI'11 e 12.06 ed alle associazioni sindacali il 19.06 indi-
cava il 15.07 la data di diffusione delle nuove bozze per-
venute nel pomeriggio del 23 luglio, ergo inevitabil-
mente ci si domanda oggi se i nove giorni di ritardo sa-
ranno resi utili in aggiunta alle successive date previ-
ste dal cronoprogramma». Secondo l’Associazione,
quindi, «<non essendo ancora stato approvato il nuovo
testo di riforma completo in ogni sua parte, dalla data
che didetta approvazione avremo contezza (per mezzo
della diffusione che interverra nei successivi giorni, ve-
rosimilmente 4 al pari di quelli che intercorrevano fra
I'11.07 ¢il 15.07 - gli step della riforma) siritiene dover-
si ripartire con un nuovo cronoprogramman.

Della riforma professionale e non solo si & parlato a
Napoli, davanti al presidente del Consiglio nazionale
Elbano de Nuccio. Il numero uno dell’Ordine parteno-
peo Eraldo Turi ha mostrato soddisfazione per gli ulti-
mi risultati raggiunti; oltre alla riforma, «la sentenza
della Consulta che ha stabilito che il visto di conformi-
ta puo essere rilasciato solo da dottori commercialisti
iscritti all’Albo, e ancora la modifica dell’art. 2407 c.c.

sulla responsabilita dei che aspettavamo da 30 anni».
—© Riproduzione riservata -
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Transizione 5.0 aperta a periti e ingegneri

«Porte aperte» nel piano Transizio-
ne 5.0 agli ingegneri (che figurano
nelle sezioni A e B dell’Albo profes-
sionale) e ai periti industriali e peri-
ti industrialilaureati iscritti nelle se-
zioni «Meccanica ed efficienza ener-
getica» e «Impiantistica elettrica ed
automazione»: come anticipato da
ItaliaOggi del 13 luglio, infatti, con
I'uscita del decreto attuativo della
misura da parte del ministero delle
Imprese e del made in Italy, di con-
certo con il dicastero del’Economia,
e giunta lufficialita dell’inserimen-
to degli esponenti delle due catego-
rietecniche fraisogget-
ti abilitati ad effettuare
Ia diagnosi energetica
per le realta produttive
del Paese che richiede-
ranno il credito d’impo-
sta,in vista diiniziative
da cui dovra derivare
un «taglio» dei consu-
mi. Il risparmio, recita
Particolo 15 del provve-
dimento, sara dimostra-
to con «apposite certifi-
cazioni tecniche, rila-
sciate da uno, o piu valutatori indi-
pendenti nella forma di perizie asse-
verate che rispetto alPammissibilita
del progetto di innovazione e al com-
pletamento degli investimenti atte-
stino «ex ante» la riduzione dei con-
sumi energetici» ed «ex post» la «ef-
fettiva realizzazione degli investi-
menti». E a poter effettuare tali pre-
stazioni, recita la versione conclusi-
va del testo, non vi saranno piu sol-
tanto Esperti in gestione dell’ener-
gia (Ege) e Energy service company
(Esco), ma anche, come evidenziato,
tutti gli ingegneri ed i periti indu-
striali che operano nel quadro delle

specializzazioni «Meccanica ed effi-
cienza energetica» e «<Impiantistica
elettrica ed automazione».

L’allargamento della platea dei
soggetti autorizzati a rilasciare la
diagnosi energetica alle imprese, co-
me recita unanota congiunta dei pre-
sidenti dei Consigli nazionali delle
due categorie tecniche Angelo Dome-
nico Perrini e Giovanni Esposito, e
frutto «della sensibilita e delPatten-
zione dimostrate nei confronti delle
nostre istanze dal ministro Adolfo
Urso e dal deputato di FdI Andreade
Bertoldi»; era stato proprio il parla-
mentare meloniano, nei
mesi scorsi, ad effettuare
un intenso «pressing» sul
governo e, poi, in particola-
re sul dicastero di via Moli-
se, aseguito dellabocciatu-
ra alla Camera di un suo
emendamento al decreto
19/2024 (che conteneva le
nuove disposizioni per Pat-
tuazione del Pnrr, il Piano
nazionale di ripresa e resi-
lienza) finalizzato a inclu-
dere i professionisti tra le
figure titolare a svolgere attivita di
certificazione deirequisiti di Transi-
zione 5.0 (come illustrato sultaliaOg-
gidel 18 aprile,del 14 maggioedel 12
giugno).

«K un atto di giustizia, profili con
le medesime qualifiche di Ege e Esco
non potevano restare fuori daun pro-
getto e da un giro d’affari di cosi am-
pia portata», afferma de Bertoldi, se-
condo cui sarebbe stato «inaccettabi-
le penalizzare le professioni ordini-
stiche, rispetto ad altri soggetti ap-
partenenti ad associazioni».

Simona D’Alessio
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Certificati

dei tributaristi
validati

con blockchain

Professionisti

L’iniziativa garantisce
autenticita e paternita
ai documenti

Dal 1° settembre, gli attestati di
qualita e di qualificazione dei
servizi professionali rilasciati
dall’Istituto nazionale tributari-
stiai propriiscritti saranno no-
tarizzati in blockchain.
L’attestato di qualita garan-
tisce che il tributarista che lo
possiede ha correttamente
svoltol’aggiornamento profes-
sionale obbligatorio, hain cor-
so di validita la polizza di re-
sponsabilita civile professiona-
le verso terzi, ha rispettato le
norme del codice deontologico,
non ha subito provvedimenti
disciplinari ed e correttamente
iscritto all’Int. Lanotarizzazio-
neinblockchain, realizzata con
il partner tecnologico Metaskil-
Is Srl, permette di conferire agli
attestati ulteriore garanzia di
autenticita e paternita.
Sempre dalmese di settem-
bre, surichiesta del possesso-
re, potranno essere notarizzati
anche gli attestati gia rilasciati
dal 1° gennaio al 31 agosto e
inoltre, dall’autunno prossimo,
il tributarista iscritto all’Int
avral’opportunita di usufruire
del servizio di notarizzazione
in blockchain anche peridocu-
menti inviati o compilati per
conto dei propri assistiti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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