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Salva casa, le sei sanatorie

che fissano costi e procedure

Il decreto in Gazzetta, Le violazioni che rientrano nelle tolleranze non richiedono istanze né sanzioni

Perle infrazioni piu gravi rileva I'epoca di realizzazione e puo servire la doppia conformita «attenuata»

Cristiano Dell’Oste
Giuseppe Latour

Il sigillo del Senato sulle modifiche al
decreto Salva casa — arrivato merco-
lediscorso — consegna ai proprietari
d’immobili sei sanatorie per le irre-
golarita edilizie. Sei percorsi diversi
alivellodicostie procedure, cheitec-
nici dovranno analizzare con cura.
Perché violazioni identiche potranno
avere trattamenti differenziati sulla
basedidettagliinapparenza secon-
dari, come I’epoca di presentazione
del titolo abilitativo.

Delle seisanatorie, treriguarda-
no infrazioni realizzate entro il 24
maggio scorso e “tollerate” dalla
legge: le tolleranze esecutive e quel-

le costruttive, alle quali il Parlamen-
to ha aggiunto la tolleranza unica
del 2% sui requisiti igienico-sanitari
(ad esempiola dimensione minima
delle stanze, le altezze e i rapporti
aero-illiminanti tra finestre e su-
perfici). Le altre tre sanatorie sirife-
riscono alle varianti effettuate pri-
ma del 1977, alle violazioni gia con-
statate dal Comune e agli abusi sa-
nabili con l'accertamento di
conformita: le difformita parzialie
le variazioni essenziali.

Le tolleranze gratuite

Nei casi piu fortunati, il proprieta-
rio — per mettersi in regola — non
dovra fare nulla finché non avrabi-
sogno dipresentare al Comune un
nuovo titolo abilitativo quando

vuole ristrutturare, frazionare o
modificare I'immobile.

L’effetto positivo si riflettera an-
che sulle compravendite, perché al

momento della cessione sara suffi-
ciente dichiararelapresenzadiirre-

golarita considerate quali semplici
tolleranze, senza versare sanzioni. E
presto per misurare il potenziale ef-
fetto sulmercato immobiliare, ma gli
operatori hanno gia iniziato a regi-
strare un aumento dell’interesse (si
veda I'articolo in basso).

Stessainfrazione, iter diversi

Nelle situazioni che la normativa
considera piu gravi, invece, le pro-
cedure si moltiplicheranno. Lo sce-

nario piu ricco di incroci e quello
delle difformita parziali, che in con-

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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creto potranno essere qualificate in
modidiversi e non sempre saranno
effettivamente sanabili. Pensiamo
alla presenza di un balcone di di-
mensioni diverserispetto a quanto
dichiarato nel titolo abilitativo, ma-
gari perché si é scelto di fare una
stanza piu grande.

L’ipotesi piu favorevole e quellain
cui il Comune ha gia constatato la
presenza dell’infrazioneinfase diri-
lascio del certificato diagibilita, sen-
zaordinarne la demolizione. Questa
irregolarita avra lo stesso trattamen-
to diuna tolleranza costruttiva, per-
ciononrichiederané il pagamento di
unasanzione né’attivazione diuna
procedura di sanatoria. C’¢ perd da
dire che sara difficile rispettare in
congcreto tutte le condizioni poste dal
decreto Salva casa, nella versione
modificata alla Camera.

Se questa stessa difformita siri-
ferisce auntitolo presentato prima
del 30 gennaio 1977 (entrata in vi-
gore della legge Bucalossi), il per-
corso della sanatoria cambiera. Sa-
rainfatti necessario regolarizzare
I'opera presentando una Scia e pa-

Con la conversione

il Parlamento ha esteso
lo scostamento del 2%
ai requisiti
igienico-sanitari

gandole stesse sanzioni —finoaun
massimo di 10.328 euro — previste
per 'accertamento di conformita.
Nonbisognera pero rispettareipa-
letti della nuova doppia conformita
“attenuata” (norme edilizie del-
I’epoca e disciplina urbanistica at-
tuale). Il vantaggio non e solo tecni-
co: alivello pratico, anche le opere
che nonrispettanoicriteri previsti
dal piano regolatore comunale po-
tranno essere sanate.

Pud capitare pero chela stessa vio-

lazione del nostro esempio sia stata
realizzata dopo il 1977 e non sia mai
stata constatata daun tecnico comu-
nale. A questo punto, 'unica alterna-
tivasara procedere conl’accertamen-
to di conformita: una procedura che
ha senz’altro ha maglie piu larghe
dellanormativa precedenteal decre-
to, marichiede sempre il rispetto del-
la doppia conformita “attenuata”.

Sanzioniridotte a un terzo

Peraltro, 'accertamento di confor-
mita conla conversione del decreto
e stata estesa anche alle variazioni
essenziali.E ancheintemadicostila

07

Tolleranza

conversione ¢ andata incontro ai
proprietari, prevedendo un forte
sconto per chi dovra pagare le san-
Zioni: il tetto massimo, che prima era
superiore a 3omila euro, e stato ri-
dotto aun terzo.

Verifiche affidate ai tecnici
Capire se i piccoli e grandi abusi
presentiin tante case italiane pos-
sonorientrare in unadelle sei sana-
torie sard spesso un’operazione
complicata. Serviranno verifiche sui
titoli depositati in Comune, misura-
zioni, rilievi, e magari anche la ri-
cerca di foto storiche per provare
I’epoca di costruzione.

Sitrattera diriscontri cheisingoli
proprietari non potranno fare da soli,
ma cheinmolti casi potranno “sbloc-
care” situazioni oggi congelate. Con-
sentendoad esempio di metterein af-
fitto locali recuperati o convertiti in
modoirregolare oppure divalorizza-
re abitazioni che presentano stanze
piu grandi, locali in piu, soppalchi o
soffittiinferioriallealtezze richieste.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

2,40 mM

tezza minima

PAROLA CHIAVE
#Mini case

Non & un termine tecnico, ma
siriferisce alla possibilita -
ora prevista dal decreto Salva
casa — di considerare abitabili
i monolocali dialmeno 20
metri quadrati e i bilocali di
almeno 28 metri quadrati (i
limiti precedenti erano 28 e
38 metri quadrati). La
modifica & arrivata con la
conversione in legge del DI
69/2024, Peraltro, gia prima
del decreto nelle grandi citta
non erano rari annunci di case
in affitto al di sotto delle
metrature minime.

Con la conversione del decreto &
stata alzata al 6% lasoglia delle
tolleranze costruttive per le unita
sotto i 60 metri quadrati.

10.328

Sanzione top

Sempre con le modifiche votate
dal Parlamento la sanzione
massima é statariclotta da oltre
30milaeuroa 10.328 euro.

E stata ridotta dal 2,70 a 2,40
metril'altezza minima
richiesta a livello di requisiti
igienico-sanitari.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Le sei alternative

1

MODIFICHE IN CANTIERE
Tolleranze esecutive

Possono essere compresi trale
tolleranze esecutive e non sono
violazioni edilizie, se realizzati
entroil 24 maggio 2024, il minor
dimensionamento dell’edificio, la
mancata realizzazione di
elementi architettonici non
strutturali, leirregolarita
esecutive di muri esterni e interni
e ladifforme ubicazione delle
aperture interne, la difforme
esecuzione di opere di
manutenzione ordinaria, gli errori
progettuali correttiin cantiere e
gli errori materiali di
rappresentazione progettuale
delle opere (comma 2-bis
dellarticolo 34-bisdel Testo
unico dell’edilizia).

Gli esempi

@ La finestra spostata.
Nellalloggio al pianterreno di una
casa bifamiliare & presente una
finestra collocata in una
posizione diversa dicirca 1 metro
rispetto a quantoindicato
erroneamente nel progetto (nella
posizione iniziale sarebbe stata
cieca). La correzione in cantiere
della svista progettuale rientra
trale tolleranze esecutive
secondo il decreto salva Casa.

@ Laportainterna.In
un’abitazione ristrutturata nel
2009, durante i lavorisi é deciso
direalizzare una doppia porta tra
soggiorno e cucina anziché una
porta singola ubicatainuna
posizione diversa. Anche

questa modificarientratrale
tolleranze esecutive secondo

il decreto salva Casa.

® Lacabina armadio. Durante
laristrutturazione di un alloggio,
il committente ha deciso di non
realizzare una cabina armadio

in cartongesso inizialmente
indicata negli elaborati
progettuali allegati alla Scia.
Anche questa modificarientra
trale tolleranze esecutive
ammesse dal decreto salva Casa,
in quanto elemento
architettonico non strutturale
non realizzato

La procedura

Per queste tolleranze non
occorre presentare alcuna
pratica di sanatoria. Al momento
della presentazione di un nuovo
titolo abilitativo o delle
dichiarazioni asseverate per

il trasferimento o la costituzione
di diritti reali, il tecnico abilitato
dichiaralo scostamento per
I'attestazione dello stato
legittimo dell'immobile o
dellunitaimmobiliare. Non

é richiesto il pagamento
dialcunasanzione

2

SCAGLIONI PER DIMENSIONI
Tolleranze costruttive

Il DI Salva casa dispone che, per
gliinterventi realizzati entroil 24
maggio 2024, gli scostamenti (ad
esempio, il mancato rispetto
dell’altezza assentita, dei
distacchi, della cubatura, della
superficie coperta eccetera) non
costituiscono violazione edilizia

secontenutientroi

seguenti limiti:

- 2% per unita immobiliari sopra
i 500 metri quadrati;

- 3% tra 300 e 500 metri
quadrati;

- 4% tra 100 e 300 metri
quadrati;

- 5% sottoi 100 metri quadrati;
- 6% sotto i 60 metri quadrati
(comma 1-bis dellarticolo 34-bis
del Dpr 380/2001)

Gli esempi

@ Il terrazzo. Un bilocale di 58
metri quadrati all’uitimo piano di
un condominio ha un terrazzo
che, in fase di costruzicne
dell’edificio, & stato realizzato
pit piccolo rispetto al progetto
iniziale e la superficie
calpestabile dell’appartamento
& stata aumentata di 3,20 metri
quadrati. La differenza rientra
nella soglia di tolleranza del 6%
prevista per le unita immobiliari
fino a 60 metri quadrati (nel
testoiniziale del decreto valeva
il 5% fino a 100 metri quadrati,
che nell’esempio si sarebbe
fermato a 2,90 metri quadrati).
e Soggiorno pill grande. In una
casa monofamiliare di 220 metri
quadrati, il soggiorno al
pianterreno e stato costruito
con misure di 6 metri per 6 (36
metri quadrati), anziché di 6 per
5 (30 metri quadrati)
autorizzate con il titolo edilizio.
La differenza di 6 metri quadrati
rientra nella tolleranza del 4%
definita dal decreto per le unita
tra 100 e 300 metri quadrati di
superficie (fino a 8,8 metri
quadrati nell’esempio). Conle
norme precedenti
all’approvazione del DI Salva
casalatolleranza sifermavaal
2% (4,4 metri quadrati
nell’esempio).

@ Lavori post 24 maggio.La
costruzione di un’abitazione di
80 metri quadrati si & chiusail
30giugno 2024 conla
realizzazione di una stanza pil
ampia di 3 metri quadrati
rispetto a quanto indicato nel
titolo abilitativo. Essendo un
intervento realizzato dopoil 24
maggio 2024, non beneficia
delle maggiori soglie di
tolleranza introdotte con il DI
Salva casa (5% per immobili tra
60 e 99 metri quadrati), ma di
quelladel 2%: 1,6 metri quadrati
massimi nell’esempio, e
costituisce dunque una
violazione edilizia che, ove
possibile, & sanata con
accertamento di conformita
(articolo 36-bis del Testo unico
dell’edilizia)

Laprocedura

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Analoga aquella per le altre
tolleranze (vedi sopra)

3

ALTEZZE ESUPERFICI

Tolleranze sui requisiti
igienico-sanitari

Le modifiche votate alla Camera
al decreto Salva casa fanno siche
gliscostamentifinoal 2%
rispetto alle misure progettuali
valgano anche per le misure
minime dettate dalle norme sulle
distanze e sui requisiti igienico-
sanitari (hnuovo comma 1-ter
dellarticolo 34-bis e del Testo
unico dell’edilizia).

Gli esempi

@ Stanza sottoi @metri.Inun
appartamento, a seguito di lavori
eseguiti nel 2010 con titolo
abilitativo, & stata ricavata una
camera singola che misura 3 metri
per 2,95 (superficie 8,85 metri
quadrati, inferiore ai @ metri
quadratirichiesti dal Dm del 1975
alivello direquisitiigienico-
sanitari): la violazione rientra nelle
nuove tolleranze.

@ Altezzainferiore. Due stanze,
ricavate nel sottotetto di una
palazzina durante unintervento di
ristrutturazione effettuato nel
2000, hanno un’altezza di 2,38
metri. Nelle more della definizione
dei nuovi requisiti igienico-
sanitari, il tecnico progettista
abilitato pud asseverare la
conformita del progettoalle
norme igienico-sanitarie se
l'altezza dei locali € almeno 2,40
metri. Un’altezza di 2,38 metri
rientra nellatolleranza del 2%.

@ Superfici finestrate. A seguito
dell'abbattimento della parete del
corridoio, eseguito dieciannifa, in
un appartamento si € creata una
stanza di 30 metri quadrati con
una porta finestra dalla superficie
di 3,08 metri. La superficie
finestrata nonrispettail requisito
igienico-sanitario del rapporto
aero-illuminante di1/8
(dovrebbe essere almeno di 3,75
metri, riducibilia 3,675 conla
tolleranza del 2%)

La procedura
Analoga a quella perlealtre

tolleranze (vedi sopra)

4

CONFORMITA ATTENUATA

Accertamento di
conformita: difformita
parziali e varianti
essenziali

Le modifiche al decreto in sede di
conversione dalla Camera, hanno
esteso la possibilita di ottenere la
sanatoria prevista dall’articolo
36-bis del Testo unico dell’edilizia
anche per le variazioni essenziali —
definite dall’articolo 32 dello
stesso Testo unico e dalle norme
regionali — se l'intervento &
conforme alla disciplina
urbanistica vigente al momento
della presentazione della
domanda di sanatoria e alle norme
edilizie vigenti al’epoca della
realizzazione dell'intervento
(cosiddetta doppia conformita
attenuata)

Gli esempi

e Due balconi in piil. In fase di
costruzione di una palazzina di tre
appartamenti, contrariamente a
quanto indicato nel titolo
abilitativo, per i due alloggi del
primo e secondo piano sono stati
realizzati due piccoli balconiin
facciata. La difformita parziale
rientra nel nuovo accertamento
di conformita e potra essere
sanatain presenzadella

doppia conformita attenuta

prevista dalla norma

® Laloggia chiusa. Al momento
della costruzione di un’abitazione
monofamiliare di 150 metri
quadrati, unaloggia di 30 metri
quadrati, che nei progettiin
Comune doveva essere aperta, €
stata chiusa ricavando unlocale
destinato a'soggiorno. La
violazione puo essere qualificata

come variazione essenziale in
relazione al progetto approvato
secondo le norme regionalied &
sanabile in base al decreto, come
modificato in sede di conversione
dalla Camera, a patto che rispetti
la doppia conformita attenuata

@ Il piano intermedio nel
deposito. Nel corso della
costruzione diunimmobilea uso
deposito di 400 metri quadrati,
autorizzato con permesso di
costruire, & stato realizzato un
piano intermedio di 75 metri
quadrati calpestabili a uso uffici
e serviziigienici, in variazione
essenziale dal permesso di
costruirerilasciato secondoil
Testo unico dell’edilizia e lanorma
regionale (Consiglio di Stato, n.
8451/2023). Lavariazione
essenziale & sanabile in base al DI
Salva casain presenzadella
doppia conformita attenuata

La procedura

Per sanare gli interventi realizzati
in parziale difformita dal titolo
edilizio o che si qualificano come
variazioni essenziali, & possibile
ottenereil permesso di costruire
in sanatoria o presentare la Sciain
sanatoria, in caso di doppia
conformita attenuata, previo
pagamento di una sanzione pari
al doppio del contributo di
costruzione, o per gli interventi
edilizi realizzati in assenza o in
difformita da Scia pari al doppio
dellaumento del valore venale
dellimmobile, in una misura non
inferiore a1.032 euro e non
superiore a 10.328 euro. In sede
di esame della richiesta di
sanatoria il Comune pud
condizionarne il rilascio alla
realizzazione degli interventi
edilizi,anche strutturali, per
'adeguamento alla normativa
tecnica di settore relativa ai
requisiti di sicurezza

O

IRREGOLARITA STORICHE
Varianti realizzate
primadel 1977

Un’altra modifica introdotta conle
conversione del decreto stabilisce
chele variantiin corso d’'operaeir
parziale difformita dai titoli

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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rilasciati primadell’entratain
vigore dellalegge 10/1977 (30
gennaio 1977), che non ricadono
tra le tolleranze, possono essere
regolarizzate mediante la
presentazione diunaSciaeil
pagamento di una sanzione
pecuniaria, sentite le
amministrazioni competenti
secondo la normativa di settore.
La data di realizzazione delle
variantiin corso d’opera deve
essere provataconla
documentazione idonea ad
accertare lo stato legittimo
dellimmobile o0, in mancanza,
deve essere attestata con
dichiarazione asseverata da un
tecnico abilitato (nuovo articolo
34-ter del Testo unico
delledilizia)

Gli esempi

@ Il magazzino convertito.
Durante i lavori di recupero edilizio
di una cascina, regolarmente
assentitinel 1974, sono state
realizzate due stanze al posto diun
locale di sgombero al pianterreno,
senza maicomunicare lavariante.
Ilcommittente non ha prove
documentali per dimostrare
I'epocadirealizzazione della
modifica. La variante ha
determinato un modesto
incremento di cubatura
qualificabile come parziale
difformita e rientra nel decreto
Salva casa se il tecnicoincaricato
attesta la data di realizzazione con
propria dichiarazione e sotto la
propria responsabilita

@ llbalcone della villetta. In una
villetta costruita nel 1970,
diversamente da quanto indicato
negli elaborati progettuali allegati
al titolo abilitativo, in fase di
costruzione & stato realizzato un
unico balcone continuo sulla
facciata anziché due balconi
separati di minor metratura. La
variante, come risulta da foto
d’epoca, & anteriore al 30 gennaio
1977 erientra nella possibilita di

sanatoria del decreto introdotta
allaCamera

Laprocedura

E permesso regolarizzare
lintervento presentando una Scia
e pagando, atitolo di oblazione,

le sanzioni previste in caso di
accertamento di conformita
indicate al punto'5. Non occorre
tuttavia il rispetto della doppia
conformita attenuata

o

INFRAZIONI GIA RILEVATE
Difformitanon
contestate dal Comune

Le modifiche votateconla
conversione del Dl salvaCasa
permettonodiricomprenderetrale
tolleranze costruttive (articolo 34-
bis del Testo unico dell’edilizia) le
parziali difformita, realizzate durante
I'esecuzione deilavorioggettodiun
titolo abilitativo, accertate ma non
contestate dai funzionariin sede di
verifica di conformita edilizia e di
rilascio diagibilita (nuovo comma 4
dellarticolo 34-ter)

L'esempio

e il soppalco nelloft. Durante la
ristrutturazione di un loft di 200
metriquadrati con ampie vetrate &
stato realizzato un soppalco di 9
metri quadrati non indicato nel
titolo abilitativo. Il tecnico
comunale, durante il suo
sopralluogo, ne haaccertato
I'esistenza senza ordinarne la
demolizione erilasciando lagibilita.
Il caso ricade nelle parziali
difformita “non contestate” e,
secondo le modifiche introdotte al
decreto dalla Camera, € trattato
come una tolleranza costruttiva
(pur determinando unaumento di
cubatura non ricompreso nella
tolleranza del 4% prevista per gli

Pagina 1
Foglio 5 / 5
immobilitrai 100 e i 300 metri
quadrati)
Laprocedura

La parziale difformita in esame, per
espressa previsione normativa &
trattata come una «tolleranza
costruttiva», dadichiarare
secondo la procedura sopra
indicata perle altre tolleranze.

Schede a cura di SI - Studio Inzaghi

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Nasce il tecnico
per I'intero
ciclo divita
dell'immobile

2

Maria Chiara Voci

ri, architetti e per tutte le

professioni tecniche & un
concetto in profonda evoluzione.
Se un tempo significava princi-
palmente specializzarsi in effi-
cienza energetica, oggi anche
sulla scorta delle indicazioni del-
ladirettiva europea Epbd IV, chi
progetta deve dimostrare una vi-
sione olistica, capace di conside-
rare piu fattori concatenati.

L’immobile non puo pit1 essere
valutatoin modo puntuale, mava
analizzato negli impatti su am-
biente, societa, costi di costruzio-
neegestione, prendendoin esa-
mel’intero ciclodivita o Lca (Life
Cycle Assessment).

Il cambio di paradigma ri-
chiede un forte ampliamento
delle conoscenze tecniche su
materiali, emissioni, risorsena-
turali e comfort abitativo oltre
cheinformatiche e diuso distru-
mentiinnovativi, dal digitale al-
I'intelligenza artificiale. Servono
anche capacita umanistiche: so-
ciologi, psicologi ambientali e

| a sostenibilita peringegne-

antropologi sono sempre piu
coinvolti nella pianificazione e
nella progettazione.

Di conseguenza, gli studiele
societa diingegneria pit struttu-
rateintegrano competenze mul-
tidisciplinari al loro interno
mentre le realta piu piccole si
sforzano di creare network colla-
borativi, per rispondere a tuttele
richieste del mercato.

«La sostenibilitd non dipende
dal risultato diun calcolo o dalla
scelta di un materiale, ma dalla
strategia complessiva alla base
del progetto, che coinvolge oggi
le fasi costruttive, gestionali e di
smaltimento — conferma Cateri-
na Gargari, progettista e tecnico
Lca, coordinatore della commis-
sione tecnica nazionale GL2 So-
stenibilita in Uni —. La figura del
Life cycle assessor, attualmente
nonriconosciuta dallanormativa
e debolmente promossa con corsi
specifici negli atenei, riveste un
ruolo cruciale. E uno specialista
dialtolivello, con compiti disup-
porto e coordinamento di team
complessi, che incrocia cono-
scenze di progettazione ambien-
tale connozioni di tecnologia dei
materiali e dei processi, inclu-

dendo aspetti contrattuali, nor-
mativi ed economici, oltre alla co-
noscenza specifica deimodelli di
calcolo Lca. Tuttavia, ad oggi in
Italiail tecnico Lca & derubricato
aun semplice professionista cui
delegare calcoli e verifiche stru-
mentali perrispondere agli obbli-
ghi normativi». «Serve — conti-
nua —ilriconoscimento di questa
competenza nelle norme sui cor-
rispettivi per la progettazione».

Unruolo diprimo piano & an-
che quelloricoperto dalle certifi-
cazioni di sostenibilita volonta-
rie: da Itaca (per il pubblico) al-
l'agenzia Casa Clima, da Leed ai
numerosie sempre piu dettagliati
protocolli sviluppati dal Green
Building Council Italia. «I proto-
colli — afferma Fabrizio Capaccio-
li, presidente di Gbc Italia — vanno
consideratinon come un aggra-
vio ulteriore di costi, ma come
un’opportunita per risparmiare,
considerando il ciclo di vita del-
I'immobile. II confronto, anche
internazionale e fraisocidelno-
stro network, Sono un mezzo per
far crescere in qualita tutta la fi-
liera del buon costruire».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ILdl 69/24, convertito, sdoppia l'accertamento in base alla totale o par=iale difformita

anatoria casa. addio (a meta
alla doppia conformita

Pagina acuradi
ANTONIO CICCIA MESSINA

w1 .dl 69/2024, converti-
- to nella legge n. 105

del 24 luglio (in Gu di

sabato), sdoppia Pac-
certamento di conformita
in sanatoria, differenzian-
do: a) gli interventi esegui-
ti in assenza o totale dif-
formita dal permesso di
costruire o dalla Scia al-
ternativa al permesso di
costruire di cui all’artico-
lo 23 del TUE, per i quali,
in quanto ipotesi connota-
te da maggiore gravita,
continua a permanere il
regime della doppia con-
formita urbanistica ed edi-
lizia (previsioni di piano e
normativa tecnica), e cioé
della necessita di rispetta-
re la normativa prevista
sia all’epoca della realiz-
zazione sia al momento
della presentazione della
domanda (articolo 36
TUE); b) gli interventi in
parziale difformita dal
permesso di costruire o
dalla Scia alternativa al
permesso di costruire o
con variazioni essenziali
nonché quelli realizzati
in assenza o in difformita
0 con variazioni essenzia-
1i dalla Scia “semplice” di
cui allarticolo 22 del
TUE, peri qualivieé il su-
peramento della doppia
conformitd: si prevede
che sia sufficiente prova-
re la conformita urbanisti-
ca ad oggi (ossia al mo-
mento della presentazio-
ne della domanda) e la
conformita edilizia (nor-
mativa tecnica) all’epoca
della realizzazione dell’in-
tervento (nuovo articolo
36- bis).

Lalegge, dunque, inter-
viene sulla materia origi-
nariamente trattata dal
solo articolo 36 del TUE,
che prevede il requisito
della “doppia conformita”
dell’opera sia alla norma-
tiva urbanistico-edilizia
vigente al momento della
realizzazione sia a quella

in vigore al momento del-
la presentazione
dell’istanza di accerta-
mento di conformita. Tut-
tavia, la “doppia conformi-
ta, si nota nella relazione
al decreto legge, rende dif-
ficilmente applicabile la
sanatoria stessa, a causa
del fatto che raramente
un edificio riesce a rispet-
tare integralmente tutte
le disposizioni edilizie e
urbanistiche vigenti sia
al momento di realizzazio-
ne dell’abuso sia oggi che
al momento di presenta-
zione della domanda di sa-
natoria.

Di conseguenza, rileva
la relazione citata, ci sono
moltissimi manufatti, in
genere costruiti molti de-
cenni fa, che sono in una
sorta di limbo: formalmen-
teirregolari, non suscetti-
bili di interventi di riqua-
lificazione, incommercia-
bili, ma nessun Comune
assume apre procedimen-
ti sanzionatori, dato il lun-
go periodo di tempo tra-
scorso e talora la non cono-
scenza del loro stato, men-
tre la responsabilita pena-
le ¢ ampiamente prescrit-
ta.

11 decreto legge distin-
gue la procedura attuale,
che rimane per le ipotesi
diassenza o totale diffor-
mita rispetto al permesso
di costruire e di assenza o
totale difformita rispetto
alla segnalazione certifi-
cata inizio attivita (artico-
lo 28, comma 01, TUE).

Per questi casi rimane
confermato l'accertamen-
to di conformita subordi-
nato al requisito della
“doppia conformita”. Di
conseguenza il supera-
mento della “doppia con-
forme” non puo consenti-
re di sanare interventi edi-
lizi che all’epoca della rea-
lizzazione sono stati ese-
guiti in deroga alle regole
edilizie e che non sono con-
formi agli attuali vincoli
urbanistici. Il requisito
della doppia conformita
viene mantenuto per le

ipotesi di abuso ritenute
pit gravi: assenza o totale
difformita rispetto al per-
messo di costruire; assen-
za o totale difformita ri-
spetto alla “Super SCIA”.
Al contrario, l'istituto
della doppia conformita
viene superato, ma limita-
tamente alle ipotesi di
parziali difformita o diva-
riazioni essenziali degli
interventi dal permesso
di costruire o dalla segna-
lazione certificata di ini-
zio attivita di cui all’arti-
colo 34 TUE, nonché alle
ipotesi di assenza o diffor-
mita o variazioni essen-
ziali dalla segnalazione
certificata di inizio attivi-
ta di cui all’articolo 37
TUE. Pertanto, fino alla
scadenza dei termini pre-
visti per gli interventi ese-
guiti in parziale difformi-
ta dal permesso di costrui-
re e comunque fino all'ir-
rogazione delle relative
sanzioni amministrative,
il responsabile dell'abuso
o l'attuale proprietario
dell'immobile possono ot-
tenere il permesso di co-
struire e presentare la se-
gnalazione certificata di
inizio attivita in sanato-
ria se l'intervento risulti
conforme alla disciplina
urbanistica vigente al mo-
mento della presentazio-
ne della domanda, disci-
plina che meglio puo rap-
presentare gli interessi at-
tuali del territorio; e aire-
quisiti prescritti dalla di-
sciplina edilizia vigente
al momento della realizza-
zione dell’intervento.

Ci sono moltissimi
manufatti, in
genere costruiti
molti decenni fa,
che sono inuna
sorta dilimbo:
Jormalmente
irregolari, non
suscettibili di
riqualificazione

Listituto della
doppia conformita
viene superato, ma
limitatamente alle

ipotesi di parziali |

difformita o di
variazioni essenziali
degliinterventi dal

permesso di
costruire

Sanatoria ¢ ameta)

alla doppia conformit
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Difformita parziali o variazioni essenziali

Superamento della doppia conformita

Sufficiente provare la conformitd urbanistica ad oggi (al momento della
presentazione della domanda) e la conformita edilizia (normativa tecnica)
all’epoca della realizzazione dell’intervento

Sanatoria condizionata

Il Comune pud subordinare il rilascio del permesso/SCIA in sanatoria all’e-
secuzione di interventi per rendere I'opera conforme

Oblazione
Importi pit basso in caso di interventi con doppia conformita

Sanzione ad hoc in caso di interventi assenza o difformita dall’autorizzazione
paesaggistica
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Abusi minori, cambi d’uso e piu offerta:

con le nuove regole il mercato cerca la spinta

Gli agenti immobiliari

Regolarizzazioni pili snelle
libereranno la circolazione
di unita oggi invendibili

Michela Finizio

Per gli agenti immobiliariildecreto
Salva casa — approvatomercolediin
via definitiva dal Parlamento — puo
diventare in alcuni casiunaspinta,in
altri addirittura la chiave di volta.
Mentreil mercatorallenta, conil fre-
notiratosulle compravendite e sem-
premeno unita daaffittare, le oppor-
tunita messeadisposizione dallasa-
natoria riaccendono le speranze.
Quasi tutti gli immobili hanno
difformita, nella maggior parte dei
casilievi,dasanare primadellaven-
dita, confermano gli affiliati dellare-
teRe/Max,commentando I'impatto
delnuovo provvedimento. Loribadi-
sceanche Tommaso Andreani, pre-
sidente Fiaip di Pesaro-Urbino:
«L’85-90% delle abitazioni che civie-
ne proposto presenta irregolarita».
I disallineamenti si incontrano in
tuttaItalia. «<Almomento in portafo-
glicavrouna decina di unita che at-
tendonola sanatoria per trovare una
collocazione sul mercato», racconta
Carlo Perseghin, presidente Fiaip di
Bolzano. «In citta e quasiimpossibile
trovare un immobile in regola nel
centro, ma anchein edifici degli anni
Novanta inzone semi-periferiche»,
dice Maria Pia Barbagallo, presiden-
te Fiaip Sicilia, che opera su Catania.
Finestre che non corrispondono
al progetto, modifiche interne (tra-
mezzi), verande o ballatoi chiusiin
modo abusivo, mansarde o taverne
rese abitabiliinassenza deirequisiti,
errori esecutivi, variazioni geome-
trichenondichiarate; sono tutte dif-
formita che spesso oggi rendono mi-
gliaia di immobili invendibili. So-
prattutto nelle grandi citta, dove la

densita abitativa & pit elevata.
L’annuncio del Salva casa negli

ultimi mesi hamessoinstand-byle
decisionideiproprietari interessati:
«Sicerca di capire se le nuove tolle-
ranze potranno essere d’aiuto», ag-
giungono gliagenti Re/Max. Finora
lamessainregolarischiava didiven-
tare onerosa. Chi opera sul campo
racconta di aver dovuto chiedere
l'accessoad atticherisalgonoal 1939,
quandolenormative eranoassaidi-
verse. «A Milano per unarichiesta di
accesso agli atti ¢i voleva fino a un
anno di tempo», racconta il presi-
dente Fiaip di Milano, Marco Mosca.
Altri dicono di essersi imbattuti in
attidi provenienza datati, senza cor-
rispondenza con lo stato di fatto.

Per chivende ogginon € obbliga-
torio avere un certificato di regolari-
ta edilizia e accade spesso che la
trattativa siblocchidavantia questo
tipo disorprese. Lanuovanormati-
va snellira le regolarizzazioni, in-
centivandoa procederein sanatoria
per mettere sul mercato unita oggi
invece non commercializzabili, an-
che a fini locativi (anche se spesso
capita gia ora di vedere annunci di
mini-alloggiin affitto senzairequi-
siti minimi). Traducendosi in una
maggiore offerta sul mercato che
potrebbeimpattarein modo positi-
vo anche su prezzi e canoni.

Le novita saranno attuate dopo
I’estate. Ma e gia possibile immagi-
narealcuni riflessi sulmercato abita-
tivo. Innanzituttoattraversoicambi
di destinazione d’uso potrebbero
trovare nuova vita immobili oggi
inutilizzati. «A Torino — racconta
Claudia Gallipoli — cisonozoneinte-
reabbandonate dal commercio, per
lo piu unita A/10 ai piani terra che
nonraggiungonoiz2,7metridialtez-
za e che ora potranno diventare abi-
tativi, grazie ai nuovi requisiti».
L’opzione potrebbe giocare unruolo
fondamentale anche altrove.

Lenormeritenute pitl interessan-
tidagliagentiimmobiliari sono due:
l'aumento dellatolleranza al 6% per
le unita sotto i 60 metri quadrati e
I'alleggerimento deicriteridiabita-
bilita legati all’altezza (da 2,7 a 2,4
metri) e alla superficie minima (da
28az2omgqperimonolocaliedas8a
28mgqperibilocali). «Queste nuove
opzioni potrebbero sbloccare nuove

situazioni», afferma Mosca.

Gli agenti Re/Max fanno alcuni
esempi: alcuni appartamentifrazio-
nati, anche nel centrodella Capitale,
potranno essere riaccatastati come
monolocali,ideali per 'investimen-
to; sottotetti e mansarde, che hanno
semprerappresentatoil grosso delle
domande in sanatoria, potranno es-
sere recuperati come abitabili; imi-
ni-alloggi e la conversione di semi-
terrati o garagein abitazioni potran-
no portare nuovalinfanelle citta ad
alta tensione abitativa.

Infine sara l’applicazione del si-
lenzio-assenso sui permessiin sana-
toriaarendere davvero piusnellele
procedure. Difficilmente gli entilo-
cali riusciranno a dare riscontro ad
unanotevole quantita dirichieste in-
viate in tempi stretti, mail dirigente
oilresponsabile del competente uf-
ficio comunale dovra pronunciarsi
entro 45 giorni, decorsii qualilari-
chiesta si intendera comungque ac-
colta. A quel punto spettera solo al
tecnico certificare che gliabusi da sa-
nare sono statirealizzati prima del
2/4maggio scorso,la data - fissata dal
Salvacasa-dacuiscattala sanatoria.

© RIPRODUZIONERISERVATA
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Semplificazioni diffuse
perlarigenerazione

foto) non contiene solo le sei
sanatorie. Diverse misure del
provvedimento puntano a

Il decreto Salva casa approvato
mercoledi scorso al Senato (nella

N on SOIO san a,t@ rée favorire la riqualificazione degli

immobili. Succede perle
semplificazioni sui cambi di
destinazione d'uso delle singole
unita, che avranno unastrada
facilitata sia “con” che senza
opere. Per i sottotetti viene

introdotta unanorma che deroga
alle distanze minime e protegge
le Regioni che hanno legiferato
sul tema. Soprattutto, pero, ci
sono i nuovi requisiti di
abitabilita, pensati per il recupero
dispaziall'interno delle citta.

I Comuni potranno estendere
le infrazioni regolarizzabili

L’apertura in conversione

L’ok a varianti nei piani
urbanistici aprira le porte
al condono di nuoviabusi

Guido Inzaghi

Iltesto del decreto Salva casa conver-
tito inlegge introduce una novitaido-
neaamutarelastessapercezione de-
gliabusiedilizi, allargandola possibi-
lita disanare quelli pitirilevantie as-
sicurandola commerciabilita di tanti
immobili pressoché invendibili.

Certositrattadiabusiformali, os-
sia conformi alla disciplina urbani-
stica oggi vigente e comunquerealiz-
zatia partire da untitolo edilizio esi-
stente (non sono compresinelleage-
volazioni gli abusi totali), ma dei
quali prima dioggiil Comune doveva
ordinare la demolizione.

Procediamo con ordine. Il testo
originario del D169/2024 aveva gia
ampliato le possibilita di sanare le
irregolarita edilizie eliminandoil ri-
gidorequisito della duplice confor-
mita urbanistico-edilizia la quale,
prima, doveva sussistereidentica sia
almomentodellarealizzazione del-
I’'abuso, siaa quello della presenta-
zione della sanatoria.

Il nuovo articolo 36-bis del Dpr
380/2001 spezza la simmetria della
previsione, ritenendo sufficiente che
all’epocadell’abuso sussistesselasola

conformita edilizia (inerente le mo-
dalita costruttive, le normative tecni-
co-estetiche, igienico-sanitarie, disi-
curezza e vivibilita degliimmobili) e,
aquelladelladomanda, bastila con-
formita urbanistica (attinentele volu-
metrie e gliindici edificatori, le desti-
nazioni d’uso, gli standard).

Nella versione originaria del de-
creto,lasanatoria era pero agevolata
solo per le opere minori (soggette a
Sciasemplice exarticolo 22, commi 1
e 2, del Dpr 380) e per le difformita
parziali (di difficile definizione e co-
mungque dilieve entita). Ora, invece,
la regolarizzazione semplificata e
estesa alle difformita essenziali disci-
plinate dall’articolo 32 del Dpr38oe
dalleleggiregionali.

Come evidenziato dalle schede a
fiancositratta di abusirilevanti:

@ ilmutamento delladestinazio-
ne d’uso che implichi variazione
degli standard;

& |'aumento consistente della cuba-
tura o della superficie;

@ lemodifiche sostanziali dipara-
metri urbanistico-edilizi del proget-
to approvato o dellalocalizzazione
dell’edificio;

@ ilmutamentodellecaratteristiche
dell’intervento edilizio assentito;

@ laviolazione delle norme vigentiin
materia di edilizia antisismica.

Con la conversione
del provvedimento
diventa possibile
rimediare anche alle
difformita essenziali

Per queste il Salva casa nel testo
definitivo continua a imporre:
€ I'ottenimento del permesso dico-
struire (con possibile silenzio assenso
decorsi 45 giorni in assenza di so-
spensioneistruttoria e previo parere
favorevole suglieventualivincolipa-
esaggisticio culturali) olamaturazio-
ne dei termini della Scia;

@il pagamento diuna oblazione (pa-
rial doppio del contributo di costru-
zione o pari al doppio dell’aumento
delvalore venale dell'immobilein mi-
suranonsuperiorea10.328 euro per
gliinterventi eseguitiinassenzaoin
difformita daSciaoltre, peribenivin-
colati,almaggiore importo traildan-
no arrecato e il profitto conseguito
mediante la trasgressione);

€ larealizzazione delle opere diade-
guamento sia alla disciplina edilizia
eventualmente sopravvenutarispet-
toalladatadirealizzazione dell’abuso
(quandola conformita edilizia doveva
sussistere per ottenere la sanatoria),
siaallarimozione delle opere chenon
possano essere sana-te.

Eindubbio chele nuove previsioni
superanoil paradosso per cuil’ordi-
namento obbligavaalla demolizione
diun edificio abusivo (al momento
dellasuarealizzazione)che, inquan-
toconforme alle regole sopravvenu-
te, poi avrebbe potuto essere rico-
struitoidentico. Dovra pero prestarsi
attenzione affinché, per questavia, i
Comuni con varianti calibrate ai pro-
pri piani urbanistici promuovano il
condono degli abusi esistenti, cosi
stimolandone di nuovi.
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SUPERBONUS 11 ministro ha preferito uccidere una misura utile invece che correggerne gli errori
e ha condannato alla crisi Uedilizia e migliaia di famiglie: il diverso approccio degli Stati Uniti

| bambino e acqua sporca:
‘harakiri di Gioreetti sul 110%

» Alfonso Scarano*,
DomenicoPassarella**
eCivilServant

avicenda del Superbonus &
emblematica di come una
misura valida possa essere
trasformata in un boome-
rang devastante quando gestita
con approssimazione e superficia-
lita. Al centro di questo disastro
amministrativo troviamo il mini-
stro Giancarlo Giorgetti, il quale,
conunaseriedidecisioniscellerate
dal punto di vistastrategico,hade-
monizzato una misura di rilancio
economico e dunque colpito dura-
mente con il blocco alla monetiz-
zazionedei creditifiscali un settore
importante per I'economia come
quello edile, che vale il 5% del Pil e
con l'indotto almeno il 10%. Oc-
corre ricordare che ledilizia ha il
maggiore impatto moltiplicativo
rispetto gli altri settori economici,
fino atrevoltesul Pil, leggendotec-
nicamente bene i documenti di I-
stat, Bankitalia e Ufficio Parla-
mentare di Bilancio (Upb).

IL SUPERBONUS venne concepito
per stimolare 'economia per un
periodo limitato di 18 mesi attra-
versolariqualificazione energetica
eil miglioramento sismico degli e-
difici, come evoluzione diincentivi
gia presenti (90% bonus facciate,
70%-85% sismabonus, 65% effi-
cientamento energetico). E avreb-
be potuto rappresentare una vera
svolta per il Paese dopo il tracollo
causato dalla pandemia, inne-
scando un circolo virtuoso diinve-
stimenti, occupazione, risparmi e-
nergetici perpetui e sicurezzadelle
persone.

Iministro Giorgettiha scelto di
affrontare il problema non con un

approccio modulato e ragionato,
ma con uno quasi punitivo. Invece
di correggere le storture della mi-
sura che emergevano, ha optato
per una demonizzazione genera-
lizzata del Superbonus, dipingen-
dolo come il male assoluto da cui
prendere assolutamente le distan-
ze. Questo atteggiamento ha avuto
conseguenze devastanti: decine di
migliaia di imprese edili e centi-
naia di migliaia di famiglie, che a-
vevano creduto negli impegni di
legge del governo e avevano inve-
stito risorse significative, sisonori-
trovate improvvisamente intrap-
polate dal blocco dei crediti fiscali
che, se non compensati, ovvero u-
tilizzati per tempo da chi ha ca-
pienza fiscale o venduti ad una
banca, diventano carta straccia.
Il risultato? Una crisi annuncia-
taesenzaprecedenti peril setto-
re edile, che contribuisce allare-
cente esplosione delle richieste
di cassa integrazione, un costo
aggiunto certamente enorme
per lo Stato e anche una perdita
intermini difiduciae credibilita
dello Stato sui mercati finanzia-
ri. Che possono interrogarsi: se
un governo tradisce i suoi citta-
dini e imprenditori, potrebbe
anche tradire gli investitori?

E evidente che il Superbonus
necessitava di una revisione, diun
“fine-tuning” perrenderlo pit effi-
cace e meno suscettibile di abusi. E
come se il ministro, di fronte a un
problema complesso, avesse deci-
so di applicare unasoluzione sem-
plicistica, pensando di poter risol-
vere tutto con un taglio netto, sen-
za considerare le conseguenze sul
tessuto economico e sociale. Dal-
tro canto non vengono rilevati, an-
7zi vengono taciuti dal ministro e
dal suo entourage, i reali benefici
della eclatante diminuzione del

rapporto debito-Pil dopo la pan-
demia (lamiglior performance eu-
ropea), cherimaneil vero obiettivo
di una sana politica economica.

BEN DIVERSO I"'approccio di politica
economica dell’amministrazione
Biden che con il piano Inflation
Reduction Act da 500 miliardi di
dollari in 10 anni, fondamental-
mente finanziato con crediti
fiscali, ha potentemente in-
nescato e alimentato un vi-
goroso progresso del Pil sta-
tunitense. Piano che anche
Enrico Letta indica nel suo
recente rapporto Much Mo-
re Than a Market come e-
sempio di stimolodi crescita
economicae investimenti. I1
ministro Giorgetti, invece,
con la sua gestione miope e
punitiva del Superbonus, e-
videnziando solo i costi, ha
dimostrato di non avere vi-
sone economica, muoven-
dosi alla bisogna a far cassa ren-
dendo inutilizzabili i crediti fiscali
gia riconosciuti. In conclusione,
Giorgetti ha scelto di buttare il
bambino con 'acqua sporca, inne-
scando una crisi che avremmo po-
tuto evitare. Approccio che co-
munque non ha impedito di mil-
lantare gli ottimi risultati ottenuti
con la spesa del Pnrr utilizzando
proprio, per la quota della transi-
zione ecologica, ben 14 miliardi di
crediti fiscali Superbonus che rap-
presentano 1/3 dei 51 miliardi ef-
fettivamente spesi ad oggi. E ora
chela politicaeconomicanaziona-
le ed europea venga guidata da
coerenza, lungimiranza e buon
senso con intelligente utilizzo del
credito fiscale. L'Europa e I'Ttalia
ne hanno gran bisogno.
*Analista Finanziario
Indipendente;
**Vicepresidente FederEdilizia
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1 VECCHI
SGRAVIFINITI
AFINE MARZO

CON UN DECRETO
varato alla fine di marzo,
dopo tre tentativi andati a
VUoto in un anno e mezzo,
il ministro Giorgetti ¢
riuscito a chiudere la
stagione dei crediti fiscali
edilizi iniziata nel 2020;
stop allo sconto in fattura
e alla cessione del credito
e detrazioni in dieci anni
per i nuovi lavori; fine del
vecchio regime di fatto
anche per quelli in corso
(ad eccezione di alcune
deroghe). | dati Enea sui
nuovi crediti fiscali edilizi
confermano che il settore
¢ fermo; 64 milioni di
detrazioni maturate a
giugno contro | -3
miliardi di media al mese
del biennio 2022-2023

LA BEFFA

IL GOVERNO
SI VANTA DEI
50 MLD SPESI
DEL PNRR,
MA 14 SONO
DEL BONUS..

159329
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LA CARICA DEI PIRATI
UNA CYBER POLIZZA
A MISURA DIPMI

Nei primi mesi dell'anno sono aumentati gli attacchi hacker

ai danni delle aziende: chiedono riscatti o danneggiano le produzioni

Cosl, il broker Howden lancia una nuova copertura assicurativa

«Latecnologia oggi permette premi pit bassi e minori requisiti»

di FABIO SOTTOCORNOLA

ono tornati. Attaccano i servizi

sanitari, pubblici o privati: ru-

bano cartelle cliniche, notizie
di salute, gli esami del sangue. Infor-
mazioni che poi circolano nel dark
web e diventano richieste di riscatto,
estorsioni. Nel primo semestre del
2024 gli attacchi cyber in Italia hanno
preso di mira 'ambito sanitario e ma-
nifatturiero, quest'ultimo gia princi-
pale target del 2023 con gravi conse-
guenze per i danni da interruzione
delle attivita.

Sono i numeri in crescita (a livello
mondiale gli attacchi ransomware
sono aumentati dell’85% nel 2023 ri-
spetto al 2022) forniti da Howden, il
gruppo assicurativo fondato nel 1994
e tra i primi broker a livello mondiale
a proporre soluzioni assicurative a
protezione delle imprese per il ri-
schio cyber. Attivo in oltre 55 Paesi
con 35 miliardi di dollari di premi ge-
stiti, Howden opera in Ttalia dal 2021,
¢ il terzo broker nazionale con un giro
d’affari per 113 milioni di euro, conta
su 800 persone in servizio ed é pre-
sente in 24 citta.

1 gruppo ha da poco pubblicato la
quarta edizione del «Cyber Report»,
un’analisi globale della situazione,
trarischi (delle imprese) e capacita di
resilienza. Anche per quest’anno, in
cima alle preoccupazioni di oltre tre-

mila professionisti assicurativi inter-
vistati si piazzano gli incedenti provo-
catidagli attacchi cyber (36%), seguiti

dalle interruzioni del business (31%),
poi le catastrofi naturali (26%), come
riporta il Risk Barometer di Allianz.
Guardando soltanto negli Usa, per il
biennio 2021-23 il vecchio attacco
ransomware (con riscatto) ha coin-
volto 440 imprese del settore mani-
fatturiero, quasi 300 di servizi finan-
ziari, oltre 600 della sanita.

11 Report getta lo sguardo nel futuro
¢ stima che entro i prossimi sei anni
arrivera a toccare quota 43 miliardi di
dollari il volume dei premi, dagli at-
tuali 15 miliardi. Anche se la crescita
negli Usa rimarra cruciale, piu della
metd dell'incremento dei premi da
qui al 2030 verra da altri Paesi, in par-
ticolare dallEuropa (+25%). Solo nel
2024 in Italia, Germania, Francia e
Spagna si stima un potenziale di 700
milioni di euro di crescita della rac-
colta. «Negli ultimi anni broker e as-
sicuratori hanno compiuto progressi
per migliorare la stabilita dei prezzi,
la chiarezza delle polizze e la coeren-
za di termini e condizioni delle poliz-
ze cyber — ricorda Federico Casini,
ceo di Howden Italia —. Per le Pmi,
lattuale fase di mercato offre l'oppor-
tunita di proteggersi da attacchi in-
formatici a condizioni vantaggiose».

Secondo gli esperti, si stanno alline-
ando diversi interessi, che portano
vantaggio alle piccole e medie impre-
se. Perché, mentre rimane alto il nu-
mero degli attacchi, é pilt sftumata la
loro gravita, con un numero inferiore
di imprese costrette a pagare il riscat-
to. Merito di pil efficaci sistemi peril
controllo dei rischi adottati dalle
aziende, che hanno contribuito a pre-
venire o mitigare l'impatto degli inci-
denti informatici e portato al calo dei
premi. Insomma, I'avvio di un percor-
s0 virtuoso che prosegue. «Nell'ulti-
mo anno abbiamo concentrato gli
sforzi per rispondere a due esigenze
delle pmi: facilitare loro 'accesso ai
mercati assicurativi delle polizze cy-
ber e migliorare le coperture — spie-
ga Francesco Brunetti, cyber practice
leader —. La nostra piattaforma usa
la tecnologia per evidenziare le vul-
nerabilitd da sanare». In pratica,
Howden vuole ridurre i requisiti for-
mali di accesso alle coperture perché
non é pensabile richiedere a una im-
presa che fattura meno di dieci milio-
nidieurounalista di prescrizioni «da
Pentagono Usa».

Secondo gli esperti del gruppo, ri-

spetto a questi problemi é migliorata
lapostura delle imprese anche grazie
all'introduzione di sistemi come la
cosiddetta autenticazione multifatto-
riale ole Vpn, simili al meccanismoin
atto nell’home banking o nello Spid.
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Solo questotipo dipresidio é in grado
diridurre dell’80%idanni. Meglio an-
cora se I'azienda si € dotata di un Edr,
sistema software antivirus che svolge
un monitoraggio attivo sulla rete alla
ricerca di possibili fragilita o punti
d’accesso per i guastatori informatici.
Infine, passi in avanti li ha compiuti
anche il settore manufatturiero con
una segmentazione delle reti infor-
matiche traivari macchinari che oggi

pilt «connessi» di un tempo.

Mala svolta attesa dagli operatori sul
mercato € l'entrata in vigore (a otto-
bre) della Nis 2, direttiva europea che
obbliga a dotarsi di processi in grado
di garantire la continuita aziendale in
caso di attacco. E pretende una verifi-
ca simile sull'intera catena di clienti/

La mappa Numero di attacchi cyber con riscatto {ransomware) negli Usa tra il 2021 eil 2023

Sani
607

ta pubblica e privata

Information technology

318

e

Servizi finanziari

299

Le minacce percepite* - Risposta multipla
Cambiamento climatico
Cambiamenti legislativi
Esplosioni, incendi
Catastrofi naturali
Interruzioni del business
Cyber incidenti

Ricerca

A sinistra, Francesco
Brunetti, cyber practice
leader di Howden ltalia;

a destra, Roberto Panzeri,
a capo del financial lines

Strutture governative
331

Aziende manifatturiere
440

*Sondaggio Allianz Risk Barometer 2024
Il mercato globale Laraccoita
delle assicurazioni cyberg - Miliardi di dollari
202/ [EEEEE S
03 EEEEEEEEE 3

7 Fonte: Howden - Rapporto Cyber insurance 2024

fornitori. Afferma Roberto Panzeri, a
capo del financial lines di Howden
Italia: «Per noi é importante che la
polizza cyber diventi uno standard
assicurativo per qualsiasi organizza-
zione, a prescindere dalle dimensio-
ni e dal settore nel quale operano».
Naturalmente, sul mercato del crimi-
ne tech continuano anche le frodie i
furtidiidentita, da cui tutti dovrebbe-
ro difendersi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA CARICA DEIL PIR/
UNA CYBER POLIZZA
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FINANZIAMENTI AGLI STUDI

Prestiti garantiti
dalle Casse: chiesti
solo 17 milioni

Nel primo anno sono arrivate
alle sezioni speciali Cdp-Casse
del Fondo di garanzia 134 do-
mande per 17 milioni di prestiti.
Resta spazio per 350 milioni. In
11anni erogati oltre tre miliardi.
—Servizio a pagina 14

Prestiti garantiti dalle Casse,
in un anno chiesti 17 milioni

Il bilancio. Solo 134 domande dai 940mila professionisti ammissibili tra cui avvocati, commercialisti
e ingegneri: restano ancora 350 milioni. In 11 anni concessi oltre tre miliardi: il boom durante il Covid

Valeria Uva

eve ancoraentrare apie-
no regime il meccani-
smo dei prestitiagevola-
tiai professionistiavvia-
toaluglio 2023 dal fondo
di garanzia Pmi con il contributo
delle Casse professionali: sono sol-
tanto 134 le domande arrivate fino-
raal gestore (il Mediocredito Cen-
trale) per un totale di 17,152 milioni
difinanziamentie 13,7digaranzie.
All’accordo conil Fondohanno ade-
rito sette Casse: Cassa forense,
Enpam, Inarcassa, Cassa dottori
commertcialisti, Epap, Enpab e Cas-
sa geometri. Le sette categorie pro-
fessionali che vanno dai medici agli
avvocati, dai commercialisti agliin-
gegneri, solo per citarne alcune,
raggruppano oltre 94omila iscritti,
che potrebbero essere interessati
alle garanzie aggiuntive sui prestiti
bancari. Il potenziale &€ enorme: con
leffetto moltiplicatore, in teoria,
perlororesta ancoraun “tesoretto”
di prestitiagevolati - calcola il Fon-
do-pariacirca 350 milioniin grado
di soddisfare oltre 2.700 richieste.

Intendiamoci: di per sé le po-
che istanze non sono un segnale
negativo, anzi: potrebbero voler
dire che non c¢’e¢ una forte esigen-
za di finanziamenti.

Ilricorso alla garanzia extrasie
rivelato particolarmente basso
ancherispetto alle richieste ordi-
narie: solo 50 domande su 718
complessive (pari al 12,6%) nel
2023 se ne sono avvalse. Percen-
tuale salita al 19% con 84 istanze
nella prima parte di quest’anno (si
veda la prima tabella).

Come funziona

Il Fondo di garanzia per le Pmi &
apertodal 2014 anche alle richieste
dei professionisti, ordinistici e non.
Fornisce garanzie - dirette o dirias-
sicurazione - agliistituti di credito
sui finanziamenti sia per liquidita
cheperinvestimento: in pratica sul
prestito chiesto dal professionista
allabanca, il Fondointerviene for-
nendo una garanzia che attualmen-
te copre fino al 55% della sommari-
chiesta (per i rating di fascia 1 e 2,
dove1eillivellomenorischioso)e
al 60% per chisicolloca nelle fasce
dazayperifinanziamentia fini di
liquidita, che sono anche quelli pitt
richiesti (il 97% delle domande dal
2014 a oggi). Percentuali piti alte fi-
no all’8o% per le esigenze diinve-
stimento e per le riassicurazioni.

Comeintervengono le sette Casse?
Daluglio 2013 grazie a un protocollo

firmato da Adepp, Cdp e Mediocre-
dito Centrale sono state istituite al-
I'interno del Fondo sezioni separate

per ognuna delle Casse aderenti.
Queste ultime poi hanno versato un
contributo, con Cassa geometri
operativa da questo mese. Le risor-
se stanziate (indicate nella seconda
tabella) vanno a finanziare garanzie
aggiuntive sui prestiti bancari chie-
stidagliiscritti che possono arriva-
re fino all’'80% della somma richie-
sta (90%in vaso diriassicurazione).

Sono due gli effetti possibili del-
I'innalzamento: la banca, forte di
questa copertura che intervienein
caso di default, pud aumentare il
plafond concesso o diminuire il co-
sto del denaro. Da giugno scorso so-
no statiintrodotti tetti massimi agli
impotti richiedibili: s55mila euro per
consulenti del lavoro, geometri,
biologi e appartentia Epap, i11mila
pericommercialisti, oltre 550mila
pergliavvocati, 211mila perimedici
ei15mila peringegneri e architetti.

Il primo bilancio

L’intervento delle Casse si & stabi-
lizzato intorno al 22% di garanzia
extra in media. Ma appunto solo
sulle 134 richieste. Inmedia gliav-
vocati hanno chiesto gli importi pit
alti: 204mila euro. Ad attingere so-
no state quasisempre le persone fi-
sicheinnove casisudieci. Anche se
il Fondo e aperto alle societa di capi-
tale che pero non devono essere
multidisciplinari(se non per Epap).
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In11anniibeneficiari sono stati
143.266 perun totale di 3,114 miliar-
di ottenuti. Ma la maggior parte -
133.699, ovvero il 93,3% - si & con-
centrata nell’emergenza Covid,
quando le garanzie pubbliche erano
state innalzate al 100% tanto da
spingere anche chinon aveva esi-
genzeimmediate diliquidita a fare

La fotografia

“provvista”. Come ha confermato
anche il ministro dell’Economia,
Giancarlo Giorgetti, il Fondonon ha
particolari sofferenze. «Il potenzia-
le dello strumento & ancora molto
alto - osserva I’Ad di Mediocredito
Centrale Francesco Minotti - sia per
quantoriguarda il totale dei profes-
sionisti, sianello specifico per quelli

®

IL TOTALE DEI FINANZIAMENTI

Domande accolte relative a professionisti per anno con importo
del finanziamento e quota garantita dal fondo. In milioni di euro

ammessi alla garanzia aggiuntiva
delle Casse. In questo caso & presto
per fare un bilancio visto che e pas-
sato solo un anno dalla piena ope-
rativita. Insieme agli attori coinvolti
continueremo a impegnarci nella
diffusione e promozione presso i
professionisti interessati».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Conlerisorse
stanziate da

sette Casse
professionali

ANNO N TOTALE TOTALE lacopertura
OPERAZIONI FINANZIATO GARANTITO arriva fino
DAL FONDO all'80% della
somma
2014 124 6,36 4,27 ottenuta,
2015 281 16,49 11,06  abbassando
icostio
2016 417 22,69 16,32  Aaumentando
l'erogato
2017 490 27,63 19,93
2018 565 32,22 23,38
2019 528 29,21 20,63
2020 95.257 1.797,91 1.730,33
2021 38.442 795,94 642,38
2022 5.035 231,33 181,78
2023 sem. 879 45,40 33,58
2023 |l sem. 718 61,58 46,08
di cui con sezione
Cdp-Casse 50 7,77 6,22
2024 (al 30/06) 730 47,51 34,53
di cui con sezione
Cdp-Casse 84 9,38 7,54
Totale 143.266 3.114,27 2.764,37
di cui liquidita 138.940 2.883,45 2.580,05
di cuiinvestimento 3.326 230,83 184,32
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L'INTERVENTO DELLE CASSE
Fondi stanziati dalle Casse e importi finanziati in totale e medi. in €

PROFESSIONE STANZIAMENTO N° TOTALE IMPORTO

E CASSA GPERAZ. FINANZIATC MEDIOFIN.
gg'gme’cia"s“ 500.000 34 4535000 133.382

Avvocati

aveocatl Engg | 2-500.000 31 6324424 204014

Medici

Medicl 950.000 30 2.989.857 99.662

Ing. e Arch.

ng. € Arch. 700.00 27  2.437.000 90.259

Cons. lavoro 3 7
Cons.la 250.000 7 505000 72.143 :
Pluricat. 250.000 4 251000 62750  MILIARDI
Biologi EROGATI
Blolog 250.000 1 110.000 110.000 bal Fondo i

garanzia al totale
Totale 4.,700.000 134 °17.152.280: 128.002 dei professionisti
dal 2014. Diquesti

2,6 miliardi duran-
Fonte: elaborazione Il Sole 24 Ore su dati Fondo di garanzia Pmi te la pandemia

FABIO 8UONOCORE

rofessioni 24
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RECOVERY PLAN
TRAGUARDO D'INCASSI
MA SONO FERME 4 GARE SU 5

Con il pagamento della sesta rata I'Ttalia ottiene il record di contributi,

il tasso di avanzamento delle procedure si ferma pero al 21% e i riaccrediti ai Comuni

delle somme gia spese per la digitalizzazione sono il 15%. A pagare il conto anche Fs

di ANTONELLA BACCARO

on la richiesta di pagamento della se-

sta rata, presentata il 28 giugno scor-

so, I'ltalia ha registrato il raggiungi-
mento di traguardi ai quali é connesso il 63%
delle risorse del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (Pnrr). Quelle sinora ricevute am-
montano a 102,5 miliardi di euro, corrispon-
denti al 53% della dotazione complessiva del
Piano stesso: un dato che superala media eu-
ropea. E che salird a 113,5 miliardi di euro, ol-
tre i1 58% delle risorse totali, a seguito del pa-
gamento della quinta rata, gia approvato dal-
la Commissione europea il 2 luglio 2024 e dal
Comitato economico e finanziario il successi-
vo 18 luglio.

Recita cosi la quinta relazione sullo stato di
attuazione del Pnrr, approvata in consiglio
dei ministri e, al momento in cui scriviamo,
resa pubblica solo in sintesi, mentre anche le
Camere ne attendono ancorala versione inte-
grale.

a

Esborsi e difficolta

Dalle 18 pagine della sintesi ¢ possibile co-
mungque farsiun’idea degli avanzamenti e dei
problemi presenti e futuri che la programma-
zione racchiude. Come abbiamo gia registra-
to su queste pagine, la questione dirimente
resta quella della spesa, finora sostenuta gra-
zie soprattutto all'elargizione dei bonus alle
imprese. Come i crediti d'imposta che costi-
tuiscono la spesa pill consistente dei 51,36
miliardi sborsati {ino al primo semestre e
che, per un terzo, sono stati gia elargiti. Al
contrario, quando si tratta di attivare proce-
dure e gare, il tasso di avanzamento si ferma
al 21%.

Inumeri descrivono bene lo stato reale: al 30
giugno sono stati spesi oltre 28 miliardi in
crediti 'imposta e 23 miliardi nelle gare, a
valere su progetti attivati per 122 miliardi.

I colli di bottiglia sono tanti quando si tratta
diespletare le procedure. Perrisolverli, sileg-
ge nella sintesi della relazione, un decreto
legge del marzo scorso ha istituito Cabine di
coordinamento presso le prefetture per mo-
nitorare e supportare l'attuazione dei proget-
ti del Pnrr a livello territoriale. Le Cabine di
coordinamento, presiedute dai prefetti, han-
no il compito di rilevare tempestivamente le
criticita, individuare soluzioni con i soggetti
istituzionali coinvolti e contribuire a imple-
mentare i piani d’azione dedicati.

il monitoraggio

Inoltre € partito un meccanismo di monito-
raggio rafforzato per garantire il raggiungi-
mento degli obiettivi. I soggetti attuatori, in
virtli della nuova disciplina, sono obbligati ad
aggiornare tempestivamente i cronopro-
grammi procedurali e finanziari sulla piatta-
forma informatica ReGiS. Un obbligo cui i
Municipi, ad esempio, si sono attenuti, ma ¢’é
anche il rovescio della medaglia: «La gran
parte dei Comuni ha gia caricato quasi tutte le
rendicontazioni sulla piattaforma ReGis del
ministero dell’Economia perla convalida del-
la spesa. Un passaggio necessario per ottene-
re i rimborsi. Ma i riaccrediti stanno arrivan-
do col contagocce», denuncia Andrea Mar-
rucci, sindaco di San Gimignano e presidente
toscano di Ali Toscana (Autonomie locali ita-
liane). I Comuni ancora non hanno ricevuto
dallo Stato rimborsi per '85% degli oltre tre
miliardi spesi in progetti di digitalizzazione
legati al Parr. Si tratta di oltre tremila realta,
molte tra Umbria, Toscana, Abruzzo e Lazio.
In attesa di un rimborso statale che ritarda,
corrono il concretorischio di crisi finanziaria.

A pagare il conto della difficolta di spesa so-
no anche i grandi soggetti attuatori che sono
stati sovraccaricati di lavoro perché ritenuti
pitt capaci di spendere in velocita. Tra questi,
le Ferrovie dello Stato, oggetto, in questi gior-
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nidiesodo estivo, di molti commenti negativi
dei passeggeri (e persino del ministro com-
petente Matteo Salvini, che & pure responsa-
bile delle Infrastrutture) sui tantilavori che ri-
guardano larete. Ma il problema riguarda an-
che chi, sui binari, ci fa passare le merci. «I
lavori del Pnrr previsti sullinfrastruttura fer-
roviaria— ha spiegato conuna certapreoccu-
pazione Clemente Carta, presidente dell’asso-
ciazione Fermerci — produrranno interru-
zioni fino al 60%. Nel 2027 la rete sara certa-
mente potenziata e adeguata agli standard
europei ed é un bene, ma nel frattempo € ne-
cessario che prosegua il dialogo tra imprese e
decisori per individuare un sostegno concre-

Per Ferrovie i ritardi
hanno effetto sul
trasporto merci: si stima
che i lavori sulla rete

producano interruzioni
fino al 60% del servizio

In cantiere
Avanzamento procedurale e finanziario del Pnrrvper Missione.
Dati in'miliardi di-euro-al 30.giugno 2024

Interventi
Importo Interventi attivati/importo
Missione assegnato (A) attivati (B) assegnato (B/A)

TOTALE 164,79

to al trasporto ferroviario delle merci», che ri-
schia una crisi senza precedenti senza misure
transitorie a sostegno della competitivita.

Intanto il governo pensa gia a portare a casa
la sestarata, per ottenere la quale sta comple-
tando il conseguimento di 37 obiettivi, suddi-
visi in 27 milestone e dieci target, per un im-
porto complessivo pari a 8,5 miliardi di euro,
gestito da 17 Amministrazioni.

Tra i risultati da raggiungere ¢’é avanza-
mento della Linea adriatica per il potenzia-
mento del trasporto del gas ma, come sem-
pre,laparte del leonela faranno i crediti 'im-
posta di Transizione 4.0 € 5.0.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Spesa su
interventi
attivati (C/B)

Spesa
sostenuta (C)

S.A

49%
33%
29%
26%
10%

12%

0%

TRAGUARDO
MA SONO FIERMI

Fonte: elaborazione L'Economia del Corriere
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ACCORDO NOTARIATO-ISMEA

Notai, sulla piattaforma
le aste dei terreni agricoli

Conla Rete aste notarili (Ran) sara possibile per
tutti partecipare a un’asta, presentare l’offerta e
aggiudicarsi direttamente un terreno agricolo. Il
Consiglio nazionale del Notariato (Cnn) e
I'Istituto di servizi per il mercato agricolo
alimentare (Ismea) hanno sottoscritto una
convenzione per la vendita all’asta di 428 terreni
(per complessivi 11.416 ettari) nell’ambito della
settima edizione della Banca nazionale delle
Terre Agricole (Bta), I'inventario dei terreni
agricoli disponibili sul mercato gestito da Ismea.

La Convezione introduce un elemento di
novita, dando la possibilita, a chi ha manifestato
I'interesse all’acquisto di uno o pill terreni
presentinella Bta, di presentare in sede d’astale
offerte e gli eventuali rilanci tramite la
piattaforma per la Gestione delle aste telematiche
del Notariato. Le informazioni relative a tutti i
bandi e alle aste telematiche saranno disponibili
a partire da settembre sul sito del Consiglio
Nazionale del Notariato (notariato.it/ran).

La Bta e aperta a tutti. Per partecipare alla
procedura competitiva gestita direttamente da
Ismea & necessario compilare ed inviare una
Manifestazione diinteresse, i cui termini
scadranno il 29 agosto 2024.

rofessioni 24

Prestiti
inunanno ch
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sosemibii,  PTOfessionisti, la spinta
dalereocle  qlla sostenibilita
ai professionisti

arriva dalle direttive Ue

UvaeVoei —apag 5

Lo scenarie. Con le norme su report e controlli Esg domanda di consulenza
gia in crescita. Ma tra avvocati e commercialisti lofferta ¢ ancora scarsa

—1-Continua

RIPRODUZIONE RISERVATA

ValeriaUva

) ultima nata in ordine di
tempo elafigura del reviso-
redellasostenibilita, il pro-

fessionista che dovra atte-
stare la conformita dei re-
port aziendali sugli obiettivi Esg
(acronimo di Enviromental, Social,
Governance). Ma serviranno anche
espertidigestione delrischio,didue
diligence, di reportistica non finan-
ziaria e consulenti strategiciperl’in-
novazione, solo per citarne alcuni.
Periprofessionistila spintaaspe-
cializzarsi nella sostenibilita viene,
ancoraunavolta, dallalegge. E gia ac-
caduto per la fattura elettronica: da
quando,nel 2018, estataresa obbliga-
toria sié trasformata inun driverdella
digitalizzazione degli studi. Orasono
soprattutto le norme che arrivano
dall’Europaadisegnare nuoviruolie
nuovi spazi di mercato per i consu-
lenti. A patto che siaggiornino in fret-
taesappianospecializzarsiversoset-
tori e tematiche del tutto nuovi.

Le norme in arrivo

Ilcambiamento e giain atto: la diretti-
va Csrd (Corporatesocial responsabili-
tydirective)einvigore. lldecretolegi-
slativo chelarecepisce hacompletato
il18luglioil passaggio parlamentare
estaperessere varatoinvia definiti-
va. Ma ¢’¢ anche la direttiva Csddd
(Corporatesocial due diligence directi-
ve),ilsecondo pilastro dei parametri
di sostenibilita per le aziende e per i
fornitori: il 25 luglio € entrata in vigo-
ree dovraessererecepitaancheinIta-
lia entro due anni. Per le imprese, e
periprofessionistiloro consulenti, i
primi obblighi sono gia scattati: perle
grandiaziende di interesse pubblico,
comprese banche e assicurazioni, i
bilanci 2024 dovranno essere accom-

pagnati dauna dichiarazione non fi-
nanziaria sulla sostenibilita che ne
misureraivalori Esg. Ladichiarazio-
ne dovra essere poi verificata da un
professionista, appunto, il revisore
della sostenibilita. Un ruolo a cui
avrannoaccessoanchegliattualire-
visori, che dovranno sostenere una
formazione e unesame in pit, anche
seil Consiglionazionale deicommer-
cialisti (Cndcec)loritiene «unaggra-
Vio non necessario».

Gli obblighi di trasparenza e misu-
razione Esg si estenderanno via via
alle aziende pit1 piccole. Perunimpat-
to stimato su oltre somila societa. Di
fattoun mercato ad altissime poten-
zialita per tuttiiconsulenti aziendali,
commercialisti, revisori e avvocatiin
prima fila. Che possono supportarele
aziende, in particolare le Pmi. C’e
moltoda fare. Un elenco —nonesau-
stivo —messoa puntodal Cndcecnel
documento “Sostenibilitd e gover-
nance” -include: disclosure e valuta-
zione di variabili di sostenibilita so-
cialeeambientale, analisi ed elabora-
zionemetodologie peril sustainabili-
ty reporting e del non-financial
reporting e perl’attivita di assevera-
zione dei processi di corporate e su-
stainability reporting.

Ma gia oggi, senza aspettare le di-
rettive, le banche misurano il valore
dell’aziendanon piu solo dall’ultimo
rigo del bilancio, ma anche dalla sua
“impronta” nella comunita incuiope-
ra.Conferma Giovanni Lega, avvocato
epresidentedi Asla,’associazione de-
glistudiassociati cheriunisceigrandi
studi d’affari: «Anche sela sensibilita
degliimprenditoriversolasostenibi-
lith & appena all’inizio, la comunitafi-
nanziaria sié gia mossa: peraccedere
ai fondi europeiha da tempo avviato
audit per valutare il proprio impatto
Esgeacatenaorachiedelastessacosa
alle aziende a cui concede risorse».

Limpatto sulla professione
«Per i commercialisti € una grande
opportunita: possono riprendersi il
ruolo di consulenti strategici delle
aziende,nonsolonellafasedichiara-
tivamaanchenella preparazionedei
piani e persino nella verifica degli
adeguatiassetti organizzativioraan-
cheaifinidella sostenibilita» prevede
Gian Luca Galletti, ex ministro del-
I’Ambiente e consigliere Cndcecperlo
sviluppo sostenibile. Anche gliavvo-
catisonoinprimalinea: conladiretti-
vaCsdddcisarannodarivedere mo-
delli 231 e contratti ele due diligence
si estenderanno alle filiere. I legali
possono essere competitivisul fronte
della valutazione del rischioc anche
penale che si profila «ad esempio per
ilmancato rispetto dicio chesienun-
cianelbilancio sociale» continua Le-
ga, chepero osserva: «Sono pochi gli
studi d’affari gia pronti, mancalare-
silienza, la capacita didurare nel tem-
po,adesempio trasformandosiinso-
cieta di capitali». Eanchel’attenzione
al sociale: secondo 1’Osservatorio
«Professionisti einnovazione digita-
le» del Politecnico diMilano, nell’ulti-
mosondaggiodel2024lametadiav-
vocati, commercialisti e consulenti
del lavoro ha ammesso di non aver
avviatoall'interno dellostudio alcuna
azione per la sostenibilita sociale.
«Leuniversita stanno preparan-
doigiovani,maiseniordevono an-
coraformarsi» ammette Galletti, se-
condo cuinon c¢i sono molticonsu-
lentineanche nelle societa piu gran-
di gia pronti: «La partenza sara un
po’ confusa con una domanda di
professionalita che per ora supera
lofferta». Ma anche il futuro desta
preoccupazione: solo il 10,8% dei
giovani commercialistiintervistati
dalla Cassadicategorianel Reputa-
tional report vuole specializzarsiin
economia dell’ambiente.
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PAROLE CHIAVE
#Csrd e Csddd

Sono due norme europee:

la Corporate social
responsability directive

e la Corporate social due
diligence directive. Entrambe
impongono obblighi

di verifica delllimpatto
ambientale, sociale e di
governance delle aziende

e dei loro fornitori

L'INCHIESTA IN SEI PUNTATE
SULLA SOSTENIBILITA

Inizia oggi e proseguira per sei punta-
te nei prossimi lunedi un viaggio del
Sole 24 Ore nellasostenibilita e
nell'impatto che stanno avendo i
fattori Esg su diversi settori econo-
mici del Paese. Oggi € la volta dei

| protagonisti

FREERBLY
Lo studio legale
senza orariné vincoli

Per lo studio legale Freebly la
sostenibilita &, prima ancora che
un mercato, un principio fon-
dante: nata come societa bene-
fit nel 2019, ora Freebly € anche
una societa tra avvocati certifi-
cata B Corp. Con una filosofia
innovativa che Giulio Graziani,
ceo e co-fondatore insieme con
Antonello Leogrande (nella foto,
Groziani a sinistra) riassume
cosl, con un pizzicodiiro-

nia: «Siamo una struttura disor-
ganizzata». Per chiaderisce
niente obiettivi di fatturato, né
timesheet (il registro delle
attivita) e sui compensiai singoli

PROGETTO CMR
Architettura, design

e ingegneria affiancati

liberi professionisti, che trovano
nuovi spazi di mercato dagli obblighi
di legge in materia e dalle richieste
sempre crescenti delle aziende.
Nelle prossime settimane sara la
volta, tra gli altri, dei cambiamenti
nella manifattura e nella moda, nella
finanza e nell’automotive.

trattenute “solo” del 30 per
cento. Un modello diverso da
queilo della maggior parte degli
studi. Freebly — come sintetizza
anche il nome - nasce per gli
avvocati che vogliono «sentirsi
piu liberi e hanno necessita
diverse rispetto alla carriera»,
commenta ancora Graziani.
Questa attenzione ai criteri —
soprattutto la «S» (Social)
dellacronimo Esg —ériversata
anche nellavoro. Lo studio &
specializzato, tra l'altro, nel-
’analisi del rischio, anche pena-
le, sui criteri Esg, modelli 231
integrati da fattori di sostenibili-
ta e responsabilita degli ammi-
nistratori. E sta gia lavorando
sulla direttiva Csddd: le prime
verifiche sulla catena dei forni-
tori sono gia partite. (v.uv.).

Honeywell e Schering-Plough,
con una soluzione uffici
modulare e scalabile, cihanno
fatto partire — spiega Massimo

Offrire al mercato un servizio
integrato di architettura,
ingegneria e design, per
rispondere al cambiamento.

Dall’intuizione di Massimo Roje

dall’unione delle forze con

I'architetto Antonella Mantica e

ingegner Marco Ferrario, nel

Roj -. Daliil nostro cammino é
stato ricco di soddisfazioni». Fra
gli interventi recenti, The Sign
sviluppato da Covivio el
Villaggio Olimpico in Porta
Romana peri giochiinvernali
Milano-Cortina 2026. Ultima
sfidavinta: il compasso d'oro
Adi 2024 con la facciata

1994 & nato Progetto CMR,oggi  interattiva Cellia, sistema

una frale prime societa di

brevettato con il Gruppo Focchi

progettazione integratain italia, perilrecupero degliimmobili

4mila progetti realizzati in otto

Paesie 139 commesse
aggiudicate o in lavorazione.
Una holding da 44,8 milioni di

ricavi consolidati nel 2023, che

riunisce 300 specialisti per
un’offerta a 360°. «l primi tre

esistenti (nella foto). Proprio
oggi 29 luglio, entra nella
holding Energy Save
Progettazione e Consulenze,
che rafforza il know-how sulla
sostenibilita energetica. Segno
diun processodiintegrazione

lavori importanti, per JP Morgan, che continua nel tempo. (m.c.v.)
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FORWARDTO I'innovazione tecnologica e

Consulenza e training
sugli scenari futuri

Alberto Robiati, classe 1973, &
un formatore, un consulente
per I'innovazione sociale,
fondatore di ForwardTo,
societa che raggruppa
professionisti di diversi settori
(strategia, management,
innovazione, marketing,
comunicazione, design etc),
che aiutano clienti individuali o
societa a esplorare scenari
futuri, configurare strategie
per attivare processi di
trasformazione, creare quelle
condizioni anche relazionali
perché I'innovazione
ambientale e sociale possa
accadere. «Unlavoroche é
anche unavocazione»
racconta Robiati (in foto).
Un’esperienza di
collaborazione nei settori HR e
R&D di due multinazionali e poi
25 annidicarrierada
autoimprenditore e libero
professionista. «Driver comeiil
cambiamento climatico,

I’'andamento demografico
stanno spingendo le
professioni tradizionali verso
nuove dimensioni, in cui conta
la capacita diadattamento e la
capacitadifare rete». Dali, é
nato un business che oggi si
articola in tanti progetti
diversi: dai corsi via web alla
formazione in aula,
dall’affiancamento sullo
sviluppo di progetti conuna
propensione all’innovazione
sociale e alla sostenibilita.
(m.c.v)

Nuove opportunita. Servono espertidi gestione dei rischi e di reportistica non finanziaria

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 26

159329



iiSole

DA 0B

Quotidiano Data 28-07-2024
Pagina 1 3
Foglio 1 /2

I NUMERI

E in Ungheria il record di profesisoni
regolamentate {415). Sul podio
seguono la Cechia (365) e la Polonia
(352). L'ltalia, con 189 professioni

regolamentate, fa meglio della

Francia a quota 254, ma peggio
della Germaniachearrivaa 170.
Meglio di tutti la Lituania con 88
professioni regolamentate

Giungla professioni:
la libera circolazione Ue
resta un miraggio

I rapporto. Monitoraggio della Corte dei conti europea: Italia al primo
posto per numero di riconoscimenti delle qualifiche professionali

Marina Castellaneta

ichieste di giustificativi e
documenti, ostacoli ammi-
nistrativie controlli ecces-
sivi che portano a tempi
lunghi e costi in grado di
compromettere ’applicazione cor-
retta delladirettiva 2005/36 sul rico-
noscimento delle qualifiche profes-
sionali. E quanto riportato dalla Cor-
te dei conti europeanell’audit sull’ef-
ficacia della direttiva e sull’attivita
svoltadalla Commissione Ue, crucia-
le per garantire Peffettiva liberta di
circolazione dei cittadini europeiche
intendono spostarsi dal Paese di ori-
gine in cui hanno ottenuto la qualifi-
ca per svolgere una professione re-
golamentata in un altro Stato Ue.

Il meccanismo diriconoscimento
delle qualifiche professionali — scri-
ve la Corte dei conti — ¢ essenziale,
ma € usato in modo non uniforme
nello spazio Ue, con talune incoe-
renze. Inoltre, malgradoil principio
dellafiduciareciproca, sono ancora
troppe le professioniregolamentate
dagli Stati membri con la conse-
guenza che lamobilita dimoltilavo-
ratori nell’Ue non rientra nel peri-

metro della direttiva.
Dal documento risulta chiaro che

proprio I’abbassamento del numero
delle professioni regolamentate ¢ la
chiavedivolta dellaliberacircolazione
esisegnala chela Commissione euro-
peanon hafattoabbastanza per spin-
gere a una diminuzione del numero
delle professioni regolamentate.
Basta guardareinumeri: nel 2016
le professioni regolamentate negli
Statimembri erano 5.400, mentre nel
2023 sono diventate 5.700, che vuol
direunamedia di212 professionire-

golamentate per Stato membro. La

situazione, pero, e molto differenziata:
I'Ungheriaregolamenta un numero
di professioni di quasi cinque volte
superiorerispetto alla Lituania (415
contro 88) e si pone al vertice della
classifica degli Stati Ue conil piti alto
tasso diregolamentazione. Seguela
Cechia (365),1a Polonia(352),1a Slo-
vacchia (297). L’Italia, con 189 profes-
sioniregolamentate, famegliodella
Franciaa quota 254, mapeggiodella
Germania che arrivaa17o. Meglio di
tutti la Lituania con 88 professioni
regolamentate.

Dall’audit svolto, inoltre, risulta
che gli Stati sono ancora indietro sul
fronte delle procedure digitali e sul-
I'applicazione della tessera profes-
sionale europea. Permangono troppe
differenze tra gli Statimembri conri-
ferimento alle tariffe addebitate per
ilriconoscimento e ostacoli che pos-
sono portare i richiedenti a cercare
lavorialternativinon corrispondenti
alle qualifiche ottenute.

Per migliorare la situazione, la
Corte deicontihainviato precise rac-
comandazioni alla Commissione eu-
ropea che dovrebbeassicurare l'inte-
grazione del meccanismo di allerta
nella procedura di riconoscimento,
procedere all’aggiornamento annua-
ledell’elenco delle qualifiche in alcuni
settori contenuti nell’allegato Valla
direttiva e garantire la diffusione di
informazioni ai cittadini.

La Corte dei conti, inoltre, fa pro-
prialarichiesta contenutanellarela-
zione commissionata dal Consiglio
europeoa Enrico Letta, «Muchmore
than amarket», relativaaun allarga-
mento del sistema di riconoscimento
delle qualifiche professionali nel
campo delle professioni farmaceuti-

che anche per rafforzare il settore
della sanita e dell’accesso aifarmaci.

Una particolare attenzione € stata
rivolta alle professioni in cui secondo
I’Autorita europea dellavoro visono
lemaggiori carenze di manodopera
nellospazio Ue: infermieri, insegnati
di scuolasecondaria, carpentieri/fa-
legnami e ingegneri civili.

Per quanto riguarda, invece, il
funzionamento generale del sistema,
la Corte evidenzia che, con riferi-
mento alle decisioni di riconosci-
mento adottate dalle autorita nazio-
nali competenti (dati 2017-2021), nel
complesso, sono state emesse
225mila decisioni dicui oltre 150mila
positive (69%), 20milanegative (8%)
elerestanti neutre ossia quelle senza
esitofinale e quelle nell’ambito della
mobilita temporanea perle qualinon
erarichiesta la verifica.

L’Italia e al primo posto sia per il
complesso di decisioni (46.290), sia
per quelle positive (22.700 a fronte
delleg.163 negative), seguita dall’Au-
stria, dal Lussemburgo, dal Belgio e
dalla Francia.

Questa tendenza e stata confer-
mata nel 2022: dal database della
Commissione europearisulta, infat-
ti, che in quell’anno, a fronte di
5.868 istanze, 2.755 hanno ottenuto
esito positivo, 240 sono state re-
spinte e 2.873 sono state classificate
comeneutre (https://ec.europa.eu/
growth/tools-databases/regprof/
professions/generic).

Intanto, la Commissione continua
conleprocedure d’infrazione e a feb-
braio 2024 ben 12 Paesi sono stati de-
stinatari di comunicazioni sull’avvio
delle procedure.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La Commissione Ue
continua ad aprire
procedure d’'infrazione:
solo a febbraio ne sono
state avviate 12
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i MECCANISMO

Riconoscimento qualifiche

Il sistema di riconoscimento
delle qualifiche professionali &
regolato dalla direttiva
2005/36 (recepita in Italia con
Dlgs 206/2007) che & stata
modificata dalla 2013 /55/UE
(recepita con il decreto
legislativo 15/20186).

Con le modifiche, & stata
introdotta la tessera
professionale europea ed &
stato emendato il regolamento
n.1024/2012 sulla
cooperazione amministrativa

attraverso il sistema di
informazione del mercato
interno.

Il meccanismo prevede un
sistema generale, uno basato
sul riconoscimento
automatico e un
riconoscimento legato alle
professioni regolamentate.

In questo sito sono elencate le
professioni regolamentate in
Italia: https://
www.impresainungiorno.gov.it
/web/l-impresa-e-l-europa/
list-of-regulated-professions.

I trend. Trail 2107 eil 2021 accolte 150mila domande di riconoscimento qualifiche

In vacanza
godid le tue
passioni con Ia

Domenica

Abbonati: 1€ per 2 mesi

Domentca digltale + rutto Farchivi storlcn
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