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Immeobili

Peril Salva casa
arriva I'ultimo ok:
al debutto

le nuove sanatorie =" §

Latour e Monaci
—apag.9

11 Salva casa & legge, da lunedi
partono le nuove sanatorie

Edilizia. 1l Senato da I'ultimo via libera al decreto 69 che ora si avvia verso la Gazzetta Ufficiale
Crescono le chance di regolarizzare le difformita: saranno sette le strade a disposizione dei cittadini

Giuseppe Latour

Variazioni essenziali, variantiante
1977.E, ancora, tolleranze allargate
e legittimo affidamento per chiha
ottenuto I'agibilita del suo immobi-
le. Diventeranno, di fatto, operative
dalunedile nuove sanatorie del de-
creto Salva casa.

Il Senato, con una procedura ra-
pidissima, ieri ha chiuso 'esame
della legge di conversione del Dl n.
69/2024, licenziandoil testo modifi-
cato dalla Camera; il provvedimen-
to, blindato conla questione di fidu-
cia, & stato approvato con 106 si, 68
no e un astenuto. Sono bastati due
giornia completare questaletturaa
Palazzo Madama: martedi era stato
chiusol'iter della commissione Am-
biente e ieri é arrivato ok in Aula.

Le venti modifiche inserite nel
decreto a Montecitorio, allora, si
consolidano e diventano legge.
Mancano, a questo punto, solola fir-
ma del Capo dello Stato e, poi, la
pubblicazione in Gazzetta Ufficiale.
Il termine perla conversione il 28
luglio. Probabile, a questo punto,
chel'ultimo passaggio (quello della
Gazzetta) arrivi tra venerdi e sabato.
Aldiladel giornotecnico dientrata
invigore, insomma, le novita del te-
sto saranno pienamente operative
dalla prossima settimana. E si misu-
reranno con il mercato soprattutto

a partire da settembre.

Quelle di maggiore impatto ri-
guardanol’ampliamento del raggio
d’azione delle sanatorie. Diventano
intotale sette le possibilita dirego-
larizzare, prendendo varie strade, le
difformita piccole e grandi. E pro-
priosulla dimensione delleirrego-
larita viene confermato il cambia-
mento piu rilevante. Nelnuovo ac-
certamento di conformita, infatti,

entrano anche le variazioni essen-
ziali. Si tratta di irregolarita anche
molto pesanti, come I'aumento
«consistente dellacubatura o della
superficie disolaio», come spiegail
Testounico edilizia. Dovranno —va
sottolineato — essere sempre com-
patibili con il piano regolatore del
Comune nel quale si troval’edificio
interessato dall’irregolarita.
Potranno, con una procedura
leggera, essere sanate anchela va-
rianti ante 1977. Sitratta di queila-
vori in variante al titolo edilizio,
eseguiti prima dellalegge Bucalos-
si: la data da tenere presente, in
questo caso, &il 30 gennaio del 1977.
Prima di questa data, in sostanza,
non esistevala possibilita di regola-
rizzare modifiche in cantiere. Per
questo, moltiimmobili realizzatiin
quel periodorisultano, ancora oggi,
affetti da pesanti irregolarita. Una
procedura di sanatoria leggera ci
saraanche per quei lavorinon con-
testati dai Comuni in fase dirilascio

dell’agibilita di un immobile.

Sull’agibilita arrivano le altre
grandinovita di questa nuova versio-
ne del decreto. Le altezze minime, ne-
cessarie per dichiarareagibile unim-
mobile, scendonoda 2,70 metriaz,40
metri. Cosi come scendela superficie
minima: da28a20metriperimono-
locali e da 38 a 28 metri peribilocali.
Questilimiti, pero, saranno condizio-
natiaunaristrutturazione che garan-
tisca la salubrita dell'immobile. An-
che se potranno beneficiare diun 2%
ditolleranza: difatto, potranno esse-
re leggermente pil bassi.

L’applicazione dimolte di queste
norme &, adesso, nelle mani dei Co-
muni. Quanto alle sanatorie, infatti,
la Ragioneria generale dello Stato,
inunarelazione depositata proprio
in Senato, spiega chelenuove rego-
le «potranno determinare un mag-
gior gettito a favore dei Comuni», al
momento non quantificabile. Di-
scorso simile per le nuove norme
che consentono di vendere gliim-
mobili abusivi. In questo quadro -
ricordail sottosegretario di Stato al
Mit, Tullio Ferrante —i Comuni po-
tranno «utilizzare una parte delle
entrate derivanti dallaregolarizza-
zione delle difformita urbanistiche
e dall’alienazione diimmobili inte-
ressati da abusi anche per il com-
pletamento o la demolizione delle
opere incompiute».
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procedura leggera per sanare le
varianti in corso d’opera

allapplicazione
delle nuove regole
del provvedimento

Le principali novita

1

LE SANATORIE
Regolarita piti facile
per molte difformita

Il cuore del Salva casa il
nuovo articolo 36 bis, che
contiene il cosiddetto
«accertamento di
conformita». Sitratta di una
norma che, in partenza, era
limitata alle piccole difformita
rispetto ai titoli presentatiin
Comune. Con il passaggio
parfamentare ha, perd,
incamerato anche difformita
pill pesanti, definite come
«variazioni essenziali».
Adesso, & possibile sanare
anche gliaumenti di cubatura.
Resta necessaria una doppia
conformita semplificata.

LE VIOLAZIONI
Cinque scaglioni
per le tolleranze

3

ABITABILITA
Arrivail si
alle mini abitazioni

Cambiano le tolleranze
costruttive, cioe la differenza
tra quanto autorizzato in
Comune e quanto realizzato
in cantiere. Entro certi limiti
gueste differenze sono
ammesse. Per gli interventi
realizzati entro il 24 maggio
SCOrso, SONO ammesse
tolleranze variabili trail 2 el
6%, a seconda della
dimensione dellimmobile. In
fase di conversione & stata
inserita proprio la categoria
del 6%: la tolleranzaviene
portataa questo livello perle
unita sotto i 60 metri quadri.

Diventa possibile certificare
I'abitabilita di un immobile
con altezze di 2,40 metri (e
non pilt 2,70 metri) e
superfici minime di 20 metri
quadri per i monolocali (prima
erano 28 metri quadri) e 28
metri quadri per i bilocali
(prima erano 38 metri
quadri). Anche per queste
misure ci sara la tolleranza del
2 per cento. L’abitabilita di
questi immobili &
condizionata a un progetto
che garantiscail
miglioramento delle loro
caratteristiche di salubrita.

4

COMMERCIABILITA
Semplificato
lo stato legittimo

Anche sullo stato legittimo
arrivano semplificazioniperi
cittadini. E possibile provare
lo stato legittimo di un
immobile (ciog, la catena di
permessiche attestano la
legittimita dell'immobile) solo
guardando alultimo titolo
depositato. La conversione
ha, perd, limitato questa
chance, precisando che
Pultimo titolo deve avere
caratteristiche particolari. Al
momento del suo rilascio,
Pamministrazione deve avere
verificato esplicitamente la
legittimita dei titoli pregressi.
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Le modifiche al decreto legge salva casa aumentano le ()pemzi()ni consentite

Recupero deisottotetti piufacile

Liberalizzati ancheilavori per porticati e tende da sole

DI ANTONIO CIccIA MESSINA

ecupero sottotetti an-
che in deroga alle di-
stanze tra edifici e am-
pliamento dei casi di
edlhma libera (porticati e ten-
de da sole). Nell'intendimento
degli estensori delle norme
del decreto-legge 69/2024, si
tratta di interventi che, senza
alterare il decoro urbano, mi-
gliorano le prestazioni acusti-
che ed energetica degli edifici
eriducono le dispersioni termi-
che.

11 decreto-legge, ad alcune
condizioni, consente, dunque,
il recupero dei sottotetti, neili-
miti e secondo le procedure
previste dalla legge regionale,
anche quando lintervento di
recupero non consenta il ri-
spetto delle distanze minime
tra gli edifici e dai confini. Vie-
ne inserito un nuovo comma
1-quater all’articolo 2-bis del
TUE (Testo unico edilizia, dpr
380/2001), che disciplinale de-
roghe in materia dilimiti di di-
stanza tra fabbricati. In detta-
glio, il primo periodo del com-
ma 1-quater dispone che —al fi-
nediincentivare 'ampliamen-
to dell'offerta abitativa limi-
tandoil consumo dinuovo suo-
1o —il recupero dei sottotetti &
comungue consentito, nei limi-
tie secondo le procedure previ-
ste dalla legge regionale, an-
che quando l'intervento di re-
cupero non consenta il rispet-
to delle distanze minime tra

gli edifici e dai confini, alle se-
guenti condizioni: che siano ri-
spettati i limiti di distanza vi-
genti all’epoca della realizza-
zione dell’edificio; che non sia-
no apportate modifiche, nella
forma e nella superficie,
all’area del sottotetto come de-
limitata dalle pareti perime-
trali; e che sia rispettata l'al-
tezza massima dell’edificio as-
sentita dal titolo che ha previ-
sto la costruzione del medesi-
mo. Il secondo periodo del com-
ma 1l-quater precisa che resta
fermo quanto previsto dalle
leggi regionali pit favorevoli.
Il secondo filone di novita ri-
guarda l'attivita edilizia libe-
ra e cio il gruppo di interven-
ti, che possono essere eseguiti
senza alcun titolo abilitativo.
L’articolo 6 del TUE elencan-
do gli interventi che possono
essere eseguiti senza alcun ti-
tolo abilitativo (permesso di co-
struire o altro titolo autorizza-
tivo), fatte salve le prescrizio-
ni degli strumenti urbanistici
comunali, e comunque nel ri-
spetto delle altre normative di
settore aventi incidenza sulla
disciplina dell'attivita edilizia
e, in particolare, delle norme
antisismiche, di sicurezza, an-
tincendio, igienico-sanitarie,
di quelle relative all'efficienza
energetica, di tutela dal ri-
schio idrogeologico, nonché
delle disposizioni contenute
nel codice dei beni culturali e
del paesaggio, di cui al decreto

legislativo n. 42 del 2004. Ai
sensidel comma 1 del citato ar-
ticolo 6, rientrano nell’attivita
edilizia libera, tra gli altri, gli
interventi di manutenzione or-
dinaria di cui all'art. 3, com-
ma 1, lettera a), del TUE, gli
interventi volti all'eliminazio-
ne di barriere architettoniche,
le opere stagionali e quelle di-
rette a soddisfare obiettive esi-
genzetemporanee, diinstalla-
zione di vetrate panoramiche
amovibili (VEPA) installate
su logge e balconi, ecc.

I’articolo 1, comma 1, lette-
ra a) del decreto-legge amplia
le categorie di interventi edili-
z1, previsti dall’articolo 6, com-
ma 1, del TUE, che possono es-
sere eseguiti senza alcun tito-
lo abilitativo.

Per effetto del decreto-legge
sono esplicitamente inseriti
tra gli interventi di edilizia li-
bera le vetrate panoramiche
amovibili (VEPA) anche di
porticati. Vanno ad aggiunger-
si alle vetrate installate su log-
ge e balconi. Tutte queste VE-
PArispondono a funzioni tem-
poranee di protezione dagli
agenti atmosferici, migliora-
mento delle prestazioni acusti-
che ed energetiche, riduzione
delle dispersioni termiche,
parziale impermeabilizzazio-
ne dalle acque meteoriche non
solo dei balconi o di logge. E
stato, inoltre, specificato che
lanorma difavore non si appli-
ca ai porticati gravati, in tutto

oinparte, da diritti di uso pub-
blico o collocati nei fronti ester-
ni dell’edificio prospicenti
aree pubbliche.

I1 decreto introduce, poi,
una nuova categorie di opere
realizzabili in edilizia libera:
le opere di protezione dal sole
edagli agenti atmosferici.

Si tratta, in dettaglio, delle
opere di protezione dal sole e
dagli agenti atmosferici la cui
struttura principale sia costi-
tuita da tende, tende da sole,
tende da esterno, tende a per-
gola, con telo retrattile anche
impermeabile, tende a pergo-
la con elementi di protezione
solare mobili o regolabili, e
che sia addossata o annessa
agli immobili o alle unita im-
mobiliari, anche con strutture
fisse necessarie al sostegno e
all’estensione dell’opera.

Queste opere rientrano
nell’edilizia libera purché non
determinino la creazione di
uno spazio stabilmente chiu-
so, con conseguente variazio-
ne di volumi e superfici e pur-
ché abbiano caratteristiche
tecnico-costruttive e profilo
estetico tali da ridurre al mini-
mo l'impatto visivo e I'ingom-
bro apparente e si armonizzi-
no alle preesistentilinee archi-
tettoniche. Nel corso dei lavo-
ridel Parlamento di conversio-
ne del decreto-legge, & stato
precisato che la disciplina si
applica alle tende a pergola
con telo retrattile anche se bio-
climatiche.

—® Riproduzione riservata — 5
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Accertamento
di conformita

« Il cuore del decreto-legge & rappresentato dal nuovo articolo 36-bis che permette la sana-

toria di parziali difformita minori, ossia che rientrano tra i limiti delle tolleranze costruttive
e le variazioni essenziali definite dall’articolo 32 del Testo unico edilizia prima del momento
dell’irrogazione della sanzione amministrativa per un abuso edilizio e anche in assenza
della doppia conformita urbanistica ed edilizia attualmente richiesta (al momento della
realizzazione dell’opera nonché al momento della presentazione della domanda);

si possono sanare con una SCIA in sanatoria gli interventi di parziale difformita al titolo
edilizio, che risultano conformi alla disciplina urbanistica vigente al momento della pre-
sentazione della domanda nonché ai requisiti prescritti dalla disciplina edilizia vigente al
momento della realizzazione dell’abuso edilizio.

il comune deve pronunciarsi entro 45 giorni, decorsi i quali la richiesta si intende accolta;
per le Scia, si applica il termine di trenta giorni

Variazioni
essenziali

Oblazione

La disciplina del nuovo articolo 36-bis ( per le parziali difformita) é stata estesa anche alle
variazioni essenziali di cui all'articolo 32, tenuto conto della difficolta di tracciare un limite
tra le due categorie. Si supera il regime della ‘doppia conformita’ anche con riferimento
agli interventi in variazione essenziale al titolo abilitativo. Larticolo 36 del Testo unico
edilizio, che richiede la doppia conformita edilizia e urbanistica, resta solo per la totale
difformita al titolo edilizio

In caso di interventi realizzati in parziale difformita dal permesso di costruire e in caso di
variazioni essenziali & previsto il pagamento di una somma, a titolo di oblazione, pari al
contributo di costruzione in misura doppia, ovvero, in caso di gratuitd a norma di legge,
in misura pari al contributo di costruzione (oneri di urbanizzazione e costo di costruzione
exart. 16 TUE), incrementato del 20%. Non si applica I'incremento del venti per cento nei
casi in cui l'intervento risulti conforme alla disciplina urbanistica ed edilizia vigente sia
al momento della realizzazione dello stesso, sia al momento della presentazione della
domanda;

ove l'intervento sia eseguito in assenza o in difformita dalla segnalazione certificata di
inizio attivita (SCIA) nelle ipotesi di cui all'articolo 37 del TUE, & previsto il pagamento di
una somma, a titolo di oblazione, pari al doppio dell’aumento del valore venale dell'immo-
bile valutato dall’agenzia del territorio, in una misura, determinata dal responsabile del
procedimento, non inferiore a euro 1.032 e non supetriore a euro 10.328;

nei casi in cui l'intervento risulti conforme alla disciplina urbanistica ed edilizia vigente
sia al momento della realizzazione dello stesso, sia al momento della presentazione della
domanda, in misura non inferiore a euro 516 e non superiore a euro 5.164;

- @ stata elevata la sanzione pecuniaria prevista dall’articolo 37, comma 1, del TUE per la

realizzazione di interventi edilizi in assenza della o in difformita dalla segnalazione cer-
tificata di inizio attivita, innalzandola dal doppio al triplo del’aumento del valore venale
dell'immobile conseguente alla realizzazione degli interventi stessi e comunque in misura
non inferiore a 1032 euro

Sottotetti

Possibilita di recuperare i sottotetti, qualora la legge regionale lo permette, anche qua-
lora non esistano le distanze minime tra gli edifici e dai confini, sempre nell’ambito delle
dimensioni dell'area del sottotetto esistente, come delimitato dalle pareti perimetrali e
nel rispetto dell'altezza massima dell’edificio assentita dal titolo
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L Authority harisposto alla consultazione del Mit. Inviato documento conoltre 40 richieste

I.’Anacriscriveil codice appalti

Ridurrele soglie pergli affidamentidiretti, equo compenso

DI ANDREA MASCOLINI

idurre le soglie per
gli affidamenti diret-
ti e le procedure ne-
goziate senza bando;
limitare il ricorso all’appalto
integrato e agli accordi qua-
dro; chiarire Papplicabilita
dell’equo compenso nelle ga-
re; rafforzare la disciplina
sul conflitto di interessi; coor-
dinare la disciplina delle cau-
se di esclusione. Sono queste
alcune delle oltre 40 richie-
ste che I"Autorita nazionale
anticorruzione ha formulato
nell’ambito della consultazio-
ne avviata dal Ministero del-
leinfrastrutture e conclusasi
lunedi scorso sul decreto cor-
rettivo del codice appalti
(dlgs 36/2023). Per 1'Autorita
presieduta da Giuseppe Bu-
sia, fra le altre cose, occorre
intervenire sulla disciplina
del cosiddetto appalto inte-
grato (progettazione esecuti-
va e realizzazione dei lavori)
di cui si nota "un’applicazio-
ne generalizzata dell’istitu-
to” e la "formulazione generi-
cain merito alla motivazione
del ricorso" a tale tipologia
contrattuale. Da quil'esigen-
za di ridefinire 'ambito appli-
cativo del contratto ad ipote-

si predeterminate, “introdu-
cendo eventualmente limita-
zioni in funzione della tipolo-
gia di opera da realizzare o
del valore economico dei lavo-
ri”.
Altro tema sul quale 'Au-
thority chiede di introdurre
correttivié la disciplina degli
affidamenti diretti e delle
procedure negoziate senza
bando di gara: per Anac van-
no ridefinite in diminuzione
le soglie perché c’e il “rischio
di eccessivo frazionamento
degli appalti” e deve essere ri-
conosciuta espressamente la
possibilita di ricorso alle pro-
cedure ordinarie anche per i
contratti sotto soglia Ue. Da
prevedere anche Papplicazio-
ne del principio di rotazione
degli inviti, oltre che degli af-
fidamenti, a tutte le tipologie
di contratti sotto soglia. Ad
avviso dell’Anac & anche op-
portuno controbilanciare il
pilt ampio ricorso all’affida-
mento diretto con “I'obbligo,
in capo alla stazione appal-
tante, di dare conto delle ra-
gioni della scelta dell’affida-
tario e di eventuali compara-
zioni di prezzi effettuate”,
I’Anac insiste molto an-
che sulla necessita di chiari-
re diverse criticita del siste-
ma di qualificazione SOA e

del sistema di qualificazione
delle stazioni appaltanti(“de-
finire prima possibile cosa
succedera al termine del pe-
riodo transitorio”). Ad avviso
delll’Anac, & opportuno “circo-
scrivereilimiti di applicazio-
ne dell’accordo quadro, chia-
rendo che le prestazioni og-
getto di talilavori e servizi de-
vono essere riconducibili ad
elementi standardizzabili e
ripetibili, periqualile stazio-
ni appaltanti non possono
predeterminare con certezza
il se, il quando e il quantum
delle prestazioni”.

Sul delicato tema dell'ap-
plicazione delle disposizioni
della legge 49 sull'equo com-
penso alla disciplina del co-
dice appalti, I'Anac richiede
un coordinamento e eviden-
zia "la necessita di chiarire
se attraverso la legge n. 49
del 2023 il legislatore abbia
reintrodotto dei parametri
professionali minimie, in ca-
so0 positivo, quale possa esse-
re il ribasso massimo che
conduce a ritenere il com-
penso equo nell’ambito del-
le procedure di affidamento
dei servizi di ingegneria e di
architettura". Particolare
attenzione pone 1'Anac al
"forte depotenziamento
dellistituto del conflitto di
interessi’ come risultante

dall'articolo 16 attuale che
"ha ridotto ampiamente lo
spazio applicativo dell’art.
42 del d.lgs. 50/2016, oltre
ad avere introdotto un onere
probatorio particolarmente
gravoso a carico di chi invo-
ca il conflitto". Sugli affida-
mentiin housel'Autorita sot-
tolinea l'esigenza di una
maggiore trasparenza degli
affidamenti diretti a favore
delle societa in house. An-
drebbe reintrodotto 'elenco
abrogato dal d. 1gs 36 e inse-
rito obbligo di motivazione
“qualificata” e “anticipata”
nella deliberazione di affida-
mento in house del servizio.
Certamente occorre, ad avvi-
so dell'Anac, intervenire sul-
la disciplina delle cause di
esclusione dalle gare per coor-
dinareil principio di tassativi-
ta delle cause di esclusione de-
finite dal Codice e "I'esistenza
di norme extra vaganti conte-
nenti obblighi, adempimenti
e condizioni aventi portata pa-
rimenti escludente". I riferi-
mento & alle cause di esclusio-
nerelative allamancataiscri-
zione nelle white list, alla vio-
lazione della normativa in te-
madi “pantouflage”, allaman-
cata accettazione dei pat-
ti/protocolli di legalita, alla
parita di genere e alla paten-
te a punti.

—© Riproduzione riservate—88
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Patente a crediti: con

la domanda scatta
Pattivita in cantiere

Il decreto attuativo

Dal 1 ottobre larichiesta
sul portale dell’Ispettorato
nazionale del lavoro

Giorgio Pogliotti

La sospensione della patente a
crediti e obbligatoria per un mas-
simo 12 mesi in caso diinfortuni
mortali per colpa grave del datore
di lavoro, o suo delegato, o diri-
gente. La sospensione & invece
possibile fino a 12 mesinel caso di
infortunio che determini inabilita
permanente 0 menomazione ir-
reversibile per colpa grave del da-
tore dilavoro o suo delegato o di-
rigente. Il provvedimento & adot-
tato dall’Ispettorato nazionale del
lavoro (Inl) che verifica, al termi-
ne della sospensione cautelare, il
ripristino delle condizioni di si-
curezza del cantiere nel qualesié
verificata la violazione.

Mentre € in attesa di perfezio-
namento l’iter di approvazione
del decreto attuativo della paten-
te a crediti, il ministero del Lavoro
ha pubblicato delle slides esplica-
tive con una serie di chiarimenti
e dettagli sul funzionamento del
nuovo strumento introdotto nel-
I’edilizia dal decreto Pnrr che ha
stabilito il possesso dialmeno1s
crediti per operare in un cantiere
edile. Anzitutto la domanda per
ottenere la patente a crediti puo
essere presentata dal 1 ottobre sul
portale dell’Inl dal legale rappre-
sentante dell’'impresa e dallavo-
ratore autonomo, anche attraver-
soun delegato. Il rilascio € auto-
matico e, comunque, tra la do-
manda eilrilascio della patente &
possibile lavorare. La patente &
obbligatoria per imprese e lavo-
ratoriautonomiche operano nei
cantieri temporanei o mobili, an-
che se con sede Ue o extra Ue. In
caso didichiarazioninon veritie-

re la patente sara revocata.

Alcuni requisiti richiesti pos-
sono essere autocertificati (iscri-
zione alla Camera di commercio,
possesso del Durc valido, della
certificazione diregolarita fisca-
le, se previsto), altri certificati
con la dichiarazione sostitutiva
diattodinotorieta (adempimen-
to degli obblighi formativi, pos-
sesso di Duvri valido, designa-
zione Rspp se previsto).

La dotazione iniziale & di 30
crediti, legati all’anzianita del-
I’azienda a cui si aggiungono fino
ad ulteriori 40 crediti attribuibili
nel tempo per attivita, investi-
mentiin formazione. Vediamo il
meccanismo dell’attribuzione dei
30 crediti in base all’anzianita di
iscrizione alla Camera di com-
mercio: fino a 10 crediti sono at-
tribuibilial momento del rilascio
dellapatente (finoasannidian-
zianita nessun credito, 3 crediti
dasaioanni,5creditidaiiais
anni, 8 crediti da 16 a 20 anni, 10
crediti oltre 20 anni) e fino a 20
crediti dopo il rilascio della pa-
tente in base al principio di un
credito ogni due anni di attivita
(dunque se la data di rilascio & 1
ottobre 20241 20 crediti aggiunti-
visi maturano nel 1 ottobre 2064).
Quanto all’attribuzione dei 40
crediti ulteriori: fino a 30 sono at-
tribuibili per attivita, investimen-
ti, formazione aggiuntive in ma-
teria di salute e sicurezza sul la-
voro (come gliinvestimenti sulla
formazione dei lavoratori, oltre
quella obbligatoria, in particolare
stranieri). Fino a 10 crediti sono
attribuibili per attivita, investi-
menti, formazione aggiuntivi
(possesso di Certificazione SOA
dilellclassifica; applicazione di
standard contrattuali e organiz-
zativi certificati nell’impiego del-
lamanodopera). Siparte dunque
con 30 crediti dibase e si puo arri-

vare al massimo di 100 creditima
solo dopo 40 anni, e a due condi-

zioni: se I’azienda ha 20 anni al
momento dellarichiesta della pa-
tente e in 40 anni non ha com-

messo alcuna violazione.

[I ministero fa tre esempi con-
creti del meccanismo di attribu-
zione dei crediti ad aziende con
patente rilasciata il 1 ottobre
2024. Un’azienda che al momento
delrilascio della patente, il 1 otto-
bre 2024 ha2anni diiscrizione al-
la Camera di commercio e pre-
sentala domanda senza certifica-
re attivita o investimenti in for-
mazione, ha solo 30 crediti. Una
seconda azienda che oltre ai 30
crediti dibase ha maturato 12 an-
nidianzianita, ne aggiungera al-
tris, e potendo certificare attivita,
investimenti in formazione in
materia di salute e sicurezza sul
lavoro ne otterra altris per unto-
tale di 40. Prendiamo poi
un’azienda con 22 anni di anzia-
nita, al momento dell’iscrizione
otterra 10 crediti da sommare ai
30 crediti di base, poi potendo
certificare attivita, investimentio
formazione in materia disalutee
sicurezza sullavorone aggiunge-
raaltri 5 e potendo certificare al-
tre attivita, investimenti e forma-
zione ulteriori 2 per un totale di 47
crediti attribuiti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

A seconda della gravita
dell’incidente la
sospensione finoal2
mesi sara obbligatoria
o facoltativa

IMAGOECONOMICA

La procedura. Domande delle imprese sul portale dell’Ispettorato nazionale.
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Il dossier

prechi e incompiute
Un fiume disoldi pubblici
prosciugato negli anni

PALERMO Lultimo provvedi-
mento per arginare la siccita in Si-
cilia’haannunciatoin pompama-
gna il ministro dell’Agricoltura
Trancesco Lollobrigida: «Una ta-
sk force di carabinieri e finanzieri
conlro i furli dacqua». Ma quali
furti se I'acqua non c’é? Il presi-
dente siciliano della Confedera-
zione nazionale dell’arligianalo,
Nello Battiato, si chiede piutto-
sto: «Perché non mandare carabi-
nieri e finanzieri a cercare chi ha
sperperato in questi anni i fondi
cheavrebbero dovuto evitare 'en-
nesima emergenza siccita?».

Il caso della Sicilia & emblemati-
co. Negli ultimi 17 anni, i governa-
tori che si sono alternati — da Cuf-
[aro a Lombardo, da Crocella a
Musumeci, a Schifani — hanno
avuto a disposizione tre miliardi e
mezzo di euro. «Prima ancora del-
I'acqua sono sparitiisoldi, non so-
lo in Sicilia, ma anche nelle altre
regioni del Mezzogiorno», den-
muncia Tommaso Castronovo, il
presidente di Legambiente Sici-
lia. «k, adesso, come sempre, si
rincorrono le emergenze, che in
realtd sono problemi strutturali
mai affrontati per davvero». 11 da-
to piul cclatante riguarda le reti di
distribuzione: da Napoli a Paler-
mo, perdono un litro d’acqua su
due. E non & allallo una novila di
questi ultimi giorni.

Acqua gettatain mare
Diceil leader dei Verdi, AngeloBo-
nelli, appena lornalo da un viag-
gio nella Sicilia della sete pitu
estrema: «Quest’ultima stagione,
verra ricordala soprallullo come
quella dei provvedimenti pili ec-
centrici e inadeguati». I’annun-
cio di Lollobrigida, a proposito
dei blitz contro i ladri d’acqua, &
solo I'ultimo caso. «Ben pif1 grave
proscguce il depulalo di Allean-
za Verdi Sinistra — & I’'ordine pe-
rentorio dato dal ministero delle
Infrastrullure dirello da Malleo
Salvini: alla Regione siciliana & sta-
to imposto di gettare in mare
gran parte dell’acqua di un invaso
importante come quello di Castel-
vetrano. Per motivi di sicurezza,

Solo in Sicilia spesi 3,0 miliardi
Il caso del lago svuotato per
rischio crolli e quello della diga
mai ultimata dal 1977

% Il ministro
Francesco
Lollokrigida,

52 anni, guida
I'Agricoltura “In
Sicilia task force
dicarabinierie
finanzieri contro
ifurtid’acqua”

bl
Adisposizione
deigovernatori
sicilianiin 17 anni

47

In Puglia, ancora
incompiutala
diga Saglioccia

di Salvo Palazzolo

hanno detto». Nella Sicilia della
grande sete sembra il provvedi-
mento pit folle. «In realta, questa
¢ una storia emblematica — accu-
sa il leader dei Verdi, che su que-
sto caso sta preparando un’inter-
rogazione —la diga di Castelvetra-
no, come tutte le altre tredici in Si-
cilia, non & stata mai collaudata.
C¢’¢ dunque il ri-
schio che l'acqua
butti git tutto».
Tcco il vero spre-
co: «ll lago diven-
ta sempre piti vuo-
tonon per la sicci-
ta, ma per una di-
sastrosa gestione
della cosa pubbli-
ca», accusa Bonel-
li, che inlanto am-
plia la lista dei
provvedimenti
“pitt  dissennati”
come li definisce:
«Per il ponte sullo
Stretto sono stati distratti un mi-
liardo ¢ 600 milioni che dovevano
essere destinati a opere idriche».
E alle regioni pii1 assetate sono ri-
maste le briciole per provare a si-
stemare le incompiute di sempre.
Dalla Calabria alla Campania,
dalla Basilicata alla Sicilia, la lista
& lunga. Il monumento alle opere
pubbliche mai terminate & in Pu-
glia, & la diga di Saglioccia, tra Al-
tamura e Gravina:ilavori iniziaro-
no nel 1977, con uno stanziamen-
toiniziale di 1,7 miliardi delle vec-
chie lire, a cui il ministero dell’A-
gricoltura ne aggiunse altri 4,5.
Davvero tanti soldi, manel dicem-
bre 2014 crano stati eseguiti solo
il 56,32 per cento dei lavori, con
una spesa lievitata a 30 milioni di
euro. E ce ne vorranno almeno al-

tri 15 per completare I'opera. Un
vero monumento allo spreco.

Pochi fondi

Eppure, nell’'estate della grande
sete, anche il fiume dei soldi pub-
blici sembra essersi al momento
prosciugato. Il governatore Rena-
to Schifani aveva chiesto 130 mi-
lioni a Roma. A maggio, ne sono
stati inviati solo 20 dalla Protezio-
ne civile oggi sotto I'egida del mi-
nistro Nello Musumceci, ex presi-
dente della Regione siciliana.
«Una cifra del tutto inadeguata»,
hanmno luonalo le associazioni de-
gli agricoltori e degli albergatori.
Venti milioni serviranno appena
per sistemare le cose che dovreb-
bero funzionare e invece non fun-
zionano. Ad esempio, alcuni poz-
#i. E, poi, le aulobolli: ne verran-
no acquistate solo 8 nuove, ce ne
sono 78 da riparare. Mentre altre
sorprese sono dietro I'angolo. Si,
perché nella Sicilia della grande
sete e della politica che spesso im-
provvisa, riescono pure a spreca-
re i pochi fondi che arrivano.

La strigliata

Nei giorni scorsi, il capo della pro-
tezione civile siciliana, Salvo Coci-
na, ha lanciato un gran rimprove-
ro a tecnici e amministratori loca-
li, perché il piano per spendere i
venti milioni appena arrivati da
Roma é parecchio indietro. Solo il
17,1 per cento delle opere & stato
complelalo; mentlre il 30,1 per
cento & in «corso di ultimazione».
1l governatore Schifani ha messo
le mani avanti: «Noiabbiamo repe-
rito ingenti risorse sia nazionali
che regionali, adesso tocca a voi».
Messaggio per sindaci, ammini-
stratori di municipalizzate, com-
missari di consorzi di bonifica, di-
rettori delle assemblee territoria-
li idriche. Insomma, I'estate della
grande sete sembra gia il paradig-
ma della politica oggi. «Come nel-
le tubalure malconce del Sud si
perde l'acqua — dice Angelo Bo-
nelli — nei canali della politica
continuano a perdersi tanti soldi
pubblici».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Aziende in crisi Urso: «Sull’ex Ilva sono sei

Urso: «Sono sei i soggetti

interessatiallexllva> —p1s ol gperatori interessati »

Aziende in crisi

Si tratta di Metinvest, Vulcan
Steel, Steel Mont, Stelco,
Sideralba e Marcegaglia

[ gruppi italiani hanno
visitato i siti di Tubiforma,
di Genova e di Novi Ligure

Domenico Palmiotti

Il Governo eicommissaridi Accia-
ierie d’Italia in amministrazione
straordinaria fanno un passo avanti
enelvertice diieri a Palazzo Chigi,
che precede quello di oggi al mini-
stero del Lavoro, annuncianolari-
duzione della cassa integrazione
straordinaria dagliiniziali 5.200 di-
pendenti (di cui 4.400 a Taranto) a
4700 totali. Ma questo non basta ad
avvicinare le parti.

1l confronto, che ha coinvolto
quattro ministri (Urso delle Impre-
se, Calderone del Lavoro, Pichetto
Fratin dell’Ambiente e Fitto degli
Affari Europei, Sud, Coesione e Pn-
11) e il sottosegretario alla presiden-
za, Mantovano, si chiude infattitra
le perplessita e le preoccupazioni
dei sindacati su due questioni: co-
me gestire laripartenza dell’azien-
da conlacassaintegrazione e quali

6 Annunciata lariduzione
della cigs dagli iniziali
5.200 dipendenti
(di cui 4.400 a Taranto)
a 4.700 totali

garanzie - industriali, ambientalie
occupazionali - sarannoinserite nel
bando che riportera Acciaierie sul
mercato e che sara molto probabil-
mente lanciato a fine mese.

Intanto, sono sei i gruppi che
hanno manifestato interesse per
'ex Ilva. Arrivano dall’'Ucraina (Me-
tinvest), dall'India (Vulcan Steel di
Jindal e Steel Mont), dal Canada
(Stelco) e dall’Italia e sono gia noti.
Per I'Italia, in particolare, si tratta di
Sideralba e Marcegaglia, che hanno
gia visitato gli impianti di Tubifor-
ma (il primo) e di Genova e Novi Li-
gure (il secondo). Maanche Arvedi
potrebbe essere in campo quando
il bando sara noto.

11 dato relativo ai sei potenziali
investitori & stato ufficializzato ieri,
cosl come € stato comunicato che,
alla data del 23 luglio, erano 114 i
fornitoridi Acciaierie che hannoac-
cettatola transazione proposta dal-
Pamministrazione straordinaria:
pagamento del 7o per cento del cre-
dito riconosciuto prededucibile,
possibilita di cederloa Sace o ad altri
intermediari finanziari facendoselo
pagarein una soluzione unica, defi-
nitiva rinuncia al restante 30 per
cento. L’indotto esprime un totale
crediti paria 172 milioni di euro lor-
di che corrispondono a circa 120
netti, oggetto di possibile cessione.
In quanto allamarcia del siderurgi-
co, che perorae ad un solo altofor-
no (il 4), i commissari di Acciaierie
hanno spiegato che nella seconda

parte di ottobre partira I’altoforno
1, mentre afine dicembre-gennaio
il2. Una volta che quest’ultimo sara
stabilizzato, verra fermato l'alto-
forno 1 che necessita della sostitu-
zione del crogiolo. Conquestosce-
nario, per 'amministrazione stra-
ordinaria ci sarebbe la revisione al
ribasso del numero di unita in cas-
sa.Inoltre, cisaranno un sistemadi
monitoraggio, sia sui numeri che
sullarotazione deilavoratoriin cas-
sa, ed un pianodiformazione peril
personale di AdI. Confermata
un’integrazione economica della
cassa per portare il trattamento al
70 per cento dello stipendio.

La cassa andra da luglio 2024 a
giugno 2026 ¢ il primo trimestre
del 2026 ¢ ancheil periodoin cuila
fabbrica tornera a 3 altiforniea 6
milioni di tonnellate di produzio-
ne. Una volta lanciato il bando di
vendita, ci sara tempo sino a set-
tembre per raccogliere le manife-
stazionidi interesse. Decarboniz-
zazione e ristoro alle comunitalo-
cali sedi degli impianti varranno
come aspetti premiali all’interno
della griglia dei criteri di scelta che
riguarderanno prezzo di vendita,
piano industriale, mantenimento
delpersonale e durata degliimpe-
gni. Infine, secondo i sindacati, i
commissari vorrebbero riconosce-
reanche una tantum legataal valo-
re produttivo «per recuperare un
clima positivo e di reciproca fidu-
cia tra azienda e lavoratori».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Milano, emergenza taxi
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La vendita.

Unavolta lanciato il bando divendita, ¢i
sara tempo sino a settembre per racco-
gliere le manifestazioni di interesse

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 11



iiSole

4R

25-07-2024

Pagina 1

1/2

Quotidiano Data

Foglio

Irlanda, i data center usano piu elettricita delle abitazioni
Irlanda, i data center
usano piu elettricita
di tutte le abitazioni

DECISIVA L’'ENERGIA RICHIESTA DALL’ INTELLIGENZA ARTIFICIALE

Energia. Sorpasso storico legato all'avvento dell'intelligenza artificiale
I nuovi chip hanno consumi enormi, spesso alimentati da carbone

Biagio Simonetta
MILANO

Era solo questione di tempo. E ora
quel tempo éarrivato. 112023 éstato
l'annoin cuiperla primavoltanella
storia il consumo di energia elettri-
ca dei data center ha sorpassato
quello di tutte le abitazioni del Pae-
se messe insieme. E successoinIr-
landa, eidati sono stati ufficializza-
tinelle scorse ore dal Central Stati-
stics Office di Dublino.

Secondol’ente,idata center han-
no rappresentato il 21% di tutto il
consumo di elettricita misurato nel
2023, in aumento rispetto al 5% del
2015 e al18% del 2022. E perla prima
volta il loro consumo di elettricita
ha superato quello del totale delle
abitazioni del Paese, al 18% nel
2023, incalorispetto al 19% dell’an-
no precedente.

L’Irlanda é uno dei Paesi europei
dove trovano posto alcuni data cen-
ter molto importanti. Fra questi il
Microsoft Dublin Data Center, il Fa-
cebook Clonee Ireland, il Grange
Castle 1I (di Google) e I’Amazon
AWSDUB2.Eseil 2023 éstato'an-
no del sorpasso, le previsioni sono
all'insegna del consolidamento: se-
condoidati emersidal Piano nazio-
nale per I’energia e il clima, I’'au-

mento della domanda di elabora-
zione dati — trainato dal boom del-
I'intelligenza artificiale generativa
—potrebbe portareidata centerir-
landesi a consumare circa il 31%
dell’elettricita nazionale entro i
prossimi tre anni.

Intelligenza energivora

11 dibattito sul sorpasso irlandese
non pud non partire dall’intelligen-

za artificiale generativa. Perché ¢
proprio il boom di questa nuova
tecnologia ad aver ridisegnato i
piani energetici del mondo, dato
che ChatGPT ele sue sorellerichie-
dono enormi quantita di potenza di
calcolo che impattano violente-
mente sui consumi.

Una delle stime pili recenti affer-
ma che entroil 2027 'intera indu-
stria dell’Al potrebbe consumare
tragli 85 ei134 Terawattora all’an-
no. Benché i vari modelli di GenAl
siano gia stati sottopostia cure di-
magranti importanti in fatto di
consumi, le stime non fugano i
dubbi sulla sostenibilita a lungo
termine di questa tecnologia. An-
che e soprattuttoin considerazione
diunfatto:ichip attualisono deci-
samente energivori.

IImicroprocessore Hioo di Nvi-
dia - che e il pitiacquistato e ricer-
cato (manda avanti ChatGPT e gli
altri sistemi di GenAI) — consuma
circa7oo Watt. E un data center di
piccole dimensioniha almeno 400
di questi chipal suointerno (mentre
uno digrandi dimensionine ha an-
che 8mila). Non cisono dubbi, allo-
ra, chela sostenibilita reale dell’in-
telligenza artificiale generativa
passiattraverso lo sviluppo dichip
meno energivori.

L'allarme di Altman
Al dila dei numeri,va detto che il
mondo digitale e pienamente con-

sapevole di quanto sta succeden-
do.Non erano casuali, delresto, le
parole di Sam Altman (ceo di Ope-
nAl, produttore di ChatGPT) al-
I'ultimo summit di Davos, in Sviz-
zera, quando ha detto cheil tallone
d’Achille dell’intelligenza artifi-
ciale e il suo consumo energetico.

Biagio Simonetta —apag 5

Lasperanza di Altman € una svolta
nella fusione nucleare per produr-
re energia pulita infinita. Intanto,
pero, & soprattutto ’energia spor-
cachestaalimentandoidatacen-
ter ein particolare quella generata
dal carbone.

Google, che ha la sua sede cen-
trale europea proprio in Irlanda,
qualche settimana fa non ha fatto
mistero del fatto che isuoi data cen-
ter rischiano di ostacolare le sue
ambizioni green, dopo che questi
hanno causato unaumento del 48%
delle sue emissioni complessive nel
2023, rispetto al 2019.

Fame di carbone
Lasensazione e che allo stato at-
tuale non esista un piano B: o si
fermail boom della GenAl o siri-
corre anchea fonti energetiche in
dismissione (ammesso che basti).
Dall’inizio del 2024, negli Usa,
pili 0 meno tutti i produttori di
elettricita hanno annunciato il
rinvio dei piani di chiusura delle
centrali a carbone. Nel Wiscon-
sin, Alliant Energy potrebbe ri-
tardare di tre annila conversione
di una centrale, mentre FirstE-
nergy sta posticipando il suo
obiettivo di eliminazione gradua-
le del carbone oltre il 2030.
Secondo uno studio pubblicato
da Standard & Poor’s, la dismissio-
ne della produzione di energia elet-
trica a carbone sara inferiore del
40% rispetto a quanto previsto per
il2023.In queste condizioni sembra
chiaro che gli obiettivi climatici sia-
no destinati a deragliare.

Troppo veloce
Va anche detto che la richiesta di
nuovi data center e di altrettanta
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nuova energia sembra correre al
doppio della velocita rispetto alle
capacita produttive. E questo € un
dato che prescinde dall’utilizzo o
meno del carbone.

Un po’ tutti i leader del mondo

tecnologico (dal ceo di Amazon a
Elon Musk) concordano sul fatto
cheaun certo punto, larealtadella
rete elettrica ostacolera’Al. Enon
e unfatto di nuove o vecchie fonti.
«Ladomanda didata center e sem-

pre stata presente, ma non & mai
stata cosi elevata», ha affermato
qualche settimana fa Pankaj Shar-
ma, vicepresidente esecutivo della
divisione data center di Schneider
Electric. E anche in questo caso

sembra solo questione di tempo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

PAROLA CHIAVE IL SORPASSO .
O L'anno scorsoinlirlandaidata center
#Data center hanno assorbito il 21% di tuttoil

consumeo di elettricita, superando per

la primavolta le abitazioni (al 18%).
Undatacenter —ocentrodi

elaborazione dati (Ced) — nella
definizione classica & una
struttura fisica usata per
conservare e condividere
applicazioni e dati importanti.
Comprende unarete disistemi
dielaborazione, archiviazionee
distribuzione dei dati, oggi
sempre pil potenti edunque
pillenergivori.

6 La tendenza suscita
allarme anche nel settore
hi tech che ora punta
sul nucleare per evitare
un boom di emissioni

Macchine energivore.
Uncentro di elaborazione dati

Hty,
\'! k E ”W

icosorpasso favorite dallavvento deflintelligenza artificiale (neila foto

2 . E
Consumi boom. Lo stori un server Google inIrlanda)
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Nel 2050 il rapporto
tra lavoratori e non
crollaaunoauno

Istat e popolazione

Nel 2050 in Italia 4 milioni
diresidenti in meno. Al Sud
invecchiamento piti rapido
Carlo Marroni

Un calo che appare ormai davvero
irreversibile, inbase alle tendenzein
atto da tempo. La popolazione ita-
liana siriduce, ed € anche destinata
amutare profondamente. Le previ-
sioni Istat sulla popolazione resi-
dente e delle famiglie parlano chiaro
(ancoraunavolta, lo fanno da anni):
da circa 59 milioni quanti eravamo
ainizio 2023 passeremoa 54,8, cioe
4,2milioniinmeno. Pitia lungo ter-
minesistima unulteriore calodi 8,7
milioni, a 46,1nel 2080.

Una “glaciazione demografica”
quindi, pi cheuninverno, che pre-
suppone l'alternanza di stagioni.
Maildato che spiccaeun elemento
decisivo per la programmazione
economica:ilrapporto traindividui
in etalavorativa (15-64 anni, anche
se secondo gli espertilaforchettae
destinata a salire a 19-69) e non (0-
14 e 65 anni e pil) passera da circa
tre a due nel 2023 acircauno auno
nel 2050, il cherende necessaria una
maggiore partecipazione al mercato
dellavoro perrendere sostenibile il
nostro welfare. Conun’eta media di
51,5 anni entro il 2050 (50,8 per
I’Italia), nel Mezzogiorno cisaraun
processo diinvecchiamento pitira-
pido; saranno 4,1 milioni le persone
di 75 anni e piu destinate a vivere
solenel 2043, inaumento di1,2 mi-
lioni rispetto al 2023.

Questo processo di riduzione
demografica & in atto da tempo: tra
il 2014 eil 2023, sotto I'azione di di-
namiche demograficherecessive,
il Paese ha perso circa un milione
350 milaresidenti(da 60,3 milioni
apoco meno di59). Il progressivo
spopolamentoinveste tuttoil ter-
ritorio, ma con differenzetra Nord,
Centro e Mezzogiorno che fanno si

che tale questione raggiunga una
dimensione significativa soprat-
tutto in quest’ultimaripartizione.
Secondolo scenario mediano, nel
breve termine si prospetta nel
Nord (+1,5%. annuo fino al 2030)
un lieve ma significativo incre-
mento di popolazione, al contrario
nel Centro (-0,9%,) € soprattutto
nelMezzogiorno (-4,8%.) si prean-
nuncia un calo di residenti.
Loscenario “mediano” dell’Istat
mostra che,nel passaggiodellapo-
polazione dagli odierni 59 milioni di
individui a circa 46 nel 2080, si
avranno 21 milioni di nascite, 44,4
milioni di decessi, 18,2 milioni di
immigrazioni dall’estero e 8 milioni
di emigrazioni. Nello scenario pit
attendibile, quindi, la popolazione
mutaradicalmente, enon solo sotto
ilprofilo quantitativo. Le attualian-
ziane generazioni, infatti, portatrici
di valori, usi, livelli di istruzione e
competenze proprie lasceranno il
passoallenuove chealorovolta sa-
ranno portatrici di pari caratteristi-
chemaevolute. Inche misuraacca-
dra tale trasformazione dipende
dall’incertezza associata alleipotesi
sul futuro comportamento demo-
grafico, manon fino al punto di por-
tare in equilibrio, ad esempio, I’at-
tuale distanza tra nascite e decessi.
Anche negli scenari dinatalita e
mortalita pit favorevoliil numero di
nascite non compensa quello dei
decessi. Infatti — rileva I'Istituto - il
previsto o comungue auspicato au-
mento dei livelli riproduttivi medi
(oggi1,2ofigli per donna) non porta
un paralleloaumento delle nascite,
in quanto contrastato da un calo
progressivo delle donnein eta ferti-
le:nel 2023 ilnumero delle donnein
etd 15-49 anni ammonta a 11,6 mi-
lionieche,inbase allo scenario me-
diano, tale contingente é destinato
a contrarsi fino a 9,2 milioni nel
2050 e a 7,7 milioni nel 2080.
Neiprossimi2o annisiprevede
unaumento di circag93omila fami-
glie: da 26 milioni nel 2023 si arri-
veraa26,9milioni nel 2043 (+3,5%).
Sitratta difamiglie sempre pit pic-
cole, caratterizzate da unamaggio-

re frammentazione, il cui numero
medio di componenti scendera da
2,25 persone nel 2023 a 2,08 nel
2043. Anche le famiglie con almeno
un nucleo (ossia contraddistinte
dalla presenza di una relazione di
coppia oditipo genitore-figlio) va-
rierannolaloro dimensione media
da 2,94 a 2,79 componenti.

L’aumentodella speranzadivita
e dell’instabilita coniugale fanno si
cheil numero di persone che vivono
dasole, vere e proprie “micro-fami-
glie”, cresceranno nel complesso
del 15%, facendo aumentare il loro
ammontare dag,3milioninel 2023
a10,7nel 2043. Tral’altro, tale au-
mento, tanto assoluto quantorela-
tivo, & quello che spiega in piti larga
misura la crescita globale del nu-
mero totale di famiglie. Perle fami-
glie unipersonali le differenze di
genere sono sostanziali, siadi ten-
denzaper dinumero assoluto: uo-
mini +10% a 4,7 milioni, donne
+20% a 6 milioni, nel 2043.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Famiglie sempre pili
piccole e frammentate
Entroil 2043

quelli che vivono da soli
aumenteranno del 15%

I trend

Popolazione residente per ripartizione geografica. Anni 2023-2080,

1° gennaio, dati in milioni
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Fonte: dati Istat
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Linvecchiamento

dei lavoratori e

i nodi

della silver economy

Le sfide dell’italia/3

Rosario De Luca

prevenzione aziendale. I lavoratori pitt anziani, infatti,
sono certamente piu esperti e formati ma esposti
maggiormente a rischiinfortunistici. Anche in questo
caso, la parola d’ordine resta la formazione. Queste
trasformazioni richiedono un forte investimento sul

assa natalitd, inverno demografico e
invecchiamento della popolazione sono
le sfide con cui gia bisogna fare i conti sia
alivello economico che sociale. Sfide
globali che interessano tutte le principali
economie industrializzate e a cui &
necessario rispondere con prontezza. Anche il nostro
Paese ¢ chiamato ad affrontare questo tema, cosi da
mantenere competitiviti e attrattivita nel panorama
internazionale. Non ¢ infatti un caso se negli ultimi
tempi stiamo assistendo a una crescita molto
importante della partecipazione degli over 65
allavoro. Fenomeno che contribuisce ad alimentare
quella che in gergo tecnico si chiama silver economy. Un
fenomeno riscontrato sempre di pit nelle statistiche
della crescita occupazionale, caratterizzate dalla
presenza massiccia di lavoratori appartenenti alle
generazioni pitt adulte. Un fenomeno cosi diffuso da
meritare dunque grande attenzione e idonee riflessioni
da parte di imprese e istituzioni, particolarmente per
scegliere le strategie da adottare. La presenza diuna
popolazione longeva, infatti, puod rappresentare una
risorsa a patto che si crei un assetto economicoin
grado di cogliere questa opportunita, anche attraverso
unripensamento dei sistemi formativi.
Concentrandoci dunque sullo scenarioitaliano, a
favorire lo sviluppo dell’economia della terza eta sono
l'innalzamento dell’etd pensionabile e la scelta di molti
di posticipare lo stesso pensionamento e, dunque, la
permanenza “attiva” al lavoro, alla luce degli incentivi
previsti in materia dalla legge di Bilancio 2024.
Ma soprattutto il fenomeno della cosiddetta senior
retention, cioé l'esigenza delle aziende di trattenere i
profili piti “anziani”, nasce dalla penuria crescente di
giovani lavoratori. Se diamo uno sguardo alle ultime
proiezioni Istat ed Eurostat, il tasso di occupazione dei
lavoratori trai 55 e i 64 anni & aumentato notevolmente
nell’Unione europea passando dal 44,7% nel 2010 al
62,3% nel 2022. Di qui al 2042, inoltre, nel nostro Paese
avremo 2,8 milioni di giovanilavoratori under 35 in
meno e 4,5 milioni di over 65 in pili. La percentuale dei
profili senior passera dal 22,5% al 31,8%, con effetti
dirompenti sull’assetto occupazionale e sulla
sostenibilita fiscale dei sistemi di protezione sociale.
Considerando, inoltre, che si stima entreranno nel
mondo del lavoro 6,2 milioni di giovani, mentre
andranno in pensione 9,9 milioni di lavoratori, il
risultato € che si creerd un vuoto di circa 3,7 milioni di
profili che, dunque, non saranno reperibili sul mercato.
In questo contesto, rischia di acuirsiil mismatch tra
domanda e offerta, un divario che invece dovrebbe
essere colmato favorendo la creazione di un ponte tra
formazione scolastico-accademica e lavoroe
incentivando il trasferimento di conoscenze trale
generazioni e la coesione sociale. In un’epoca scandita
da numerosi cambiamenti — basti pensare alla
digitalizzazione dei processi produttivi e all’'avvento
dellintelligenza artificiale — e dalla pervasivita della
digitalizzazione, emerge a caratteri cubitali quanto sia
necessario adeguare e riconvertire le proprie abilita
professionalia quanto richiesto dal mercato. Non
bisogna tralasciare, poi, un ulteriore scenario: le
imprese devono attrezzarsi sia per rispondere alle
esigenze formative diuna forza lavoro sempre pitt
matura attraverso processi di upskilling e reskilling, sia
per mantenere inalterati gli standard di sicurezza e

rafforzamento delle competenze e delle abilita
professionali. Oggi un lavoratore di 50 anni,
diversamente dal passato, & solo alla meta della propria
vita lavorativa. Nonostante cio, & difficile che rientri nel
mercato dellavoro in caso di “fuoriuscita”. Per questo
motivo, bisogna porre le basi per un sistema che
accompagni il rafforzamento delle competenze
dellavoratore lungo tutto Parco della sua vita. Una sorta
dilong life learning reso indispensabile
dall’accelerazione della transizione tecnologica in atto.
Ci0 consentirebbe di rafforzare Poccupabilita dei
lavoratori over e rendere efficaci gli strumenti di
riconoscimernto delle competenze necessariealle
aziende per gestire i cambiamenti connessialla
centralita della silver economy.

Presidente del Consiglio Nazionale dell' Ordine

dei Consulenti del Lavoro
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LA MAPPATURA DELL’ISPRA

Materie prime critiche
I'Italia ne e ricca
e non le puo sfruttare

Si estraggono solo feldspato e fluorite, ma ce ne sono molte altre
a cominciare dal litio. Mancano ingegneri, geologi e maestranze

diRosaria Amato

ROMA — «Abbiamo la mappa dei gia-
cimenti, credo che sia altrettanto
importante mappare le competen-
ze». David Govoni, presidente della
Federazione Europea dei Geologi, ie-
ri mattina all'Tspra ha sollevato una
preoccupazione diffusa: per «riapri-
re le miniere», in linea con la nuova
strategia Ue sulle materie prime cri-
tiche, servono anche le competen-
ze. Competenze perse in 40 anni di
stop dell’attivita mineraria, in Italia
come nel resto dell’Europa: «L’indu-
stria ha bisogno di risorse umane, e
chiunque dinoi che lavora nel setto-
re industriale se ne rende conto:
mancano dalle maestranze (operato-
ri di cava) fino ai geologi e pii1 in ge-
nerale i professionisti», rileva Govo-
ni. «Lunica scuola di ingegneria mi-
neraria in Italia, presso il Polititecni-
co di Torino, ha pochissimi iscritti -
conferma Domenico Savoca, presi-
dente dell’Associazione degli inge-
gneri minerari in Italia - e per lamag-
gior parte di provenienza straniera.
Soanche di master in ingegneria mi-
neraria che non hanno avuto quel
successo che si speravan.

Una questione che vale la pena di
risolvere in tempi brevi, perché dal
nuovo database dei giacimenti e dei
siti minerari italiani GeMMA, messo
a punto dall'Ispra, e presentato ieri
mattina con la partecipazione del vi-
ceministro all’ Ambiente e Sicurezza
Energetica Vannia Gava, sono emer-
se informazioni incoraggianti sullo
stato delle risorse minerarie in Ita-
lia. Al dila delle 76 miniere aperte at-
tualmente, e di una specializzazio-

ne attuale in feldspato e fluorite (gli
unici due minerali estratti in Italia
tra le 34 materie prime critiche nel-
I’elenco messo a punto dalla Ue), ci
sono buone potenzialiti: «Abbiamo
accertato come la Sardegna sia parti-
colarmente ricca di giacimenti di al-
cune materie prime critiche. - spie-
ga il presidente dell'Ispra Stefano
Laporta -. Ce ne sono molti anche
nel Nord Italia e in Toscana. Adesso
dobbiamo completare la mappatu-
ra per arrivare anche a stabilire i
quantitativi di materie prime criti-
che che saremmo in grado di estrar-
re nel prossimo futuro, includendo
1a dove possibile anche un’analisi
delle miniere sottomarine».

Pit1in dettaglio, si va dal rame sul-
I'Appennino ligure emiliano, sulle
Alpi occidentali, in Trentino, in Car-
nia e in Sardegna, al tungsteno in Ca-
labria, Sardegna e sulle Alpi, al co-
balto in Piemonte e Sardegna, fino
allamagnesite in Toscana. Non man-
caillitio, indispensabile perle batte-
rie delle auto elettriche, scoperto
nei fluidi geotermici di Toscana, La-
zio e Campania. Per dirla con Fioren-
zo Fumanti, geologo dell'Ispra, (che
a sua volta cita il collega Giuseppe
Pipino) «I'Italia non & povera di risor-
se minerarie, € povera di ricerca mi-
neraria». «Molti minerali non pre-
sentavano nessun interesse dal pun-
to di vista dell’utilizzo fino a pochi
anni fa, e quindi non erano oggetto
di ricerca. - osserva Fumanti -. L’I-
spra ha risorse limitate: adesso do-
vremo concentrarci sui giacimenti
piu1 promettenti anche dal punto di
Vista eCOHOIIliCO». ©RIPRODUZIONE RISERVATA

Nelle Regioni italiane
giacimenti di rame,
tungsteno, cobalto
e magnesite

n le puo sfruttare
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La mappa delle terre rare

Feldspato ] Fluorite, Barite, REE
T

Localizzazione dei principali siti
di CRM conosciuti in Italia.
Diffusi sono-anche i depositi

di altri metalli, attualmente

non eritici, ma potenziali vettori
di CRMs: Oro, Argento, Piombo,
Zinco, Ferro, Stagno

Feldspato

Bauxite-

Bauxite-
REE

Fluorite, Barite,
REE

Antimonio, Tungsteno, Cobalto,
Arsenico, Rame, Gallio, Bismuto,
Nickel, REE
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Salva Milano nella palude, ennesimo rinvio

Rigenerazione

Salta I'ipotesi di utilizzare
il decreto infrastrutture
per 'atteso emendamento

Giuseppe Latour
Sara Monaci

Non ¢ entrato nel Salva casa, per
mancanza di un accordo politico al-
I'interno della maggioranza. E non
entrera neppure nel decreto Infra-
strutture, perché sono troppo stretti
gli spazi di ammissibilita di un
emendamento legato alla situazione
di Milano. Ora, per risolvere i pro-
blemi del capoluogolombardo e del-
le sue operazioni dirigenerazione fi-
nite nel mirino della Procura, fa ca-
polino una nuova ipotesi: un dise-
gno di legge, da presentare prima
dell’estate, e daapprovare con pro-
ceduraiper accelerata.

11 destino del Salva Milano, no-
nostante il dibattito sul tema vada
avanti da mesi, &€ sempre pit incer-
to.leri, nel corso di una riunione tra
maggioranzae Governoin mattinata
alla Camera € emersal'impossibilita
diinserire qualsiasi emendamento
nellalegge di conversione del D1 In-
frastrutture. L’ipotesi era stata
avanzata daalcuni esponentidella
Lega, dopola mancata presentazio-
ne dell’emendamento che avrebbe
sanato i problemi pregressi per
quelle decine di progetti finiti sotto
inchiesta, ma che non avrebbe co-
munque dato certezze sul futuro,
ipotizzando un tavolo dilavoro per
definire nuoveregole. Alla finenul-
la difatto,’emendamento della Le-
ga e statoritirato.

Coslierisisarebbe trovata un’in-
tesa su una soluzione diversa: una
proposta di legge parlamentare, da
presentare probabilmente prima
della pausa estiva, a cui sarebbe poi
applicatala procedura d’'urgenza per
l'approvazione. Una soluzione cheil
ministro delle Infrastrutture, Matteo

Salvini saluta con soddisfazione. E
che Erica Mazzetti di Forza Italia

commenta cosl: «Una soluzione per
Milano andratrovata, non cisono al-
ternative. Ilnostroimpegnoin que-
sto Senso sara massimo».

Vadetto, pero, che quella parla-
mentare € una strada strettissima.

Perché 'approvazione di un Ddl,
seppure con percorsorapido, diffi-
cilmente puo prendere meno diun
paio di mesi. Quindi, ipotizzando
l'avvio della discussione a inizio set-
tembre, e altala probabilita di arri-
vare ainizionovembre. A fine otto-
bre, pero, andra a pieno regime la
sessione di bilancio. A quel punto,
tutti gli altri testiin discussione ri-
schiano di slittare a gennaio.

In questo scenarioil Salva Mila-
no potrebbe facilmente essere rin-
viato al 2025. Troppo tardi per
un’amministrazione che ha perso
gia oltre 100 milioni di entrate da
oneridiurbanizzazione, e che teme
lo stop agli investimenti italiani e
stranieri a causa delle persistenti
incertezze normative.

Ma oltre alla tempistica, ¢’ un
nodo da sciogliere, ovveroil possi-
bile contenuto di questo disegno di
legge. Circolain queste oreunaboz-
zafirmata dal parlamentare Mauri-
zio Lupi, leader di Noi Moderati, che
sta cercando diinterpretareil ruolo
dimediatore all’interno della stessa
maggioranza di centrodestra di cui
fa parte, visto chei partiti della coa-
lizione non si sono finora trovati
d’accordo(motivo per cuil’emenda-
mento presentato al Salva casa e
stato alla fine ritirato).

Per Lupi obiettivo & arrivare ad
un’interpretazione autentica della
normativa che dagli anni Quaranta
sié sovrapposta nel campo dell’ur-
banistica e dell’edilizia, causando
visioni diverse tra Procura e Comu-
ne di Milano. L’aspetto pitt impor-
tante del suo testo & che nelle rico-
struzioni «anche mediante integra-
le demolizione non sirende neces-
sario conservare alcuna traccia
degli edifici preesistenti e tali inter-
venti possono prevedere la realiz-
zazione di nuovi edifici aventi ca-
ratteristiche, conformazione e fun-
zioni differenti». Inoltre gli inter-
venti non necessitano di piano
particolareggiato ad eccezione di
zone «non adeguatamente urba-
nizzate». Sostanzialmente, un via
libera a quello che Milano ha fatto
negli ultimi 10 anni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Oralamaggioranza
pensaaun Ddl

da approvare

con una procedura
iper accelerata

va casa € legge, da Iunedi
tono le nuove sanatorie
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Corsa al solare, entro il 2040
sara la prima fonte di energia

Rapporto Iea
Solare, prima fonte
di energia nel 2040

Elena Comelli —apag. 20

Paginaacuradi
Elena Comelli

liinvestimentinel sola-

re arriveranno que-

st’annoa soomiliardi di

dollari e supereranno

per il secondo anno di
filail flusso dirisorse dedicatoa tut-
te le altre tecnologie elettriche cu-
mulate, in base ai calcoli (sempre
prudenti) dell’International Energy
Agency. Quest’onda crescente dica-
pitali, attratta dalla continua dimi-
nuzione dei costi e dalla grande fles-
sibilita di utilizzo, finanzierala pro-
duzione di7o miliardidi celle solari,
cheandranno ad alimentare singole
abitazioni, comunita energetiche,
grandi impianti industriali e reti

elettriche, senza farerumore, senza
emettere fumi, senzabruciare com-

bustibili e senza costare niente per
decenni.

Queste celle, che attualmente co-
prono meno di 1omila chilometri
quadrati della superficie terrestre,
nel 2023 hanno generato 1.600 te-
rawattora di energia, ovvero il 6%
dell’elettricita mondiale. Sembra
poco, mail carattererivoluzionario
del solare & il suo tasso di crescita.
Nel 2004 cié voluto un anno perin-
stallare un gigawatt di capacita sola-
re, nel 2010 un mese, nel 2016 una
settimana e nel 2023 meno di un
giorno. L’anno scorsola capacita so-
lare mondiale haraggiuntoii.419 gi-
gawatt e per quest’anno gli analisti
di Bloomberg New Energy Finance
prevedono circa 600 gigawatt di
nuova capacita: ogni giorno s’instal-
laquasiil doppio di quanto vent’anni
fa si e fatto in un anno. Di questo
passo, il solare produrra piu elettri-

cita delnucleare nel 2026, dell’eolico
nel 2027, dell’idroelettriconel 2028,
del gas nel 2030 e del carbone nel
2032. La Iea prevede che il sole di-
ventera la pit grande fonte di ener-
gia primaria dell'umanita — non solo
di elettricita — entro il 2040.

La crescita del solare non dipende
dalle politiche climatiche dei gover-
ni, ma dalla sua convenienza. In50
anni di vita il costo di un megawat-
torasolare e calato di oltre mille vol-
te e questo trend continua, battendo
regolarmente tutte le previsioni. Og-
giil costo dell’elettricita (Lcoe) peril
solare e per’eolico onshore e dicirca
Lo dollari almegawattora, inferiore
aquello del carbone, che il pitieco-
nomico dei combustibili fossili.
L’unico problema e chela stragrande
maggioranza delle celle solarie qua-
situttoil silicio purificato provengo-
no dall’industria cinese, che ha ab-
bastanza margini per mantenere
questoritmo di espansione negli an-
niavenire, anche grazie all’aiutodel
governo. Il controllo cinese su que-
sta tecnologia € certamente meno
problematico del controllo dell’Opec
sul prezzo del petrolio, marestapre-
occupante. L’industria occidentale,
pero, ha ancora tempo per reagire,
visto che quasi tutta la domanda di
solare € concentrata nel futuro.

Lamateria prima delle celle sola-
ri, infatti, si trova facilmente: e la
sabbia di quarzo,una forma cristal-
lina di silicio. Per purificarlo viene
riscaldatoa1.900 °Cinforniad arco
elettrico con una certa quantita di
carbonio sotto forma di coke. L’0ssi-
geno della sabbia reagisce conil car-
bonio liberando monossido di car-
bonio: quello che rimane & “polisili-
¢io” fuso, che viene poiraffreddato,
frantumato e fattoreagire conacido
cloridrico per produrre un liquido
chiamato triclorosilano, poi distilla-
toripetutamente per rimuovere ogni
traccia di impurita. Le fonderie piu
avanzatelavoranoa “10 nove”: vuol
dire che il loro polisilicio € puro al

99,99999999 Der cento.

Fino ai primi anni Duemila gli
unici prodotti che valessero questo
genere di sforzo erano i wafer con
cui si producevano i chip. L’indu-
striadelle celle solarivivevadirita-
gli. Mal’aumento della domanda di
fotovoltaico ha cambiato la situa-

zione e le aziende asiatiche hanno
iniziato a investire nelle fonderie

dedicate all’industria fotovoltaica.
Cosi Pechino ha costruito il suo mo-
nopolio: nel 2023 le aziende cinesi
hanno prodottoil 93% di tutto il po-
lisilicio mondiale destinatoal sola-
re. Alcune sisono espanse in verti-
cale e producono anchele celle. Al-
trelasciano ai propriclientiil taglio
deilingottiin wafer,lalucidaturae
il “doping” che trasformail silicio in
un semiconduttore.

I due maggiori produttori cinesi
di polisilicio, Gcl-Poly e Tongwei,
avevano ciascuno una capacita pro-
duttiva di 37omila tonnellate nel
2023, sufficiente a coprireladoman-
da. Tongwei stainvestendo 3,9 mi-
liardi di dollari per raddoppiare la
produzione. In complesso,laCinaha
in cantiereimpiantiin grado dipro-
durre 7milioni di tonnellate all’an-
no, sufficienti per 3,5 terawatt di
pannelli solari, sei volte la capacita
installata quest’anno. In termini di
polisilicio sono quantiti enormi, ma
rispetto al fabbisogno materiale di
altre tecnologie energetiche sono
minuscole. Laproduzione di carbo-
ne ammonta a circa otto miliardi di
tonnellate all’anno, conil petrolio e
il gas siraddoppia. Nel solare ¢’ an-
cora ampio margine di crescita, per
chivolesse approfittarne. La produ-
zione di celle solari, inoltre, non
comportaun vantaggio competitivo
duraturo: sono prodotti standardiz-
zati, tuttirealizzati quasiallo stesso
modo e senza barriere all’'ingresso.
I produttori competono sui costi,
sfornando celle leggermente piu ef-
ficienti o meno costose.

Stesso discorso perlebatterie al li-
tio, che completanol’offerta energeti-
ca del solare. Le batterie sono a loro

Filiera. Peril secondo anno gli investimenti sull'energia solare superano quelli nelle altre tecnologie,
secondo I'lea. Accelerano I'industria per la produzione di celle solari, le batterie al litio e le fonderie
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volta producibili in massa e sono
obiettivi della politica industriale ci-
nese, per cui si stanno muovendo lun-
£0 una curva ancora piu ripida di
quella del solare: il costo di un ki-
lowattora di accumulo € diminuito
del100% negliultimi 30 anni. In Cali-
fornia, dove cisono 40 gigawatt di so-
lare e10 gigawatt di batterie,inmolte
serate le batterie sono la principale
fonte dienergiasullarete. Sipuo fare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ogni giorno s’installa
il doppio di quanto

20 anni fa si é fatto
in un anno. Costi in calo
di mille volte in 50 anni

INDUSTRIA

Le prospettive della crescita a livello mondiale

PrOﬂtO al bOom GLI INVESTIMENTI

Le risorse mondiali in fotovoltaico e in altre tecnologie

i I SO I are in miliardi di doliari

SOLARE

galleggiante £

Dopo l'eolico galleggiante, & 450
arrivata l'ora del solare galleg- )
giante, un’applicazione del
fotovoltaico prontaafare

boom, dope annidi sperimen- 45,
tazioni.Come dimostralaloro 251
rapida espansione, gli impianti
realizzati su laghi e bacini

d'acqua dolce, maanche su 150
specchidi mare protetti, po-
trebbero diventare un pilastro
dellindustria fotovoltaica, che
combatte con il problema del o
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LE RINNOVABILI

La capacita di produzione elettrica per tecnologia. Dati in percentuale e in GW
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re all'enorme potenziale del
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Fonte: lea

solare galleggiante sui bacini
idroelettrici o sulle vecchie
cave trasformate in laghi
artificiali. Secondo unaricerca
del National Renewable Energy
Laboratory del Dipartimento
dellEnergiaamericano, solo
utilizzando il 20% della superfi-
cieidrica degli invasiidroelet-
trici si potrebbe, con una stima
prudente, generare una quan-
tita di elettricita pari al 14% del
consumo elettrico mondiale.

Il pilrgrande impianto europeo
diquesto tipo si sta costruen-
doin Portogallo, nel bacino
idroelettrico di Alqueva - nel
Sud Est del Paese, non lontano
dalconfine conlaSpagna-e
I'obiettivo & di renderlo opera-
tivo a partire dal prossimo
anno, con oltre 12mila pannelli
solari che equivalgono, per
estensione, aquattro campida
calcio. Per ora sono stati allac-
ciati solo cinque megawatt, ma
I'obiettivo € arrivare acomple-
tare I'impianto da 70 megawatt
entroil 2025.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le auto elettriche
$O10 meno care
manon
si vendono

~ Annoniapag. 10 -

Auto elettriche, negli Usa non si vendono

DI PAOLO ANNONI

Quattro dei cinque modelli di au-
to che hanno subito i maggiori ca-
1i dei prezzi nei primi sei mesi
dell’anno negli Stati Uniti sono
elettrichesecondo “CarGurus”.
11 differenziale di prezzo, che ri-
mane positivo, tra vetture elet-
triche e quelle equiparabili con
motore a combustione si & ridot-
to ed oggi & poco superiore ai mil-
le dollari rispetto agli oltre otto-
mila di un anno fa secondo un re-
port di J.D. Power. L’offerta di
auto elettriche sui piazzali, misu-
rata in numero di giorni di vendi-
ta, e di oltre il 50% superiore a
quelle tradizionali. I produttori
di auto hanno lanciato modelli
elettrici e aumentato la loro pro-
duzione senza che sia cambiato
in modo corrispondente il nume-
ro di consumatori interessati
all’acquisto. I timori di rimanere
senza batteria, quelli sull’auto-
nomia delle auto elettriche e, per
finire, 1 tempi di attesa per una
ricarica si stanno dimostrando
obiezioni che nemmeno sconti e
cali di prezzi riescono a vincere.
C’e sicuramente un’altra
motivazione dietro lo scetti-

cismo dei consumatori: I'inno-
vazione tecnologica delle auto
elettriche rende obsolete vetture
con pochissimi anni e pochi chilo-
metri. Il consumatore a fronte di
un acquisto che richiede una spe-
sa superiore a quello di un’auto
media aspetta a comprare per
evitare di trovarsi in mano una
vettura svalutata a pochi mesi
dall’acquisto.

Il primo boom delle vendi-
te di auto elettriche & stato ac-
colto da una domanda di consu-
matori spesso indifferenti al
prezzo e gia possessori di un’au-
to tradizionale da usare, even-
tualmente, per i tragitti meno
adatti all’elettrico. L’offerta
adesso cresce, ma Incontra una
domanda di consumatori meno
indifferenti al prezzo, che non si
possono permettere due vetture,
che sono obbligati a fare i conti
con la scarsita di colonnine e con
i tempi di ricarica e che mettono
in conto 'ansia di un’autonomia
che rimane comunque molto infe-
riore a quella di un’auto tradizio-
nale. Sono tutte motivazioni che
rendono preferibile una vettura
tradizionale che viene offerta an-
che in fasce di prezzo molto pil
convenienti.

Il consumatore europeo ¢
in una condizione peggiore
di quello americano e questo
posticipa il problema di mercato
che si @ materializzato in Ameri-
ca. L’offerta di auto elettriche in
Europa e stata limitata da atte-
se pit prudenti sulla capacita di
spesa dei consumatori. La dina-
mica pero & la stessa. L’auto elet-
trica funziona molto bene come
seconda macchina, come macchi-
na “da citta” dove i problemi del-
la frequenza della ricarica e
dell’autonomia sono relativi o co-
me opzione per consumatori in-
differenti al prezzo. Negli altri
casil’auto a combustione rimane
preferibile. Aggirare le preferen-
ze dei consumatori e le loro capa-
cita di spesa imponendo un obbli-
go per vetture che mal si adatta-
no alle abitudini delle famiglie o
che non avranno mai opzioni di
fascia bassa ha come unico risul-
tato quello di diminuire il nume-
ro di possessori d’auto. Lavorare
per migliorare i consumi delle au-
to tradizionali e il loro inquina-
mento ¢ Punica opzione che ri-
spetta tutti i consumatori,

Sussidiario.net

—© Riproduzione riservata — B

Restano piu del 50 per cento di giorni invendute sui piazzali (rispetto alle altre)
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Il decretosalvacasaelegge

Moltele novita inserite dal parlamento, tra cui: riduzione dell oblazione, abitabilita
dei sottotettie dei microappartamenti, cambi di destinazione d uso, silenzio assenso

11 dl salva casa & legge. Rispetto al
testo originario del di 69, sono nume-
rose le novita inserite nel corso dell'e-
same in commissione a Montecitorio.
Dalla riduzione della misura massi-
ma dell’'oblazione, all’abitabilita dei
sottotetti e dei micro-appartamenti,
dai cambi di destinazione d’'uso alle
nuove tolleranze costruttive, dallare-
golarizzazione con Scia delle parziali
difformita e delle variazioni essenzia-
1i al principio del silenzio assenso.

Cerisano a pag. 26

L aula del Senato ha approvato in via definitiva il disegno dilegge di conversione del dl 69

Il decreto Salva casa e legge

Sanatoria estesa, piu facile e meno cara. Silenzio-assenso

della misura massima

pravendite, facilitare le proce- delle variazioni essenziali al

DI FRANCESCO CERISANO

I decretolegge Salva Casa e
legge. A tempo di record
I'aula del Senato ha appro-
«= vatoinviadefinitiva con vo-
to di fiducia (106 voti favorevo-
li, 68 contrari e un’astensione)
il disegno di legge di conversio-
ne del dl 69/2024 in materia di
semplificazione urbanistica e
edilizia. Un provvedimento for-
temente voluto dal ministro
delle infrastrutture Matteo
Salvini per rilanciare le com-

dure di regolarizzazione degli
immobili, ridurre il consumo
del suolo e dare risposte alla do-
manda di alloggi soprattutto
nelle grandi citta. Ma il decreto
legge continua a essere forte-
mente contestato dalle opposi-
zioni che lo ritengono un condo-
no mascherato. Rispetto al te-
sto originario del dl (in vigore
dal 30 maggio), sono numerose
le novitd inserite nel corso
dell'esame in commissione a
Montecitorio. Dalla riduzione

dell’oblazione (che scende da
30.284 a 10.328 euro e puo ri-
dursi ulteriormente in caso di
interventi rispondenti alla re-
gola della doppia conformita),
all’abitabilita dei sottotetti e
dei micro-appartamenti, dai
cambi di destinazione duso
(sempre consentiti, con o senza
opere) alle nuove tolleranze co-
struttive (che rispetto all’attua-
le 2% possono salire fino al
6%), dallaregolarizzazione con
Scia delle parziali difformita e

principio del silenzio assenso:
gli uffici comunali dovranno
pronunciarsi in 45 o 30 giorni
sulle istanze di sanatoria e in
assenza di risposta l'istanza si
considerera accolta. Ora, dopo
la pubblicazione in G.U. e I’'en-
tratain vigore del ddl di conver-
sione, si aprira la partita piti de-
licata, quella dell’attuazione
pratica che almeno in una fase
iniziale rappresentera uno
stress test per gli uffici comuna-
1i, costretti in tempi record ad
adeguare la modulistica alle
novitadel dl.
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Edilizia
libera

Le vetrate panoramiche amovibili e totalmente trasparenti si possono utilizzare, senzaalcun
permesso, hon solo per la protezione di logge e balconi ma anche per | porticati dell’'intero
edificio, qualora il porticato non si affaccia su aree pubbliche 0 non siano gravati, in tutto
0 in parte, da diritti di uso pubblico;

rientrano nell’edilizia libera tutte le tende da sole 0 a pergola, anche bioclimatiche, che
sono compatibili con le linee architettoniche dell’edificio

Stato
legittimo

Micro
-appartamenti

Lo stato legittimo non sara solo il titolo edilizio che ne ha previsto originariamente la
costruzione, con tutti i titoli successivi che ha autorizzato I'amministrazione, ma potra
essere anche, in alternativa, il titolo edilizio, rilasciato o assentito, che ha disciplinato
I'ultimo intervento edilizio;

per i condomini le eventuali difformita nelle parti comuni dell’edificio non rilevano sullo
stato legittimo delle singole unita immobiliari. Al tempo stesso le difformita delle singole
unita immobiliari non rilevano sulle parti comuni dell’edificio

Cambiano i requisiti minimi di superficie e di altezza degli appartamenti. Non meno di 20
mq per una persona (oggi: 28 mg) e non meno di 28 mq per due persone (oggi: 38 mq).
Inoltre, si diminuiscono i limiti di altezza interna a 2,40 metri (oggi: 2,70 metri);

sono comunque assicurate le condizioni di agibilita dell'immobile, con particolare riguardo
ai requisiti di igiene, ventilazione naturale, opportuna dimensione e tipologia delle finestre;
sono fatte salve le deroghe ai limiti di altezza minima e superficie minima dei locali pre-
viste a legislazione vigente. Restano in vigore le deroghe per corridoi, disimpegni, bagni,
ripostigli e comuni montani sopra i 1.000 metri

Cambio
destinazione
d’'uso

Rimozione
delle opere
abusive

- Viene previsto un regime unitario per il cambio di destinazione d’uso, con 0 senza opere

all'interno delle aree urbane;

- gli strumenti urbanistici comunali possono comunque fissare specifiche condizioni. Le

norme regionali stabiliscono i casi ove gli strumenti urbanistici comunali possono indi-
viduare specifiche zone nelle quali & permesso il cambio di destinazione d’uso dei piani
terra e seminterrati;

il mutamento di destinazione d'uso & soggetto a SCIA qualora senza opere 0 con opere
rientranti nell’edilizia libera o tra quelle subordinate a CILA e per gli altri casi € soggetto al
titolorichiesto per I'esecuzione delle opere necessarie per il mutamento di destinazione d’'uso

Il decreto introduce una procedura che consente ai comuni la rimozione delle opere abusive
e la successiva valorizzazione del bene o del sedime acquisito al patrimonio del comune,
attraverso I'alienazione nel caso in cui 'opera non contrasti con rilevanti interessi culturali,
paesaggistici, urbanistici, ambientali o di rispetto dell’assetto idrogeologico. Alla procedura
di alienazione non pud partecipare il responsabile dell’abuso e il valore venale del bene
& determinato dall’agenzia del territorio;

nelle ordinanze di demolizione i comuni potranno prevedere pil tempo (da 90 a 240 giorni)
nei casi di serie e comprovate esigenze di salute dei soggetti residenti negli immobili,
all’epoca di adozione dell’'ordinanza, o di assoluto bisogno o di gravi situazioni di disagio
s0cio-economico

Tolleranze
costruttive

- Vengono riparametrate le tolleranze costruttive (le differenze consentite tra quanto au-

torizzato e quanto effettivamente realizzato) in misura inversamente proporzionale alla
superficie utile dell'immobile per gli interventi realizzati entro il 24 maggio 2024;

le tolleranze costruttive, vengono portate fino al 6% per i mini appartamenti con superficie
inferiore ai 60 metri quadrati;

- tale soglia si aggiunge a quelle, gia contenute nel testo del di Salva Casa e fissate al

2% per le unita immobiliari con superficie utile superiore ai 500 metri quadrati, al 3% tra
i 300 e i 500 metri quadrati, al 4% tra i 100 e i 300 metri quadrati e al 5% fino ai 100
metri quadrati. Gli immobili sotto i 60 metri quadri si considereranno quindi regolari se
avranno una superficie fino a circa 3,5 metri quadri in pil rispetto a quanto stabilito dal
titolo abitativo
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Edilizia, no sanzione per errore incolpevole

Chiriceve contestazioni tributarie perI'in-
debito utilizzo di detrazioni edilizie ma &
stato indotto in errore da un altro sogget-
to, come il General Contractor o un profes-
sionista, puo salvarsi dall’irrogazione del-
le relative sanzioni anche se e il beneficia-
rio diretto del bonus. Cid almeno quando
abbia applicato un normale livello di dili-
genza.

Si tratta di un principio tributario (dlgs
472/1997, art. 10) che ’Agenzia delle En-
trate stessa ha richiamato in relazione ai
bonus edilizi, definendolo con la Circolare
33/2022 una esimente sanzionatoria. In
base alla disciplina del Superbonus (dl
34/2020, art. 121, co. 5), la mancata sussi-
stenza, anche parziale, dei requisiti che
danno diritto alla detrazione comporta il
recupero ad opera delle Entrate degli im-
porti non spettanti, maggiorati di interes-
si e sanzioni. Tale norma & chiara nell’indi-
care il soggetto in capo al quale avviene il
recupero, individuandolo in colui che so-
stienele spese per larealizzazione degliin-
terventi agevolati, ma genera da sempre
non poche perplessita. La pratica che si &
formato intorno ai bonus edilizi, soprattut-
to dall’avvento del Superbonus, ha visto
scendere in campo varie professionalita e
servizi di gestione non solo del cantiere e
degli aspetti edilizi, ma anche di quelli am-
ministrativi e tributari. Hanno avuto
grande centralita figure come quella del
General Contractor, incaricato della totali-
ta della pratica edilizia da persone fisiche
proprietarie degli immobili da efficienta-
re, che pertanto sono rimaste spesso estra-
nee alle procedure. E nonostante cio, & pro-
prio su tali soggetti che ricadono le respon-
sabilita di eventuali carenze di requisiti,
che possono avere natura tecnica (come il
mancato doppio salto di classe energetica
richiesto per il Superbonus) o essere relati-
ve ai rapporti con 'impresa esecutrice, che
potrebbe aver lasciato i lavori incompiuti

o averli realizzati in maniera difforme ri-
spetto al titolo abilitativo. Per “arginare”
laresponsabilita del beneficiario, il legisla-
tore ha previsto la possibilita di indirizza-
re il recupero anche al fornitore o al cessio-
nario del credito d’'imposta in caso di con-
corso nella violazione con dolo o colpa gra-
ve (art. 121, co. 6). Ma esiste un’altra e piu
“incisiva” modalita, per il beneficiario, per
evitare la responsabilita, non rintracciabi-
le direttamente nel d1 34/2020, ma nel dlgs
472/1997. 11 suo art. 10, infatti, prevede la
fattispecie del c.d. autore mediato, in base
alla quale “chi, con violenza o minaccia o
inducendo altri in errore incolpevole |[...]
determina la commissione di una violazio-
ne ne risponde in luogo del suo autore ma-
teriale”. Se e difficile immaginare un Gene-
ral Contractor o un tecnico che minaccia-
no o forzano un privato a commettere una
violazione tributaria, & invece molto piu
frequente che questo sia indotto a commet-
terla avendo su di essi un legittimo affida-
mento. E infatti, la Circolare 33/2022 che
sioccupa proprio di responsabilita in mate-
ria di bonus edilizi, cita esplicitamente
T'art. 10, senza specificare il modo in cui
puo operare, malimitandosi a considerare
che “Pesimente dell’errore incolpevole non
& invocabile dal soggetto che abbia agito
con dolo o colpa”. Insomma, il beneficiario
indotto in errore da un altro soggetto puo
invocare tale disciplina per evitare il paga-
mento delle sanzioni, a meno che non fosse
ben a conoscenza di stare commettendo
una violazione (dolo) o sia stato negligente
(colpa). La stringata considerazione
dell’AdE & coerente con la giurisprudenza,
che sottolinea che non basta aver delegato
qualcun altro a un adempimento tributa-
rio per evitare la propria responsabilita,
essendo necessario avere vigilato sull’ope-
rato del terzo con la normale diligenza.
Cristian Angeli

——@ Riprodugzione riservata -
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Perdite pregresse con paletti
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lldminarrivo dettai minimi al bonus. Niente tax credit a chiopera a tariffa e in concessione

Risparmio energetico peril 5.0

Il taglio dei consumi dev’essere continuo per cinque anni

DI GIORGIO AMBROSOLI

er accedere al credito
d’'imposta del piano
Transizione 5.0, lari-
duzione dei consumi
energetici a seguito dell’in-
vestimento effettuato dev'es-
sere pari ad almenoil 3% dei
consumi energetici relativi
alla struttura produttiva lo-
calizzata sul territorio nazio-
nale. Oppure, pari ad alme-
no il 5% dei consumi energe-
tici sul processo interessato
dall'investimento. Il livello
di riduzioni del consumi
energetici conseguiti dal pro-
getto di innovazione dovra
essere assicurato fino al 31
dicembre del quinto anno
successivo a quello del com-
pletamento del progetto di
innovazione. Lo prescrive il
decreto attuativo del piano
Transizione 5.0, che dovreb-
be sbarcare in Gazzetta Uffi-
ciale entro il fine settimana
(si veda ItaliaOggi del
23/7/2024). A stretto giro di
posta arriverala circolare at-
tuativa, sulla base dei detta-
mi del Gse. Ma andiamo con
ordine, partendo da un pre-
supposto: il nodo dell’agevo-
lazione & nel risparmio ener-
getico ottenibile dall’azien-
da che conduce I'investimen-
to.

Le aziende, che effet-
tuano sul territorio italia-
no, un investimento in alme-
no uno dei beni strumentali
materiali e immateriali pre-
visti agli allegati A e B del
piano Transizione 4.0 con ta-
li riduzioni di consumi ener-
getici sono finanziabili ai
sensidi Transizione 5.0.

Ibenidevono esserein-
terconnessi al sistema
aziendale di gestione della

produzione o alla rete di for-
nitura. E devono essere inse-
riti in un progetto di innova-
zione che consenta di ottene-
re una riduzione dei consu-
mi energetici. Il progetto di
innovazione pud essere av-
viato a livello di struttura
produttiva o di singolo pro-
cesso produttivo

I progetti di innovazio-
ne sono ammissibili al be-
neficio se con riferimento al-
la struttura produttiva inte-
ressata non sono statiavvia-
ti ulteriori progetti di inno-
vazione agevolati, ad ecce-
zione del caso di mancato
perfezionamento della pro-
cedura, ovvero se sono stati
avviati progettidi innovazio-
ne gia completati e in relazio-
ne ai quali il credito d’impo-
sta e utilizzabile in compen-
sazione.

Gli impianti fotoveltai-
ci ed i sistemi per 'autopro-
duzione e 'autoconsumo so-
no tra gli investimenti am-
messi a beneficio. Ma questi
devono comunque far parte
di un progetto di innovazio-
ne che preveda l'acquisto di
beni nuovi di cui agli allega-
ti A o B. Pertanto, dopo aver
attivatol'investimentoin be-
ni strumentali & possibile ac-
cedere al bonus anche per i:
«Beni materiali nuovi stru-
mentali all’esercizio d’im-
presa finalizzati allau-
to-produzione di energia da
fonti rinnovabili destinata
all’autoconsumo, a eccezio-
ne delle biomasse, compresi
gli impianti per lo stoccag-
gio dell’energia prodotta»
Per quanto riguarda gli im-
pianti fotovoltaici, I'incenti-
vo & limitato ai soli impianti
basati su pannelli prodotti
negli stati Ue.

Investimenti non am-

missibili. Non si considera-
no ammissibili al beneficio 1
progetti di innovazione de-
stinati a attivita direttamen-
te connesse ai combustibili
fossili, a quelle nell’ambito
del sistema di scambio di
quote di emissione dell’UE
(ETS) che generano emissio-
nidi gas a effetto serra previ-
ste non inferiori ai pertinen-
ti parametri di riferimento e
neanche a quella connesse
alle discariche di rifiuti, agli
inceneritori e agli impianti
di trattamento meccanico
biologico.

Sono in ogni caso escluse
le attivita nel cui processo
produttivo venga generata
un’elevata dose di sostanze
inquinanti classificabili co-
me rifiuti speciali pericolosi
e il cui smaltimento a lungo
termine potrebbe causare
un danno all’ambiente.

Non si considerano am-
missibili al beneficio neppu-
re i progetti di investimento
in beni gratuitamente devol-
vibili delle imprese operanti
in concessione e a tariffa nei
settori dell’energia, dell’ac-
qua, dei trasporti, delle in-
frastrutture, delle poste, del-
le telecomunicazioni, della
raccolta e depurazione delle
acque di scarico e della rac-
colta e smaltimento dei rifiu-
ti, se Peffettuazione degli in-
vestimenti costituisce un
adempimento degli obblighi
assunti nei confronti dell’en-
te pubblico concedente.

Non sono ammissibili gli
investimenti neanche quan-
do sono previsti meccani-
smi, come ['adeguamento
del corrispettivo del servizio
fornito, comunque sia esso
denominato, o la contribu-
zione del soggetto conceden-

te, che sterilizzano il rischio
economico dell’investimen-
to in beni strumentali nuo-
vi.

Lariduzione dei consu-
mi energetici sara calcola-
ta confrontando la stima dei
consumi energetici annuali
conseguibili per il tramite
degli investimenti comples-
sivi in beni materiali e im-
materiali nuovi controi con-
sumi dell'anno precedente.
Essa dev’essere calcolata ef-
fettuando una normalizza-
zione rispetto ai volumi pro-
duttivi e alle condizioni
esterne che influiscono sulle
prestazioni energetiche.

Qualora mancassero
dati registrati relativi
all’anno precedente a quello
di avvio del progetto di inno-
vazione, lariduzione dei con-
sumi energetici dev’essere
calcolata tramite una stima
operata attraverso l'analisi
dei carichi energetici basata
su dati tracciabili.

Per le imprese che han-
no variato sostanzialmen-
teiprodottieiserviziresida
almeno sei mesi dall’avvio
del progetto di innovazione,
la riduzione dei consumi va
calcolata rispetto ai consu-
mimedi registrati nel perio-
do di attivita, riproporziona-
ti su base annuale se non di-
spongono di dati per lamisu-
razione diretta.

Per le imprese di nuo-
va costituzione, i consumi
energetici relativi all’eserci-
zio precedente a quellodi av-
vio del progetto di investi-
mento saranno determinati
tramite la determinazione
di uno scenario contro-fat-
tuale con Iidentificazione di
almeno tre beni alternativi
disponibili sul mercato euro-
peonegli ultimi cinque anni.
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Foglio 1

DAI TECNICI
Un equo
compenso
immobiliare

Un equo compenso per le
valutazioni immobiliari. E
questa la principale propo-
sta avanzata da architetti,
ingegneri e geometri al tavo-
lo di confronto con Assovib
(Associazione delle societa
divalutazioniimmobiliari) e
Confindustria immobiliare.

Come si legge nella nota
diffusa dai tre consigli nazio-
nali di categoria, che riporta
le parole dei tre presidenti,
una prestazione di qualita
per la valutazione immobi-
liare «& garanzia per tutti gli
operatori coinvolti nella filie-
ra». K necessario, quindi, ar-
rivare «alla giusta definizio-
ne delle prestazioni tipiche
della valutazione immobilia-
re ai fini della concessione
del credito e al relativo equo
compenso, attivita che neces-
sita di dedizione e competen-
ze specialistiche. Siamo cer-
ti», continualanota congiun-
ta, «che attraverso Pattiva-
zione di questo tavolo di con-
frontoil risultato possa esse-
re raggiunto e che la collabo-
razione possa portare alla
concreta definizione di un
equo compenso che, oltre tut-
to, sarebbe il coronamento
del grande lavoro che si sta
svolgendo grazie ai gruppi di
lavoro coinvolti».
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