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Immobili
DI Salva casa,

spazio ad abitazioni

con altezze

e superfici ridotte

Salva casa

Un emendamento votato ieri
prevede larevisione
dei requisiti di abitabilita

Arrivano semplificazioni
sui cambi di destinazione
e sul recupero dei sottotetti

Giuseppe Latour

Abitabilile case conun’altezza di 2,40
metrie conuna superficie di 28 metri
quadriper due personee di2o metri
quadriperuna. Inattesa del Salva Mi-
lano, lamodifica che dovrebbe chiari-
re il regime da applicare alle opera-
zioni diriqualificazione urbana met-
tendo un punto alle inchieste della
procura del capoluogo lombardo, &
arrivata nella serata diieri una delle
novita pit attese (e subito contestate)
allalegge di conversione del decreto
Salva casa (Dl n. 69/2024, relatoriDa-
riolaia, Fratellid’Italia, ed EricaMaz-
zetti, Forza Italia).

Come auspicato nelle scorse set-
timane dal leader della Lega, Matteo
Salvini cambianoi palettiche con-
sentono di stabilire se un’abitazio-
nerisponde ai requisitiigienico sa-
nitari: viene superata, in parte, una
norma datata 1975.

Nonarriva, come chiesto damolti,
una riforma organica dei requisiti
perl’abitabilitd, maviene invece pre-
visto che il progettista responsabile
dell'intervento potra asseverare la
conformita del suo elaborato alle
norme igienico sanitarie inunaserie

Giuseppe Latour
—apag. 39

Altezze e superfici ridotte:
via libera alle mini case

dicasi, chefannoeccezionerispetto
alle regole generali. Vengono, cosi,
ammessiilocaliconun’altezza mini-
ma inferiore ai 2,70 metri oggiprevi-
sti dalla legge. Si potra arrivare fino
al limite massimo di 2,40 metri.

Non solo. I monolocali potranno
scendere sotto la quota attuale (28
metriquadrati), fermandosia 2ome-
triquadri, mentreibilocali potranno
passare dagliattuali 38 metri quadri
a 28 metri quadri. Queste eccezioni
saranno condizionate ainterventi di
recupero che portino al migliora-
mento delle caratteristiche igienico
sanitarie dell’immobile 0 a un proget-
to diristrutturazione che migliorile
condizioni igienico-sanitarie dell’al-
loggio, ad esempio ottimizzando la
ventilazione e i riscontri d’aria.

Lamodifica guarda, comungue, a
unarevisione strutturale dei requisiti
diabitabilita. E punta nella direzione
indicata dalleimprese e dai progetti-
sti: per loro i requisiti del 1975 sono
ormai anacronistici e poco si conci-
liano con la necessita di riutilizzare
glispazi delle citta. Dalla capogruppo
del Pd alla Camera, Chiara Braga arri-
vanoinvece critiche: «Salvini sdoga-
nala“casetta deisetti nani” e decide
diridurre le dimensioni minime per
Iabitabilita dei monolocalia 20 metri
quadri. Eintantoriduce anche I'altez-
za minima dei locali abitabili. Una
scelta scellerata che aprira la strada
ad alloggi sempre meno vivibili e
sempre pill costosi».

Altro pezzo rilevante della gior-

6 Braga (Pd): «Sdoganata
la casetta dei sette nani.
Scelta scellerata
che aprira la strada
ad alloggi meno vivibili»

nata diieri hariguardatoicambidi
destinazione d’uso, che vengono ul-
teriormente semplificati. Estato, an-
zitutto, chiarito che saranno consi-
derati cambi di destinazione senza
opere quelli che comprendono atti-
vitainedilizialibera. Inoltre, i cambi
saranno sempre ammessisia “con”
che senza opere (la prima versione
del testo parlava, invece, solo di
cambiamenti senza opere). Siapre,
poi,laporta ai cambi di destinazione
di primi piani e seminterrati: gli
strumenti urbanistici potranno am-
metterli, nei casiin cuisiano consen-
titi dallalegislazione regionale. An-
che quiarrivano critichedal Pd, che
parla di «totale deregulation dei
cambi di destinazione d’uso».

Approvataanche unanorma che
introduce disposizionia favore del-
le zone devastate dalla catastrofe
del Vajont del 9 ottobre 1963. E
completa il quadro una semplifica-
zione sui sottotetti: illororecupero
sara consentito anche quando non
sia possibile mantenere il rispetto
delle distanze minime tra edificie
dei confini. Mancano pochitasselli,
a questo punto, per completare il
passaggio alla Camera.

Chiusi i lavori in commissione
Ambiente, nella giornata di oggi, si
passeraall’Aula, a partire dadomani.
Laprossima settimana cisara il Sena-
to,apochigiorni dallascadenzapre-
vista per la conversione, il prossimo
281uglio. «Contoche entrole prossi-
me ore siapprovino gli ultimiemen-
damenti del Salva casa, che arriviin
Aula entro questa settimana e che,
quindi, venga convertito definitiva-
mente inlegge entrola pausa estiva».
Cosiil vicepremier e ministro dei Tra-
sporti, Matteo Salvini.
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TREQUISITIDI ABITABILITA

I paletti per I'abitabilita degli edifici
sono stabiliti da un decreto del
ministero della Sanita datato 1975,
oggi considerato da molti anacroni-

stico. Al suo interno vengono fissa-
te le altezze minime, la dimensione
minima degli alloggi e i rapportitra
le superfici pavimentate e le fine-
stre presenti negliimmobili.

le mini partite Iva

traina fa sp

via libera alle mini case
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Pnrr, I'edilizia traina la spesa

Recovery

Sono le costruzioni a trainare i fi-
nanziamentie la domandadilavoro
generata dal Piano nazionale di ri-
presa eresilienza. I fondi per il setto-
re staccano con nettezza tuttiglial-
tri: laspesa previstaal 2024 € di 16,8

miliardi su circa 3o miliarditotali. E
su una domanda di lavoro stimata
circa 71omila unita tra autonomi e
dipendenti, ben 113.762 (il 16%) sono
previste derivare proprio dall’edili-
Zia. Perrone e Trovati —apag. 6

Pnrr, le costruzioni
trainano spesa
¢ domanda di lavoro

Recovery. Monitoraggio Bocconi: I'edilizia assorbe circa il 51% dei fondi
impegnati nel 2024 ¢ il 16% dei 710mila posti attivati quest’anno

Manuela Perrone
Gianni Trovati
ROMA

Sono le costruzioni a trainare i fi-
nanziamenti e ladomanda dilavoro
generata dal Piano nazionale diri-
presaeresilienza. I fondiperil set-
tore staccano con nettezza tutti gli
altri, rappresentando oltre il 60%
del totale. La spesa prevista nel
2024, sullabase deidati del ReGisa
dicembre 2023, e di16,8 miliardisu
32 miliardi suddivisibili per catego-
ria (il 51%), segno del fatto che una
grandissima parte dei progetti atti-
visono cantieri. E suuna domanda
dilavoro stimataper quest’annoin
circa7iomila unita tra autonomie
dipendenti, 113.762 (il 16%) sono
previste derivare proprio dall’edili-
zia, seguita dall’istruzione (37.782),
dall’assistenza sociale (37.060) e dai
servizi informatici (36.916).
Aincoronare le costruzioniregi-
nedel Pnrr e a scattare una fotogra-
fia dello stato dell’arte del Piano a
tre anni esatti dall’avvio -risaleal 13

luglio 20211a decisione di esecuzio-
ne del Consiglio con cui & stato defi-
nitivamente approvato il Recovery

italiang - &il Pnrr Lab della Sda Boc-
coni, che oggi in un seminario a

porte chiuse a Romaillustrera i dati
offerti dal monitoraggio. Il giudizio
complessivo sullo stato diavanza-
mento di riforme e investimenti e
positivo (siveda ’analisiin pagina),
mal’invito generale & quello di os-
servareattentamente inumetri per
correggere le disuguaglianze, in
primis territoriali, che emergono
nell’attuazione delle misure.

Al Sud e destinato il 26,3% dei
60.756 progetti di ecobonus e si-
smabonus, che valgono in totale
13,73 miliardi di euro e non erano
soggettialla clausola del 40 per cen-
to.Ingenerale,icondominihanno
ricevuto la quota maggiore di fondi,
pur rappresentando soltanto il
22,8% dei progetti. Il costo medio
perlariqualificazione dei condomi-
ni € paria 520.343 euro; quello per
gliimmobili unifamiliari e di141.251
euro, per le unita indipendenti
133.541 euro. Gli esperti della Boc-

coni evidenzianoinoltre una corre-
lazione positiva tra Pil pro capite e
fondi Pnrr per ’edilizia. In sintesi:
nelle province ricche I'incentivo a
spendere per ristrutturare é stato
maggiore rispetto a quelle povere.

Analoganon efficiente distribu-
zione delle risorse, ma stavolta pro-
prio invirtl della clausola del 40%
perilSud, vienerilevata perifondi
Pnrr destinatiall’edilizia scolastica
(6,1 miliardi per 3.204 progetti); i
fabbisogni energetici sono princi-
palmente al Nord e nelle aree mon-
tane, i territori pill freddi, ma me-
diamente le scuole localizzate nelle
zone piu calde hanno ricevuto pit
risorse e nel Mezzogiorno i fondi
hanno seguito i fabbisogni solo al
nettodella quota vincolata. Lo stu-
dio ha anche confermato i ritardi
sul fronte di case e ospedali di co-
munita, finanziati con 3 miliardi: in
ReGisiprogetti presenti sono1.846
(1.417 case della comunita e 429
ospedali), maper 638 (il 34,6%) non
risultano ancora gare aggiudicatee
per 101 nemmeno bandite.
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CIRCOLARE RGS SUGLI INDICATORI lare, & stato approfondito, in collabora-
La Ragioneriagenerale dello Stato ha zione con Ispra, il quarto indicatore
aggiornato con una nuova circolare le relativo alla popolazione che beneficia
linee guida per larendicontazione degli  di misure di protezione contro inonda-
indicatori comuni per il Pnrr. In partico-  zioni e altre calamita legate al clima.

Le stime

FINANZIAMENTI PNRR TOTALI PER SETTORE

Datiin %
0 20 40 60 80

Costruzioni
Manifattura
Informazione e comunicazione

Sanita eassistenza sociale

Attivita scientifiche e professionali

Istruzione

Amministazione pubblica .

Energia, gas e acqua |

Agricoltura, silvicoltura e pesca

Agenzie viaggio e noleggio

DOMANDA DI LAVORO GENERATA PER SETTORE NEL 2024
Dati in unitd - = 10.000

Costruzioni EEEEEE e ElEEE 113762
Istruzione EEE 37.782
Assistenza sociale EETE 37.060
Servizi informatici EEE R 36.916
Alloggio e ristorazione BEEET 32.979
Altri servizi e 30.681
Commercio al dettaglio B 30.550
Att. famiglie, convivenz, 23.626
Elettronica, computer 21.298
Commercio all'ingrosso 20.107

Fonte: Pnrr Lab Sda Bocconi

Concordato preventivo, conto del Fisc
meno salato per le mini partite Iva
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Corte costituzionale,
niente eccezioni regionali
alla doppia conformita

Abusi edilizi
Niente eccezioni regionali
alla doppia conformita —p.39

Edilizia

Bocciate le norme di Trento
che prevedevano soltanto
la conformita singola

Non e possibile derogare con una
normativaregionale al principiodella
doppiaconformita. La Corte costitu-
zionale, conlasentenzan. 125 pubbli-
cata ieri, entra in qualche modo nel
dibattito sul Salva casa. La pronuncia,
infatti, affronta proprioil passaggio
che, con il nuovo accertamento di
conformita, & statorivisto eammor-
bidito dal decreto n. 69/2024.
Ladoppia conformita prevede che,
per sanareuna difformiti ounabuso,
questo debba essere conforme alle
norme edilizie e urbanistiche sia del
suomomentodirealizzazione siadel
momentonelqualevienerichiestala
sanatoria. Per le difformita minori, il
decreto Salva casa ha appena previsto
una nuova doppia conformiti am-
morbidita, nella quale cioe siguarda
allasituazione edilizia del momento
direalizzazione e alla situazione ur-
banistica del momento di effettua-
zione della domanda.
LaProvinciaautonoma di Trento,
pero, aveva previsto, gia prima del DI
n.69/2024, un’eccezione aquestare-
gola conl’articolo135commary della
leggen.1/2008.Inquellanorma,in-

fatti, siconsentivail rilasciodella con-
cessioneediliziain sanatoria «quan-
doeregolarmenterichiesta e confor-
me,almomentodella presentazione
delladomanda, allenorme urbanisti-
che vigenti e non in contrasto con
quelle adottate, anche sel’'operaperla
quale erichiesta é gia statarealizzata
abusivamente». Insomma, € suffi-
ciente avere unaconformitiurbani-
sticasingola, aggiornataal presente.
Secondola Provincia, la possibilita
diadottare unanormadi questotipo
va ricondotta «alla propria compe-
tenzalegislativaprimaria inmateria
di urbanistica e piani regolatori».
Questa competenza primaria «impli-
ca necessariamente la possibilita di
prevedere discipline differenziate
voltead adeguare gliistituti dell’'ordi-
namentostatale allarealta del conte-
stoprovincialenel rispetto dei principi
dell’ordinamento giuridicodellaRe-
pubblica». Nello specifico, I’articolo
135 avrebbe riguardato soltanto gli
abusi di minore gravita.
L’impostazione, pero, non convin-
ce la Consulta. Per regolarizzare le
opere realizzate in assenza o in dif-
formita del titolo edilizio, € necessa-
rio «I’assolutorispetto delle relative
prescrizioni durante tutto'arcotem-
porale compresotralarealizzazione
dell’opera e la presentazione del-
I'istanza». In questo senso, il princi-
piodella doppia conformita «riveste
importanza cruciale nella disciplina
edilizia e, inquantoriconducibilealle
norme fondamentali diriforma eco-

La censura della Consulta

Lasentenza

«Spettaallo Stato il compito di
stabilire, a tutela dell'effettivita
della disciplina urbanistica ed
edilizia su tutto il territorio
nazionale,icasiincuiil requisito
della cosiddetta “doppia
conformita” debba trovare
necessaria applicazione ai fini del

statuto speciale»

consegue cheatale disciplina
statale dovranno conformarsi
tanto le regioni a statuto
ordinario, quanto le regionia

LA CENSURADELLA CONSULTA
La norma regionale non pud derogare
al principio della doppia conformita.
LaConsulta (sentenzan, 125)entra
nel dibattito sul Salva casa: lapro-
nuncia, infatti, affronta un passaggio
rivisto eammorbidito dal DI 69/2024

rilascio della concessionein
sanatoria, honchéicasiincui
possano ammettersi imitazioni
alla sua concreta operativita, Ne

nomico-sociale», vincola anche la
potestalegislativa diRegioniad auto-
nomia specialeacuisiariconosciuta,
alivello statutario, una competenza
primaria in materia urbanistica.

Su questo punto, infatti, il Testo
unico edilizia «mira ad assicurare
sull’interoterritorionazionalel’uni-
formita dei requisiti e delle condi-
zioniinbasealle quali possono esse-
re ricondotti a legittimita gli abusi
edilizi: ci0, a tutela dell’effettivita
delladisciplina urbanistica ed edili-
zia e, quindi, indipendentemente
dalla concreta estensione del feno-
meno dell’abusivismo nei singoli
contesti territoriali».

Spetta, allora, allo Statoil compi-
to di stabilire, a tutela dell’effettivita
delladisciplina urbanistica ed edili-
ziasututtoil territorionazionale, «i
casiincuiilrequisito della cosiddet-
ta “doppia conformita” debba tro-
varenecessaria applicazione ai fini
delrilasciodellaconcessioneinsa-
natoria, nonchéicasiin cui possano
ammettersi limitazioni alla sua
concreta operativita».

A questo principio dovranno
conformarsitantole Regioniasta-
tuto ordinario, quantole Regionia
statuto speciale «nell’eserciziodel-
le rispettive competenze legislati-
ve». Questo, purtroppo, «non av-
vieneinrelazione alla disposizione
provinciale censurata».

—Gi.L.
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Intelligenza artificiale, nuovo step
OpenAl sviluppa Strawberry

Hi tech/2

Salto in avanti per pianificare
in anticipo la navigazione
web in modo autonomo

OpenAl, societa che produce Cha-
tGPT e che éritenuta un po’ilfiore
all’occhiello dell'intelligenza artifi-
cialemadein America, stalavoran-
doaunnuovoapproccio perisuoi
modelli diintelligenza artificiale. E
il progetto ha gia un nome ben defi-
nito: “Strawberry”. Il resto € abba-
stanzatop secret, col management
dellasocieta con sede a San Franci-
sco intenzionato a mantenere
strettoriserbo suuna innovazione
che potrebbe essere unnuovo pas-
soinavanti, nel campo dell'intelli-
genza artificiale generativa.

Secondo un documento visiona-
todall’agenzia Reuters,imodellidi
AlbasatisuStrawberry avrebbero
lobiettivo di consentire all’intelli-
genza artificiale dell’azienda di
Sam Altman di non limitarsia ge-
nerare risposte agli interrogativi
posti dagli utenti, ma di pianificare
in anticipolanavigazionein Inter-
netinmodo autonomo e affidabile
per eseguire cio che OpenAl defini-
sce “deep reseach”.

Quello della predizione, & un
aspetto finora inesplorato dai gi-
ganti della GenAl. Ma sembra an-
che una frontiera gia definita. E
OpenAl vuole mettere la sua ban-
diera, un po’ come ha fatto con
ChatGPT un anno e mezzo fa,
quandohadatola scossanecessa-
riaalboom dell'intelligenza artifi-
ciale generativa.

Alla domanda su Strawberry e
suidettagli di questa storia, un por-
tavoce di OpenAlharispostoinun
comunicato in modo abbastanza
evasivo: «Vogliamo che i nostri
modellidi IA vedano e comprenda-
no ilmondo pil1 di quanto facciamo
noi. La ricerca continua di nuove
capacita di IA & una pratica comune
nel settore, conlaconvinzione con-
divisa che questi sistemi migliore-
ranno ilragionamento nel tempo».

Secondo alcune indiscrezioni,
Strawberry non sarebbe altro che
un’evoluzione di Q* (da pronun-
ciare Q star), progetto top secret di
OpenAl molto chiacchierato gia
qualche mese fa. Diverse fonti
hannoraccontato diaver visto al-
I’inizio dell’anno quelle che, se-
condo i collaboratori di OpenAl,

I NUMERI

100 min

Utenti attivi

Secondo le ultime indicazioni,
ChatGPT ha 100 milioni di
utenti attivi e 180,5 milioni di
utenti registrati.

13 mids

L'investimento

Nel gennaio dello scorso
anno Microsoft ha
annunciato di aver investito
13 miliardi in OpenAl, la casa
madre di ChatGPT

erano dimostrazioni di Q*,in grado
dirispondere a domande scienti-
fiche e matematiche difficili e fuo-
ridalla portata dei modelli oggi di-
sponibili sul mercato.

Qualche giorno fa, nel corso di
una riunione interna, OpenAl ha
mostrato ad alcuni dipendenti un
progetto di ricerca che, secondo
Bloomberg, avrebbe sviluppato
nuove capacita diragionamento si-
mili a quelle umane.

Ma se Strawberry sara vera-
mente un modello capace di pia-
nificare autonomamente lericer-
che su internet degli utenti, pro-
babilmente sara gia ben oltre il ra-
gionamento umano.

Intanto per OpenAl, siéaperta
una prima grana in fatto di whist-
leblower. Alcuni di questi, infatti,
neigiorni scorsi hanno presentato
una denuncia alla Securities and
Exchange Commission e hanno
chiesto all’agenzia diindagare se
il produttore di ChatGPT abbiail-
legalmente impedito ai dipenden-
ti di parlare apertamente dei ri-
schidella suatecnologia di intelli-
genza artificiale.

Inunalettera al presidente del-
la SEC Gary Gensler, inrappresen-
tanza di «uno o pitl informatori
anonimi e riservati», si chiede al-
I’agenzia diapplicarerapidamen-
te e con decisione le sue regole
contro gliaccordidinon divulga-
zione che scoraggianoidipenden-
ti o gli investitori dal sollevare
preoccupazioni presso gli enti di
regolamentazione.

Laletterarisaleal1°luglioefari-
ferimento auna denuncia formale
diun whistleblower recentemente
presentata alla SEC.

—B. Sim,
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I’ Aquila Negato il risarcimento
Sisma, verdetto-choc
sugli studenti morti
«Sono stati incauti»

di Fabrizio Caccia

‘“%% essun risarcimento per i sette studenti
1N morti nel terremoto a I’Aquila il 6 aprile
del 2009. Confermata in Appello la sentenza

di primo grado: «incauti a restare nell’edificio
nonostante lo sciame sismico». apagina 20

L’Aquila, il sisma e la sentenza choc
«Mortiin casa, studenti incauti»

Bocciata la causa di 7 famiglie. L'ex presidente della Provincia: «Lo Stato si autoassolve»

di Fabrizio Caccia

ROMA Massimo Cialente, che
era il sindaco dell’Aquila il 6
aprile 2009, quando la citta
venne sconvolta dal terremo-
to (309 vittime, oltre 1.600 fe-
riti, magnitudo 6.3), € fuori di
sé dalla rabbia ma per il ri-
spetto dei ruoli non vuole
concedere interviste. Dice so-
lo: «Se fossi il Capo dello Sta-
to, Sergio Mattarella, adesso
sapete che farei» Convocherei
il Csm, visto che € lui che lo
presiede, e aprirei una discus-
sione su questa sentenza...».
La sentenza di cui parla Cia-
lente I’'ha emessa la Corte
d’Appello dell’Aquila, secon-
do cui la morte di 7 ragazzi
quella notte sotto le macerie
fu dovuta a una loro «condot-
ta incauta». Cosl nessun risar-
cimento previsto e anzi le loro

Il punto contestato
Secondo i giudici

la Commissione grandi
rischi non condiziond
le scelte dei residenti

famiglie dovranno pagare
quasi 15 mila euro di spese le-
gali.

Se sono morti, insomma, &
stata colpa loro. Non ci sono
elementi, secondo i giudici,
per poter affermare che i 7
studenti rimasero in casa per-
ché condizionati dalle parole
degli scienziati della Com-
missione grandi rischi, chia-
mati a L'Aquila per valutare lo
sciame sismico di quei giorni.
Resto impressa nella mente di
molti una frase in particolare
rivolta alla popolazione:
«Dormite tranquilli, non c’&
alcun pericolo, bevetevi un
bicchiere di Montepulcia-
no...». Mala sentenza ha con-
fermato quella del primo gra-
do, del 2022, che aveva gia
scagionato la presidenza del
Consiglio dei ministri: «Sia-
mo senza parole — commen-
ta Stefania Pezzopane, all'epo-
ca presidente della Provincia
—. Lo Stato assolve 1o Stato».

Anche la Commissione

grandi rischi fu assolta in pri-
mo grado per i suoi annunci
«rassicuranti», dei suoi 7
componenti solo Bernardo De
Bernardinis, all'epoca viceca-
po della Protezione civile,
venne condannato in via defi-
nitiva a 2 anni.

I 7 studenti morti per cui le
famiglie invocano giustizia (e
annunciano gia ricorso in
Cassazione) sono: Nicola
Bianchi, Ivana Lannutti, Enza
Terzini, Michele Strazzella,
Daniela Bortoletti, Sara Persi-
chitti e Nicola Colonna. Per la
Corte d’Appello, Nicola Bian-
chi decise di restare al’Aquila
per un esame ¢ quella notte il
giovane usci di casa e rimase
in strada. Questo contraste-
rebbe col fatto che il ragazzo
si era sentito rassicurato dalle
parole della Grandi rischi. Ma
suo padre Sergio smentisce la
ricostruzione: nel crollo della
casa in cui abitava, mori Nico-
la insieme a 2 suoi amici. Se-

condo i giudici, pero, non c’¢
prova che gli scienziati aves-
sero, a priori, Uobiettivo di
tranquillizzare la popolazio-
ne. Eppure la citta ferita, 15
anni dopo, ha ben altri ricor-
di: Federico Vittorini, cantau-
tore, 29 anni, che la notte del
6 aprile perse sua madre Clau-
dia, 46 anni, e la sorellina Fa-
brizia di 9, ha ancora in mente
un’altra frase rivolta dagli
scienziati alla gente allarma-
ta: «Pili scosse fa meglio &, co-
si il terremoto si scarica...».
Lui si salvd solo perché era in
gita scolastica, suo padre Vin-
cenzo € I'unico superstite di
via don Sturzo 33. Loro pero il
risarcimento '’hanno avuto:
«E questa la cosa pazzesca —
dice Federico —. Vogliono di-
viderci, spaccare il fronte del-
le famiglie. Nel nostro caso i
giudici hanno ammesso le re-
sponsabilita della Grandi ri-
schi. In questo caso no. Una
sentenza raccapricciante».
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La scheda
Via D'Annunzio, Nessun risarcimento
il crollo e le denunce e spese legali da pagare
a La notte del 6 aprile del 2009 13 0 leri anche la Corte d'Appello
persone morirono nel crollo di un dell’Aquila ha confermato la
edificio in via D' Annunzio, all'Aquila, sentenza di primo grado che aveva
per il terremoto. Per sette giovani scagionato la presidenza del
(parte delle 13 vittime) le famiglie Consiglio da ogni responsabilita per
hanno fatto causa: secondo i giudici la morte degli studenti. | familiari
restarono in casa assumendo cosi non-avranno-alcun risarcimento e
una «condotta incauta» dovranno pagare le spese legali

Tra le macerie
Nella notte

del 6 aprile

dei 2009

il terremoto — —
all'Aquila G'ORR!ERE DELLA SERA
provocod 309 E : —

vittime: molti )
gli studenti Trump passa gia al contrattacco

PaRTs
i

Deaisero I prof colpita dai palling. T pu:
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Nel 2023 dalle aziende italiane
3.053 domande dibrevetto all’Epo

Solo nel 2023 le aziende italiane hanno depositato 5.053 domande
di brevetto presso 'Epo, I'Ufficio europeo dei brevetti: il numero
piu alto di sempre, +3,8% in piu rispetto all'anno precedente, che
triplicala crescita media europea ferma all'1,4%. Se poi si guarda
ai numeri dell'Ufficio italiano brevetti e marchi, nel 2023 vi sono
stati oltre 37 mila provvedimenti emessi, di cui 8.221 brevetti con-
cessi per invenzione industriale. E’ emerso all’evento "Il Tub
all'avvio della Divisione centrale di Milano: una sfida per le Pmi",
organizzato da Conflavoro a Roma presso il Mimit. Nel corso
dell’evento ¢ stata anche presentata un’indagine di mercatofrale
piccole e medie imprese innovative italiane promossa dallo stu-
dio legale Trevisan & Cuonzo sul tema brevetti, realizzata dalla
societa Metrica Ricerche. Da essa emerge che circa il 96% dei re-
sponsabili di Uffici Legali e Management delle imprese italiane
intervistate ha sentito parlare di brevetto unitario e TUB, a fron-
tediun solo19%cheli conosce bene entrambi e del 60% che dichia-
ra di non conoscerne in maniera approfondita i meeccanismi di
funzionamento. In generale una azienda su due, ¢ propensa
all’utilizzo nel prossimo futuro del solo brevetto unitario come
strumento di tutela, contro un 35% di aziende che invece dichiara
di avere intenzione di depositare sia brevetti unitari che brevetti

tradizionali, a seconda dei casi.
——© Ripreduzione riservatu -

Avvocalomalato fuoridall’albo
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REPORT 2023
Portafoglio
Inarcassa,

Esgal 60%

Un patrimonio di 14,5 mi-
liardi destinato per oltre il
50% a supportare il mercato
italiano, investimenti soste-
nibili (Esg) che rappresenta-
no il 60% del portafoglio
complessivo, con un impat-
to significativo su occupazio-
ne e fatturato. Questi i dati
che emergono dal report so-
ciale 2023 di Inarcassa, pre-
sentato in occasione dell'ul-
timo comitato nazionale dei
delegati. il documento an-
nuale integra i contenuti
economici, propri di un bi-
lancio, con aspetti sociali, ri-
percorrendo I'impegno
dell'Ente di previdenza ver-
solasocieta e gliiscritti eiri-
sultati raggiunti nell'ulti-
mo anno. Come si legge nel-
la nota diffusa dalla Cassa,
gliimpatti economici e occu-
pazionali stimati, generati
da fondi focalizzati suinizia-
tive italiane, «sono rilevan-
ti»: le 700 societa presenti
nei portafogli diinvestimen-
to, infatti, hanno potuto «at-
tuare strategie di crescita a
beneficio del territorio,
creando nuovi posti di lavo-
ro e registrando un fattura-
to aggregato superiore a
100 miliardi e oltre 400 mila
dipendenti».

) Riproduzione riservata——B8

A s LAY 0RO K IRIVIDENAS Tetaoan

Lavoro edile meno caro | 70

Asiche nel 2024 contributi ridotti dell’s 1,5% |solloitia
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Il debito italiano sale
a 2.918,9 miliardi,
entrate su del 7,1%

Dati Bankitalia a maggio

Prosegue il viaggio
del passivo verso la soglia
dei 3mila miliardi

Amaggioil debito pubblicoitalia-
no e salito di altri 13,1 miliardi, ar-
rivando a quota 2.918,9 miliardi.

Il passivo procede quindi con
un ritmo sostanzialmente analo-
go aquello vissuto Io scorso me-
se, quando ha segnato un au-
mento di 11,5 miliardi. A farlo
crescere e un insieme di fattori
guidati ovviamente dal fabbiso-
gnodel settore pubblico, 11,5 mi-
liardi a maggio, € completato
dall’effetto di scarti e premi al-
I’emissione e al rimborso, della
rivalutazione dei titoli indicizza-
tiall’inflazione e della variazione
dei tassidi cambio (2,1 miliardi);
mentre in senso contrario ha
agito la leggera riduzione (0,3
miliardi) nelle disponibilita li-
quide del Tesoro.

6 Italia destinata entro

tre anni a raggiungere
il primato continentale
nel rapporto

fra debito e Pil

L’aggiornamento mensile dif-
fusoieridaBanca d’Italia confer-
madunquele dinamichedella fi-
nanza pubblica, dominate dal-
lPaumento in termini nominali
del debito ma anche da una corsa
delle entrate tributarie piu vivace
del previsto, conil +7,1% amag-
gio (+2,9 miliardi) e nel comples-
sodeiprimi cinque mesidell’an-
no (+13,7 miliardi) registrato dai
bollettini mensili del diparti-
mento Finanze e ripresoieridal
monitoraggio di Via Nazionale.

Prosegue, insomma, il viaggio
del debito pubblicoitaliano verso
la soglia segnaletica dei 3mila
miliardi di euro. L’appuntamen-
to, messo dapprima in agenda
per il 2026 dai documenti ufficia-
lidifinanza pubblica dello scorso
anno, & stato poi anticipato al
2025; il mese esatto di supera-
mento della soglia dipendera
dalle dinamiche generali della fi-
nanza pubblica ma anche dalle
scelte che sidovranno o potran-
no fare per finanziare la prossi-
mamanovradibilancio. La spin-
ta oggi arriva in particolare dal
Superbonus che si traducein de-
bito pubblico quando i crediti

I FATTORI

11,5

Miliardi (fabbisogno)
A far crescere il debito
pubblico & uninsieme di
fattori guidati dal
fabbisogno del settore
pubblico, 11,5 miliardia
maggio, e completato
dall’effetto discartie
premi allemissione e al
rimborso, della
rivalutazione dei titoli
indicizzati alf'inflazione e
della variazione dei tassi di
cambio (2,1 miliardi)

d’imposta vengono utilizzati ri-
ducendo il gettito fiscale e per
questa via, secondo le stime pill
aggiornate, e destinato afar sali-
reil conto di oltre 30 miliardial-
I’anno nel 2024-26 prima di ve-
der progressivamente spegnere
iproprieffetti a partire dal 2027.
Naturalmenteil valore asso-
luto nominale del debito conta
poco in termini di sostenibilita
delle finanze pubbliche, che di-
pende prima di tutto dal rappor-
to del passivo conil Pil. Ancheda
questo punto di vista ’eredita
delle superagevolazioni fiscali
all’edilizia e negativa, e spingeal
rialzo il debito/Pil dal 137,3%
dello scorso anno su su fino al
139,8% previsto per il 2026, in
controtendenza con [’ampia
maggioranza degli altri Paesi
europei. Anche per questo I'Tta-
lia & destinata entro tre anni a
raggiungere, suo malgrado, il
primato continentale nel rap-
porto fra debito e Pil, cancellan-
do 'ormai tradizionale primo
posto diuna Greciadoveinvece
lo stessorapportostascenden-

do rapidamente.
—R.R.
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Sui conti pubblici
la Ce conferma la linea
restrittiva nel 2023
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Il trend italiano

DEBITO DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
in miliardi di euro
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di Enrico Marro

Bankitalia,

ildebito pubblico

sfiora quota

3 mila miliardi

1 debito pubblico
I italiano si avvicina alla
cifra monstre di 3mila

miliardi di euro. A
maggio, secondo i dati
diffusi dalla Banca d'Ttalia,
¢ aumentato di altri 13,3
miliardi, raggiungendo
2.918,9 miliardi (circa
49.500 euro per ogni
italiano). Nei primi 5 mesi
del 2024 il debito & salito
di oltre 70 miliardi.
Proseguendo a questi
ritmi, il muro dei 3mila
miliardi potrebbe essere
sfondato entro 'anno. Si
tratta di un dato sensibile,
che influenza i mercati e
lo spread, che ieri tuttavia
si ¢ mantenuto su livelli
bassi, a 128 punti con i
Bund tedeschi.

1l governo, nel Def,
prevede un moderato

aumento tendenziale del
debito, dal 137,8% del Pil
nel 2024 al 139,6 nel 2027
mentre I'Ufficio
parlamentare di bilancio &
pil1 pessimista e stima il
138,2% quest’anno, il
140,3% nel 2026 e il 140,5%

nel 2027. La vita media
residua del debito, dice
Bankitalia, ¢ stabile a 7,8
anni. Positivo, infine, il
dato delle entrate: a
maggio sono state paria
43,3 miliardi, + 7,1%
rispetto allo stesso mese
del 2023. E del 7,1% sono
aumentate anche le
entrate tributarie nei
primi cinque mesi del
2024 rispetto allo stesso
periodo del 2023.
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Lexport italiano tiene nonostante la frenata tedesca

Commaercio estero stabile a quota 626 miliardi graziesoprattutto alla crescita degliscambi in mercati extra Ue: dagli Usa al Messico

GIANCARLO SALEMI
Roma

=g % exportitaliano ha rallentato la sua corsa. Nel
‘g * 20231l livello delle esportazioni tricolori & ri-
4 masto sostanzialmente stabilc a 626 miliardi
di euro, per effetto di una contrazione dei volumi
esportati pari al 5% controbilanciata dallaumento
dei prezzi allexport del 5,3%. Ma siamo ben lontani
delboom del 2022 quando con un balzo del 20% ri-
spettoallanno precedenteiprodottidel madeinTtaly
avevano recuperato i livelli pre-Covid. Anche il no-
stro export di manufatti nel 2023 & rimasto allo stes-
so livello dell'anno precedente, 596 miliardi di euro,
risultato di una riduzione dei volumi, a fronte di un
aumento dei prezzi. Questo deriva daandamenti op-
postinei diversimercati(-2,1% dellexportversol Ue
e +2,3% verso i mercati extraeuropei).

T quanto emerso dal Rapporto Ice 2023/2024, pre-
sentato dal presidente dellAgenzia Matteo Zoppas
che ha sottolineato come ancora una volta «sono i
macchinari il primo settore per I'Ttalia come peso
sulle esportazioni (16%), in aggiunta ai mezzi di tra-
sporto (+10,5%) e allagroalimentare (+5,7%)». Nel-
loscacchiere italiano «quest’esercito di 120mila im-
prese» haricordatoil presidente dell'Istat, Francesco
Chelli «sono le nostre aziende esportatrici». C'¢ un
Mezzogiorno che ha incrementatoil suo peso in vir-
tit di un aumento dei flussi diretti all'estero di poco
inferiore al 3%, anche se resta il Nord Ovest il vero
motore della macchina Italia. Una macchina che &
costrettaamuoversiconilfreno amano tirato soprat-
tutto a causa del calo delle vendite verso la Germa-
nia (-3,6%), nostro principale partner commerciale,
colpita dallarecessione ha visto diminuire il compar-
to dei beni intermedi (semilavorati, componentisti-
ca). Ma non solo. La crisi energetica, conseguente

all'invasione russa dell Ucraina, ha avuto un impat-
to maggiore sulleconomia tedesca per via del peso
dei settori ad alto consumo di energia, superiore ri-
spetto a quello di altri membri dell'Ue. Proprio per
questoil vicepresidente del Consiglio, Antonio Taja-
ni, che domani presiedera il G7 del Commercio Este-
ro a Villa San Giovanni in Calabria, ha sottolineato
cheI'Ttalia «scientificamente ha deciso dilavorare in
Africa con il piano Mattei e grazie alla capacita del
nostro sistema produttivo sara capace di diversifica-
re: punteremo su mercati in crescita come il Viet-
nam, ilMessico, I'India ei paesidel’America Latina».
Gia perché sono i paesi extra europei quelli che si
sono dimostrati piti dinamici perilmadeinItaly che
¢ cresciuto negli Stati Uniti +3,4% e anche versola Ci-
na+16,8%, ma anche in Medio Oriente dagli Emira-
ti Arabi Uniti +10,9% all’Arabia Saudita +19,3%. «LTta-
lia sembra adattarsi meglio ai cambiamenti in atto,
rispetto ad altri paesi dell'Ue» ha ricordato Adolfo
Urso, ministro delle Imprese. «Siamoil Paese che ha
pittaccresciuto il proprio export negli ultimi4 anni»
haaggiunto. Dicertoun meritovariconosciutoall'lce
che sololoscorso anno ha organizzato 266 padiglio-
ninazionali a fiere che si sonosvolte all'estero ea cui
hanno partecipato 6mila imprese, promuovendo 145
accordi sui canali della grande distribuzione in 40
mercatiestericon il coinvolgimento di 12mila azien-
deitaliane. Nel Rapporto, infine, si segnala un focus
interessante sugliindicatorisulla diffusione delle tec-
nologie di intelligenza artificiale, big data e delle
aziende che esportano prodotti e servizi tramite 'e-
commerce. Oggisolo il 7,1% delle nostre pmi vende
all'estero tramite il commercio elettronico contro
8,7% della media europea, il 6,2% utilizza tecnologie
legate all’Al contro una media del 7,6%, mentre per
ibigdatailrapportoe 8,6% controil 14,2%. Tutti com-
parti che sono “l'autostrada del futuro” su cui anche
la macchina Italia deve e pud scommettere.

Google prepara la maxi offerta:
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Lesezioniunite della Cassazione hanno sollevato la questione dilegittimita costituzionale

Avvocatomalatofuoridall’albo

Possibilita di cancellarsi anche a iter disciplinare in corso

PI1DARIO FERRARA

"avvocato in cattive con-
dizioni di salute deve po-
tersi cancellare dall’al-
bo. Anche se si trova sot-
to procedimento disciplinare.
Le Sezioni unite civili della Cas-
sazione, con lordinanza n.
19197 del 12/7/2024, hanno sol-
levato la questione di legittimi-
ta costituzionale con riferimen-
to all’articolo 57 della legge 247
del 31/12/2012. A rischio & il di-
vieto di cancellazione volonta-
ria dall’aibo per il legale che si
trova sotto procedimento disci-
plinare. E cio perché la formula-
zione perentoria contenuta nel-
la legge professionale non ne
consente un’interpretazione co-
stituzionalmente orientata,
mentre liscrizione coattiva
all’albo stride con il diritto di li-
berta del professionista nel lavo-
ro: per evitare che la cancellazio-
ne dall’albo possa diventare uno
strumento per sottrarsi al giudi-
zio del Consiglio di disciplina ba-
sterebbe introdurre una norma
che con la cancellazione volonta-
ria sospendeitermini di prescri-
zione dell’azione disciplinare.
_ Diritti primari
E sospeso il giudizio scaturito
dalla richiesta di cancellazione
proposta da un avvocato che
non pud pit svolgere alcuna atti-
vita professionale per il suo gra-
ve stato di salute. Il Consiglio
dell’Ordine rigetta I'istanza ma
il Consiglio nazionale forense
accoglie il ricorso del professio-
nista sul rilievo che si deve
escludere l'applicazione auto-
matica del divieto di cancellazio-
ne, laddove la regola espressa
dalle norme professionali va
contemperata con la tutela dei
diritti primari: Pavvocato incol-
pato ha documentato le sue pre-
carie condizioni di salute e il di-
ritto a fruire di trattamenti pre-
videnziali e assistenziali. Con-
tro la decisione del Cnf ricorre
per cassazione il Coa. Ma per 1
giudici di legittimita non & possi-
bile praticare un’interpretazio-
ne adeguatrice dell’articolo 57
della legge professionale foren-
se: il «dato testuale» & «chiara-
mente orientato a esprimere un
divieto di cancellazione genera-
lizzato».

Portata generale
Il divieto di cancellazione, tutta-
via, esprime la supremazia

dell’Ordine sugli iscritti ed en-
train conflitto con Vesercizio del
diritto potestativo dell’avvocato
che vuole uscire dall’albo per-
ché non puo piu esercitare alcu-
na attivitd professionale. E so-
prattutto & in contrasto con 'ar-
ticolo 35 della Costituzione e
con la tutela del lavoro in tutte
le sue forme, la cui portata gene-
rale include le libere professio-
ni. La permanenza coattiva
nell'ordinamento della catego-
ria e prevista soltanto per tute-
lare lesigenza pubblicistica
dell’'autogoverno, ma non tutela
il singolo professionista che non
sitrova in condizione di esercita-
re al meglio la difesa tecnica. In-
somma: sorgono «seri dubbi di
costituzionalita» laddove non &
prevista una deroga al divieto
di cancellazione quando la per-
manenza nell’albo comporta la
lesione di diritti fondamentali
del professionista. Parola alla
Consulta.
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INGEGNERI

Lquo
compenso
solto attacco
Al tavolo ministeriale nazionale ingegneri privati che si esprimono  pisce in ragione di quale netoedel Liazio).
sul codice dei contrattiso- (Cni), che assume toni sutemidiinteressedelle articolo di legge, al solo  Uno dei temi principa-

no intervenuti soggetti
che <hanno anteposto in-
teressidi parte allalinea-
re interpretazione delle
norme». In particolare,
sull’equo compenso e la
sua applicaziotie neiban-
di pubblici, con comporta-
menti «in dispregio della
chiarezza  normativa,
confermata dalla recen-
te giurisprudenzas. E
quanto si legge nella no-
ta diffusa dal Consiglio

molto polemici nei con-
fronti del dibattito in se-
no all’equo compensoe al-
la sua applicazione ai
bandi pubbliei, con un ti-
tolo emblematico: «Chi
stabilisce il limite della
decenza?y.

«I1 Cni», si legge nella
nota, «purtroppo deve
constatare come in que-
sti ultimi giorni si regi-
strino prese di posizione
da parte di stakeholder

professioni, spesso ante-
ponendo interessi di par-
tealla lineareinterpreta-
zioni delle norme. Come
di consueto, uno dei temi
pia dibattuto e quello
dell'equo compenso». Vie-
ne riportata, quindi, una
parte delle valutazioni
contestate: «alcuni asse-
riscono che negli appalti
pubblici non si dovrebbe
applicarela norma sull'e-
(quo compenso, non si ca-

evidente fine di garanti-
re risparmi al propri as-
sociati a spese dei profes-
sionistitecniciy. Altrian-
cora «ritengono che
Pequo compenso vada ap-
plicato non direttamente
ma per il tramite di clau-
sole secondarie, che limi-
tano i ribassi. Anche qui
indispregiodella chiarez-
za normativa, conferma-
ta dalla recente giuri-
sprudenza» (Tar del Ve-

li&il ricorso al ribasso ri-
spetto ai parametri mini-
steriali: «le due sentenze

del Tar Veneto e Lazio

impongono, di fatto, un li-
mite al ribasso tendente
al 20%, ovvero la compo-
nente delle spese. Ci si
domanda», la provocazio-
ne del Cni, «quale sia un
ribasso accettabile. Siri-
tiene congruo un ribasso
del 30 o del 40 o del 50%?
A chi spetta fissare il 1i-
mite della decenza?s.
L Biprodizione riservata o [
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In attesa della pubblicazione del software, Uunica certezza e la validita solo peril 2024
/ ) / /

Forfettari. concordatonebuloso

Ancora da chiarire le modalita per definire la proposta

DI GIULIANO MANDOLESI

ante incognite e po-
che certezze: cosi par-
te (a fatica) il concor-
dato preventivo bien-
nale per i forfettari.

In attesa della pubblica-
zione del software che con-
sentira ai forfettarila quan-
tificazione e l'eventuale
adesione alla proposta del
fisco, restano ancora da
chiarire le conseguenze in
caso di superamento della
soglia sia degli 85 mila euro
sia dei 100 mila euro, da de-
finire Papplicabilita
dell’Iva una volta splafona-
ta la soglia dei 100mila eu-
ro e da circoscrivere platea
dei soggetti a forfait che
avranno effettivamente ac-
cesso al patto.

Unica certezza é che l'ac-
cordo con il fisco sara valido
in via sperimentale solo per
T'anno 2024 ma non sono
chiare le modalita con la
quale verra determinato il
reddito proposto ai potenzia-
li fruitori forfettari.

Effetti dello splafona-
mento. E noto che ai sensi

dell’articolo 1 comma71 del-
la legge 190/2014 (che disci-
plina il forfettario) il regime
agevolato cessa di avere ap-
plicazione a partire dall'an-
no successivo a quello in cui
il contribuente supera gli 85
mila euro di ricavi e compen-
si{incassati)enell’anno stes-
so di applicazione qualora il
forfettario superi la soglia
dei 100 mila euro.

Come specificato ai sensi
delParticolo 30 del decreto le-
gislativo numero 13/2024
(che disciplina ed ha introdot-
to il concordato preventivo
biennale) per i forfettari “gli
eventuali maggiori o minori
redditi ordinariamente de-
terminati, rispetto a quelli og-
gettodel concordato, non rile-
vano, ai fini della determina-
zione delle imposte suireddi-
tinonché dei contributi previ-
denziali obbligatori”.

Interpretando  letteral-
mente la  disposizione
poc’anzi citata sembrerebbe
che Padesione al concordato
preventivo biennale disinne-
schi (durante 'anno concor-
datario) le conseguenze deri-
vantidall’eventuale supera-

mento delle soglie a 85 mila
0 100mila euro di ricavi e
compensi rilevando “fiscal-
mente” solo il reddito “pat-
teggiato” con 'agenzia delle
entrate.

L’applicazione dell’'Tva
dopo i 100mila euro. Il ci-
tato comma 71 specifica che
il forfettario che nell’anno
supera i 100mila euro di ri-
cavi e compensi hanno 'ob-
bligo di applicazione
dell'lva a partire dalle ope-
razioni che superano tale li-
mite.

Va ricordato che ai sensi
dell’articolo 29 del decreto
legislativo 13/2024 l'adesio-
ne al concordato non produ-
ce effetti a fini dell'imposta
sul valore aggiunto, la cui
applicazione avviene secon-
do le regole previste per i
contribuenti che aderiscono
al regime forfetario.

Quindi il paradossale ef-
fetto che di dovrebbe genera-
re in caso di superamento
dei 100mila euro in fase di
concordato preventivo & che
tale valore assumerebbe ri-
levanza ai fini Ivama non ai
fini delle imposte diretta va-

lendo invece il reddito “pat-
teggiato”.

La platea degli esclusi.
I1 correttivo approvato dal
Governo al decreto legislati-
vo 13/2024, ma non ancora
definitivo, ha previsto nuo-
ve cause di esclusioni tra cui
una che interessa i soggetti
che utilizzano il forfettario.

All’articolo 11 comma 1
del dlgs 13/2024 infatti do-
vrebbe essere innestata la
nuova lettera b-ter secondo
cui non possono applicare il
concordato i soggetti che nel
primo anno del patto aderi-
scono al regime agevolato.

Appare quindi chiaro che
ad ogginon & assolutamente
definita la platea dei forfet-
tariche potranno aderire al-
la proposta dell’agenzia del-
le entrate.

Il reddito proposto. I
forfettari, non indicando al
fisco dati particolari se non
quelli su alcune spese soste-
nute da esporre nel quadro
RS, avranno di fatto una pro-
posta reddituale costruita
anch’essa a forfait, ancora
tutta da rilevare, e che do-
vrebbe partire da moltiplica-
tori abbinanti ai codici ateco
con una rivalutazione da
Pil.

TVPOSTR . TASSE
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biettive rilanci

via a 1,2 miliardi d’investimenti

. Trentatré anni dopo fa chiusura dellltalsider, siriaccendono i fari sul recupero dell'ex sito di Bagnoli

Risanamento urbano

Sbloccati i fondi pubblici
per riqualificare I’ex area
siderurgica Italsider

Meloni: «Mettiamo la parola
fine a trent’anni di promesse
tradite, ora obiettivi chiari»

VeraViola

Trentatré anni dopo la chiusura
dell’Italsider, si riaccendono i fari
sulla riqualificazione dell’ex sito
siderurgico di Bagnoli-Coroglio. Si
riaccendono in una giornata defi-
nita “storica” poiché il presidente
del Consiglio, Giorgia Meloni, ha
firmato ieri il protocollo d’intesa
con il Commissario di Governo per
Bagnoli e sindaco di Napoli, Gaeta-
no Manfredi, che sbloccaunfinan-

ziamento di 1,2 miliardi. Risorse del
Fondo sviluppo e coesione indicate
dal Cipess per la Regione Campania
echeserviranno a completare tutti
gli interventi di bonifica e costru-
zione diinfrastrutture. In altre pa-
role,'interoinvestimento pubbli-
co. Premessa necessaria perche
possano partire anche gli attesiin-
vestimenti privati.

Una giornata storica, per Ba-
gnoli, a cui hanno partecipato tra
gli altri i ministri Raffaele Fitto,
Gennaro Sangiuliano, il presidente
della Regione Campania, Vincenzo
De Luca, e il Prefetto di Napoli, Mi-
chele diBari,1’ad di Invitalia, Ber-
nardo Mattarella.

«Oltre un miliardo per mettere
la parola fine a oltre trent’anni di
promesse tradite suBagnoliel’area
ex Italsider — ha dettola premier —.
E questo I’obiettivo del protocollo
d’intesa firmato questa mattina».
Questione di risorse mancate.

«Lastrategia per lariconversio-
ne dell’area prevede la valorizza-
zione delle qualita paesaggistiche
di Bagnoli attraverso un restauro

1991

motori. Lasciando unavasta
areadipregio ambientale
devastatae centinaiadi
persone senzalavoro,

1995

sindaco lancia il progettodi
riqualificazione di Bagnoli: si
parte con lavariante al piano

della Stu, BagnoliSpa

2024
Dopo 33 anniconil

LE TAPPE DELLAVICENDA

L'ex acciaieria ltalsider spegnei

La giunta di Antonio Bassolino

regolatore dell'assessore Vezio
D Lucia. E con la costituzione

finanziamento di 1,2 miliardi si
dailviaal completamento delle
infrastrutture e dellabonifica.

Fine deilavori previstain 5 anni

Siglato I'accordo per Bagnoli,

ambientale, in cui inserire nuove
realizzazioni destinate ad attivita
terziarie e residenziali, attivita di
ricerca ed ad alta tecnologia.
L’obiettivo e creare un grande si-
stema diattrezzature per il tempo
libero,lo sporteil godimento della
natura. L’area occidentale ha infatti
una chiara vocazione verso il ter-
ziario avanzato e il leisure, come
dimostrato dalla presenza di nu-
merosi attrattori, prestigiose sedi
universitarie e centridiricerca, at-
tivita sportive», ha detto in un lun-
go discorso il sindaco di Napoli.
La copertura finanziaria degli
interventi previsti dal Protocollo &
garantita in parte da risorse gia a
disposizione paria 31,3 milioni e
dalle assegnazioni previste dal D1
60 del 7 maggio 2024, paria 1.218
milioni per il periodo 2024-2029:
28 milioni per il 2024, 90 per il
2025, 100 milioni per il 2026, 200
milioni per il 2027 e 400 milioni
per ciascuno degli anni 2028 e
2029. Gia a partire dal 2020, la sot-
toscrizione di un Accordo di Pro-
gramma tra il ministero dell’Am-

159329
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bienteil Commissario Straordina-
rio e Invitalia, aveva destinato a
Bagnoli altri 480 milioni.
L’efficacia del protocollo d’inte-
sa firmato ieri e pero subordinata
alla delibera del CIPESS di asse-
gnazione delle risorse.
Gliinterventi previsti vanno dal
completamento della bonifica del
parco urbano alla realizzazione
delle infrastrutture energetichee
idriche, la parziale rimozione della
colmata a mare e la bonifica degli
arenili. «I1 Masterplan — chiarisce
Manfredi — prevede la realizza-
zione di una nuova parte di citta,
basata sui pit innovativi principi
progettuali, che coniuga sosteni-
bilita, transizione energetica, gre-
en eblue economy, alta formazio-
neericerca. Al centrodell’areavié
il Parco Urbano, un’area di oltre

100 ettari che sara il cuore verde
della citta. Qui si integrano le di-
verse funzioni del quartiere, con
residenze, servizi, strutture ricet-
tive e altro ancora».

L’attuazione del programma e
affidata a Invitalia, che & anche
proprietaria dei terreni. «Conse-
gniamo le aree delle cosiddette
fondiarie per I'inizio dei lavori di
bonifica», ha detto Mattarella. In-
tanto, sottolinea ancorail sindaco,
«per labonifica a mare & in fase di
approfondimentola soluzione tec-
nica che prevedelarimozione par-
ziale della colmata. Questa analisi
consentira di procedere nel modo
pitl efficiente e rapido possibile». E
anche previsto il collegamento su
ferro conlalinea 6 della metropoli-
tana, in progettazione. Significati-
va, farilevare il sindaco, I’attivita di

bonifica amministrativa, svolta
dalla struttura commissariale, «le-
gata al superamento dei numerosi
procedimenti civili in corso, in pie-
didadiversianni e perimporti mi-
liardariche bloccavano gliinvesti-
menti privati. La svolta negli ultimi
2anniha consentito di potersi libe-
rare dall’incertezza di questi pro-
cedimenti e di poter pianificare le
procedure di investimento di cuida
oggi possiamo discutere».

Resta sullo sfondoma é temari-
levante, la polemica sulle risorse
stralciate dalla somma di 6 miliardi
circadel Fsc 2021-2027 cheil Cipess
(come riportail Protocollo firmato
ieri) ha destinato alla Regione
Campania. Il presidente De Luca
coglie’occasione persollecitareil
ministro Fitto alla firma dell’Accor-
do dicoesione attesa da molti mesi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I protagonisti
dell’accordo.

Da sinistra: Vin-
cenzo De Luca,
Raffaele Fitto,
Giorgia Melonie
Gaetano Manfedi

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 21

159329



16-07-2024

Quotidiano Data

@ZA ® ] % ””” :Z::;a ?
L’analisi

BENE LE RIFORME, COLLI
DI BOTTIGLIANEGLI INVESTIMENTI

di Carlo Altomonte, Giovanni Valotti e Veronica Vecchi

1 Prrr €l piv importante percorso

diinvestimenti e riforme avviato

dal Paese negli ultimi decenni. A
tre annidal suolancio,ea duedalla
conclusione, e possibile iniziare a
trarre un primo bilancio del suo
impatto sull’economiaitaliana.
Innanzitutto, € evidente che il flusso
di spesa associato al Piano sta con-
tribuendoin maniera significativa
alla crescitadel Paese, che non acaso
negliultimi trimestri ha superato
quelladi Francia e Germania. Vi
sono certamente ritardi e colli di
bottiglia sulla programmazione e
realizzazione degliinvestimenti, ma
nel complesso lamacchina ammini-
strativa sta procedendo, come
testimoniato dal succedersi di rate di
pagamento approvate dalla Com-
missione europea.

Piulin prospettiva di lungo perio-
do,uno deilasciti principali del Pnrre
Iintroduzione dinuove e piu efficaci
modalita di programmazione degli
investimenti pubblici. L'impostazio-
ne diunpianodispesapubblica
finalizzato alraggiungimento di
obiettivimisurabili (milestone e
target) per far fronte alle sfide pit1
pressanti del momento (transizione
digitale ed ecologica, inclusione
sociale, disuguaglianze territoriali) €
forse lanovita piu interessante che il
Piano ha consegnato. Una novita che
rimarraanche dopoil P, grazie
alle nuove regole fiscali europee che
obbliganoiGovernia programmare
politica economica e investimenti
pubblici tramite piani strutturali di
medio termine (quattro/sette anni).

Da questo punto divista, il Pnrr &
statal’occasione per mettere a punto
unavanzato sistema di misurazione

degliinvestimenti sul territorio in
funzione di obiettivi pre-fissatie
degli stati di avanzamento, con una
best practice alivello internazionale.
Il quadro di efficienza allocativa che a
oggi emerge e nel complesso buono,
anchese sualcune misure specifiche
sinotanoimpatti differenziatia
livello territoriale che occorrera
colmare in futuro. Sara dunque
importante nei prossimimesi sfrut-
tareidati peranalizzare larealizza-
zione degliinvestimenti in funzione
degli obiettivi, e far confluire i risul-
tati di questa analisi nella program-
mazione pluriennale che il Paese
dovrainiziare a fare nell’ambito del
nuovo piano fiscale strutturale, al
fine dirispondere ai fabbisogni
d’investimento per stimolarela
crescita della produttivitd. Produtti-
vita che dipende anche dalle riforme,
cuiil Pnrr dedicauna parte impor-
tante dirisorse. Per quelladella
pubblica amministrazione, condi-
zione abilitante fondamentale peril
rilancio del Paese, le evidenze dimo-
strano un sostanziale allineamento
neitempi previsti per i provvedi-
menti, dal miglioramento dei sistemi
direclutamento e selezioneallo
sviluppo delle competenze, finoalla
semplificazione. Alcuni risultati si
cominciano avedere, ad esempio
conlattivazione del portale InPAela
profonda revisione dei concorsi
pubblici. Diparticolarerilievo €la
significativa riduzione dei tempi dei
processiautorizzativi, in particolare
peritemidella transizione energeti-
ca e della green economy. Per contro,
emergono significative differenze
territoriali oltre che applicazionia
volte formali e burocratiche delle
innovazioni introdotte.

Ancheil fronte della giustizia
mostrarisultati incoraggianti, con
un’aumentata capacita di smalti-
mento degliarretrati e unariduzione
dei tempimedi dei processi, pur
restando I'Italia lontana dalle best
practice europee. Un contributo
ancora pitl importante sarebbe
dovuto derivare dallistituzione
dell’Ufficio del processoedauna
massiccia campagna di assunzioni,
masu questo aspetto sistanno
riscontrando le maggiori criticita.
Nella sostanza, gli interventi sulle
riforme dimostrano unabuona
capacita diinnovazione normativa,
maemerge una certa mancanza di
uniformita sul territorio nazionalein
termini di capacita attuativa.

Infine, un’occasione al momento
inparte mancata conil Pnrr e quella
diunutilizzo piu sistemico dei con-
tratti di partnership pubblico-privato
ediconcessione, sia pure alnetto di
alcune sperimentazioni che sembra-
noaver funzionato, come la piatta-
forma nazionale di telemedicinaela
riqualificazione dell’ospedale Gaslini
di Genova. Nel post Pnrr, allaluce dei
vincoli dibilancio sulla spesa corren-
te cuiil Paese dovra far fronte, sara
importante attivare partnership
pubblico-privato plurali anche al fine
dicreareun sistema di welfare terri-
toriale integrato. Immaginiamo un
modelloin cuiil privato andrebbe a
coprire parte della spesa corrente che
saranecessaria per poter far funzio-
narein maniera efficiente la dotazio-
nedi capitale cheil Pnrrha creatonel
sistema Paese. Sara fondamentale
sviluppare in tempi brevi competen-
Ze manageriali adeguate, esse stesse
un’altralegacy immateriale del Pnrr.
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