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Sisma Centro Italia,
avviato il 959 delle opere

Al 31 maggio 2024 la ricostruzione delle aree del
Centro Italia colpite dal sisma del 2016-2017 conti-
nua amostrare significativi progressi, dopo il “cam-
bio di passo” avviato gia lo scorso anno. Sono circa
20 milai cantieri ad oggi complessivamente autoriz-
zati, di cui oltre 11 mila gia completati. E stato avvia-
to il 95% delle opere pubbliche, gli interventi in pro-
gettazione sono il 66% del totale di cui 25% approva-
ti. Salitiilavori al 28% di cui 12% conclusi. Anche la
ricostruzione privata confermalatendenza giaregi-
strata lo scorso anno: nel primo semestre del 2024 le
erogazioni di Cassa
Depositi e Prestiti nei
confronti delle impre-
se impegnate nei can-
tieri della ricostruzio-
ne hanno fatto regi-
strare un +16,64% ri-
spetto allo stesso pe-
riodo del 2023 e un
+41,71% rispetto al
2022. I nuclei familia-
ri censiti che, ad oggi,
ricorrono all’assisten-
za abitativa sono
11.182. Erano 12.319
nel 2023 e 14.211 nel
2022. Sono alcuni dei
dati contenuti nel
Rapporto sulla rico-
struzione del Centro Italia, aggiornato ai primi cin-
que mesi del 2024, presentato ieri a Roma presso la
Biblioteca Chigiana di Palazzo Chigi, nel corso di
una conferenza stampa a cui ha partecipato, tra gli
altri, il Commissario straordinario perlariparazio-
ne elaricostruzione sisma 2016, Guido Castelli (nel-
la foto). “Nel corso del 2024”, ha detto Castelli, “stia-
mo affrontando i nodi piu complessi della ricostru-
zione rappresentati dagli interventi che riguarda-
no i borghi e luoghi piu devastati dai quattro terre-
motidel 2016 e 2017. Anche in questo caso puntiamo
sul gioco di squadra ricorrendc anche a soluzioni

progettuali innovative e sostenibili.”
—© Riproduzione riservata—
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la Repubblica

Il provvedimento

Patente a punti sulla sicurezza
maglie piu larghe peri cantieri

Salgono a 100 i crediti
per le aziende, in caso
di morti sul lavoro se
ne perdono solo 20

diValentina Conte

ROMA — A sorpresa la nuova patente
a punti per contrastare le morti e gli
incidenti sul lavoro nel solo settore
edile parte non pit1 da 30 crediti ba-
se, mamolto pit1 su: fino a 100 punti,
perché si pud aggiungere I'anziani-
ta di iscrizione alla camera di com-
mercio e altre buone pratiche.

Questo significa che con uno o
pitt morti un’azienda puo perdere
20 punti che diventano al massimo
40, se ci sono altre violazioni di leg-
ge nel cantiere. Ma ne ha ancora 60
per lavorare. Il recupero dei punti
tramite formazione obbligatoria poi
scatta solo quando I'impresa finisce
sotto 15 punti, il livello minimo per
lavorare. Inaccettabile per Cgil e
Uil.

Il decreto attuativo della patente

4 Al Lavoro La ministra Calderone

a punti - presentato ieri dal capo di
gabinetto del ministero del Lavoro
Mauro Nori a Cgil, Cisl e Uil e atteso
lunedi alla firma della ministra Mari-
na Calderone - suscita perplessita.
La critica comune e che vale solo
per I'edilizia. Nel merito, le conside-
razioni sono diverse. Per la Cisl di
Luigi Sbarra ¢’& un «primo giudizio
positivor. La Fillea Cgil, con Alessan-
dro Genovesi, la definisce «occasio-
ne quasi persa, si & scelta la strada
meno efficace» perché la sfida «ri-
mane la qualificazione delle impre-
se all'ingresso, prima di entrare in
cantiere, riformando il sistema di
certificazioni Soa da rendere obbli-
gatorie pure per gli appalti privati».

Alcune richieste sindacali sono
state accolte. «<Ma se si parte da 100
punti quale utilita puod avere?», os-
serva Genovesi. Rispetto alle bozze
di maggio e giugno sono state accol-
te alcune «nostre richieste».

C’e I'obbligo di formazione anche
perilavoratori, oltre che per il dato-
re. Il sistema premia di piu gli inve-
stimenti in tecnologie perla sicurez-
za, le imprese che inquadrano me-
glio i dipendenti, la formazione ag-
giuntiva specie se ai lavoratori stra-
nieri, 'asseverazione dell’'organizza-

zione del cantiere fatta dagli enti bi-
laterali. Ma «rimaniamo molto scet-
tici sulla funzionalita di una paten-
te cosl macchinosa e dei troppi casi
in cui vanno aggiunti e ricalcolati i
punteggi».

Ancora piti critica la Uil. La segre-
taria confederale Ivana Veronese
parla di «provvedimento finto e inu-
tile perché non fara chiudere nessu-
na impresa anche per gravi violazio-
ni». La volonta del governo resta
quella «di non disturbare le azien-
de, anzidi proteggerle a qualsiasi co-
sto, anche sulla pelle dei lavoratori
che continuano a infortunarsi, am-
malarsi, morire». Qualcosa ¢ «mi-
gliorato, prima la patente si poteva
sospendere solo con un morto o un
infortunio grave».

Anche i sindacati avranno acces-
so al sistema online per «verificare
quanti punti ha I'impresa». Ma la
“Quota 100” punti rischia di farla
passare liscia «anche a chi ha 5 mor-
ti come nel cantiere dell’Esselunga:
non ci sara giustizia neppure per lo-
ro». La sospensione o decurtazione
dei punti poi «arriva dopo anni, a
condanna definitiva». Dopo il cordo-
glio, di cui «siamo stanchi, se poi
non segue nulla».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

1 Tesoro ciripens:
quote rosa in Cdp
ma allargandoil cda
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Lo strumento italiano
sulla faccia (troppo)
nascosta della Luna

Geopolitica spaziale

Patrizia Caraveo
’ € uno strumento italiano sulla faccia nascosta della
Luna, ma sembra che nessuno ne voglia parlare. Si
chiama Inrri ed e un microriflettore laser, costruito nei
laboratori nazionali di Frascati, che ora si trova nel
bacino Aitken attaccato alla struttura della missione
cinese Chang’e 6. Si tratta della parte che e rimasta sulla
Luna e ha fatto darampa di lancio per la capsula con il contenitore del
materiale raccolto, ora felicemente arrivato a terra. L'Istituto nazionale
difisica nucleare, che avrebbe tutto il diritto di essere orgoglioso diavere
uno strumento in una posizione unica e strategica sulla Luna, si
limitato a fare due brevi post su Facebook e Linkedin. [l presidente
dell’Agenzia spaziale italiana, che si & congratulato coni colleghi cinesi
peril successo della missione Chang’é 6, non '’ha neanche menzionato,
benché lo sviluppo dello strumento, pensato per andare su diverse
missioni lunari e marziane, fosse stato supportato dall’agenzia.
Leragioni del silenzio vanno probabilmente cercate nel Ddl sull’accessoallo
spazio da parte degli operatori italiani. E una legge che guarda allo sviluppo
della space economy cercando di regolamentare il lancio, il rilascio, la
gestione in orbita eil rientro di oggetti spaziali anche per I'attivita
suborbitale commerciale nonché per ogni altra attivita realizzata nello
spazio extraatmosferico e sui corpi celesti. £ una materia normata alivello
internazionale dal trattato sull'utilizzo dello spazio del 1967, ma eranoin
moltia lamentare la mancanza diuna legge italiana in materia. Gli operatori
del settore dovranno chiedere I'autorizzazione per poter partecipare ad
attivith spaziali tenendo conto che non tutte le collaborazioni internazionali
saranno valutate nello stesso modo. Occorrera evitare diinstaurare rapporti
con «Stati che, tenuto conto delle
posizioni ufficiali dell'Unione
europea, non riconosconoi

MA LITALIANON HA  principididemocrazia o dellostato
m di diritto». Nel Ddlnonsipuntail
SBANDIERATO LA dito controalcun Paesein
COLLABORAZIONE particolare, manon ci vuole troppa
. fantasia percapirechesiparladi

CON LA CINA: Russia e Cina. Benché sitrattidiun
UN DDL VIETA DI Ddl, che, quando diventera legge,

certo non potra essereretroattivo, &
LAVORARE CON comprensibile che chi ha uno
PAEST AUTORITARI strumento su unamissione cinese

abbia scelto di tenere

un profilo basso.

Ela testimonianza di comela
geopolitica contribuisca a complicare il mondo gia complesso delle
collaborazioni spaziali. Come ci si regolera per l'utilizzo della stazione
spaziale internazionale che € per meta russa e per meta americana? Gli
astronauti italiani non potranno pit partecipare a missioni? Gli
scienziati italiani non potranno pittambire ad avere strumenti
sull’avamposto umano nello spazio? E come si gestirala strumentazione
gid in orbita? Non parliamo di piccoli strumenti con Inrri ma diun
rivelatore gigantesco come Ams, installato nel maggio 2011 e che, guarda
caso, vede anche la Cina tra i partecipanti.

Curioso che nell'aprile 2011 il Congresso avesse approvato una legge che
proibisce alla Nasa di partecipare ad accordibilaterali conla Cina. Si
chiama emendamento Wolf, dal nome del suo propugnatore, che, cosi
facendo, intendeva impedire che la Cina potesse copiare la tecnologia
spaziale americana anche allo scopo di spingerla arivederele sue

posizioni in materia di diritti umani.
Dopo tredici anni vediamo che la Cina, pur non avendo cambiato
approccio sulla spinosa questione dei diritti umani, ha sviluppatola sua
tecnologialunare che non ha nulla da invidiare a quella americana. Non
& un caso che la Cina sia la sola nazione spaziale a non avere mai sofferto
unfiasco lunare. Chi ama le statistiche sa che l'agenzia spaziale cinese &
I'unica a essere riuscita ad allunare al primo tentativo ed & 'unica ad
averlo fatto, per ben due volte, sulla faccianascosta della Luna riuscendo
anche a portare indietro preziosissimi campioni che sono diventati
Poggetto del desiderio di tutti i lunatici della terra. L'interesse & tale che,
nel novembre 2023, la Nasa ha certificato che richiedere i campioni
lunari raccolti dalla missione Chang’e 5 non violava 'emendamento
Wolf. Sono in molti a pensare che questo possa costituire un precedente
invista di Chang’e 6. Vedremo, intanto congratulazioni ai colleghi che
hannoilloro strumento sulla Luna.
Apaginal®
Leopoldo Benacchio spiega le caratteristiche della missione cinese

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Autonomia, in attesa del referendum le regioni

di csx preparano un ricorso alla Consulta

Carlo Valentini a pag. 8

Dopo Uapprovazione del referendum le Regioni del csx preparano il ricorso alla Consulta

1’ Autonomiaarrivera alla Corte

L’istanza entro 60 gg dalla pubblicaszione della legge

DI CARLO VALENTINI

na maratona durata

24 ore consecutive, an-

che in piena notte, ma

Postruzionismo  del

centrodestra (oltre mille emen-

damenti e decine di ordini del

giorno) nulla ha potuto contro i

numeri preponderanti del fron-

te opposto (Pd, Mbs, Europa

Verde, Iv) e allafine il presiden-

te del’Emilia-Romagna, Stefa-

no Bonaccini, che presentera

nei prossimi giorni le dimissio-

ni per volare a Bruxelles, e la

giunta hanno ricevuto ilmanda-

todi avviare il referendum abro-

gativo dell’autonomia differen-

ziata. La Campania lo aveva de-

liberato nei giorni scorsi. Ora si

attende il placet di Toscana,

Sardegna e Puglia, poi le 5 re-

gioni depositeranno la richie-

sta e partira la fase operativa.
Dice Bonaccini: «I/Emi-

lia-Romagna ha

sempre sostenuto

ogni processo di de-

centramento che

avvicinasse le deci-

sioni ai cittadini e

ai territori, ma den-

troun quadro chia-

ro di unita dell'Tta-

lia e in una logica

di solidarieta e

uguaglianza dei di-

ritti. Invece la leg-

ge Calderoli non

mette un euro sui

Lep (Livelli mini-

mi di prestazione)

e prevede che in

molte materie si

possa procedere all'autonomia

differenziata senza alcuna ga-

ranzia di equita territoriale,

percid rischia di spaccare ulte-

riormenteil Paese su pilastri es-

senziali quali la sanita el'istru-

zione».

1l centrodestra &€ compat-
to contro il referendum e se
ne fa portavoce Antonio Taja-
ni: «Ricordo alla sinistra che la
riforma dell'autonomia ¢ figlia
di scelte della sinistra. Fanno
un referendum contro di loro.
L'Emilia Romagna era una del-
le Regioni che piti si accalorava
per avere autonomia Queste ri-
forme sono figlie di una decisio-
ne della sinistra. Hanno cam-
biato idea? Lo dicano aperta-
mente. Serve coerenza.

Ipromotori dovranno ora
raccogliere almeno 500 mila
firme entro il 30 settembre. Nel
frattempo la Cassazione, trami-
te un apposito ufficio, ha trenta
giorni per dichiarare la legitti-
mita del quesito; dopodiché sa-
ra la Corte Costituzionale a do-
verne confermare Pammissibili-
ta, entro il 20 gennaio 2025. Se
non ci saranne ostacoli il refe-
rendum dovrebbe svolgersi tra
il 15 aprile e il 15 giugno 2025.
E sara una sfida epocale. Infat-
ti, in caso di una vittoria di chi
vuole cancellare la legge, le ri-
percussioni sul governo sareb-
bero assai gravi cosi come sareb-
be notevole lo smacco per 'oppo-
sizione se vincesseroifavorevo-
li all’autonomia o se non si rag-
giungesse il quorum.

Infattila validita dei refe-
rendum abrogativi & condi-

zionata al raggiungimento di
un quorum di votanti pari al
50% pit uno degli aventi diritto
alvoto e dal 1997 a oggi
1 referendum abrogati-
vi non hanno mai rag-
giunto il quorum, tran-
ne in un’occasione, nel
2011, per quello soprat-
tutto sul nucleare che
si tenne poche settima-
ne dopo il tragico inci-
dente nella centrale

giapponese di Fukushi-
mavn.

Probabilmente sa-
ra proprio sul quo-
rum che si decidera il
vincitore. Comungque
dalla Regione Emi-
lia-Romagna arriva un
binario parallelo a quel-
lodel referendum, un altro silu-
ro tentato contro 'autonomia
differenziata: il ricorso alla Cor-
te Costituzionale. Lo annuncia
il vice di Bonaccini, Davide Ba-
ruffi, sottosegretario della
giunta regionale: «Stiamo esa-
minandoi profili di criticita che
una legge procedimentale di
questo genere puo determina-
re. Quello del referendum popo-
lare & una strada politica nella
quale sono chiamati i cittadini
a esprimere consenso e dissen-
so sulle parti o sull'intero testo,
quello della tutela in sede costi-
tuzionale & prerogativa delle
Regioni nei 60 giorni successivi
alla pubblicazione della legge e
noi stiamo esaminando i profili
di criticita, in particolare laddo-
ve autorizza l'attivazione delle
intese anche fuori dalla deter-
minazione dei livelli essenziali
delle prestazioni».

Percio la Regione Emi-
lia-Romagnahamessoallavo-
ro gli avvocati e ha tutte le in-
tenzioni, entro i primi giorni di
agosto, di rivolgersi ai giudici
costituzionali, chiedendo che la
legge sull’autonomia venga boc-
ciata.

E sta avviando un coordina-
mento con le altre Regioni go-
vernate dal centrosinistra per
procedere uniti. Ha gid avuto
lassenso di Alessandra Tod-
de (Sardegna), Vincenzo De
Luca (Campania), Michele
Emiliano (Puglia)il quale con-
ferma: «Anche la Regione Pu-

glia conisuoi uffici sta valutan-
do con grande attenzione la pos-
sibilita dell'impugnazione da-
vanti alla Corte costituzionale
invia diretta della legge Calde-
roli. In questo momento 1'unio-
ne fa la forza e quindi condivide-
remo tutte le iniziative che pro-
porranno le altre Regioni e che
vanno nella stessa direzione».

Su cosa stanno lavorande
gli uffici legali di queste Re-
gioni? Trapela la tesi che porte-
ranno davanti alla Corte: «I’au-
tonomia differenziata violereb-
be Tart. 2 della Costituzione
(«doveri inderogabili di solida-
rieta politica, economica, socia-
le»), Tart. 5 («la Repubblica &
una e indissolubile») e l'art. 97
che richiede che gli uffici pubbli-
ci assicurino il buon andamen-
to e 'imparzialita della Pubbli-
ca Amministrazione».

Per contestare questa te-
si scende in campo il presiden-
te del Consiglio. Spiega Gior-
gia Meloni che il principio che
permette alle regioni di chiede-
re allo Stato maggiore autono-
mia & stato inserito nella Costi-
tuzione «con la riforma del Tito-
lo V» varata nel 2001 e «appro-
vata a colpi di maggioranza sot-
toil governo di Giuliano Ama-
to. Questa riforma della Costi-
tuzione é stata 'approdo di un
percorso iniziato addirittura
nel 1997 dal governo Prodi e
proseguito conigoverni di Mas-
simo D’Alema».

Lalegge sull’autonomia diffe-
renziata approvata dal parla-
mento sarebbe quindi, secondo
Giorgia Meloni- solo una corni-
ce di regole entro cui attuare in
futuro 'autonomia differenzia-
ta per le regioni che ne faranno
richiesta.

I primi a dovere cercare di
sbrogliare la matassa saranno i
giudici della Corte.

—®© Riproduzione riservate— 5}
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Giorgia Meloniricorda che
il principio che permette alle regioni
dichiedere allo Stalo maggiore
autoriomia é stato inserito nella
Costituzione «con la riforma
del Titolo V» varata nel 2001
e «approvala a colpi dimaggioranza
sotto il governo di Giuliano Amuato.
Questa riforma della Costituzione
e stata l'approdo di un percorso
iniziato addivitturanel 1997
dal governo Prodi e proseguito
conigovernidi Massimo D’Alema»

Le 34 forze poltiche e organizzazioni sociali che hanno depositato
venerdi scorso in Cassazione il quesito referendario

BN i e e I

il

T

PRI PIANO

ANCHE QUESTO T1
SEMBRAVA IMPOSSIBI
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COSA STA CAMBIANDO E COSA CAMBIERA. IL NODO DELLE RISORSE

IL «SETTORE PUBBLICO» AL BIVIO DIGITALE

di Anna Corrado

amministrazione digitale ¢ al-
goritmica ¢ il tema del mo-
mento, ma 'amministrazio-
ne, si sa, cammina sulle gam-
be delle persone, per cui il te-
ma diventa la digitalizzazione del
pubblico impiego. L’'argomento € noto,
gli articoli si sprecano, i momenti di
consapevolezza anche, mancando al-
Torizzonte piuttosto le soluzioni. Per ar-
ricchire il dibattito é importante dare
conto dei cambiamenti significativi cui
sono chiamate, gia solo nei prossimi
due anni, le amministrazioni digitali. Il
primo settore coinvolto € quello dei con-
tratti pubblici. Lo scorso gennaio & par-
tita la digitalizzazione delle procedure,
non senza qualche patema dovuto anche
al cambiamento culturale e professiona-
le che richiede I'operare su una piatta-
forma certificata, segnato dalla novita
dell’interoperabilita con le banche dati.
Trasformare procedimenti in processi,
sostituire documenti cartacei con sche-
de informatiche non ¢ facile come a dir-
lo e necessariamente richiede una men-
te disposta a raccogliere le nuove sfide
digitali; in questo non ha aiutato il bloc-
co del turnover del pubblico impiego
che ha certamente contribuito a creare
un evidente gap professionale e di ag-
giornamento nell'evoluzione digitale.
Nei contratti pubblici, comunque, la
strada digitale é oramai segnata e poiché
l'appetito vien mangiando, all'orizzonte
si profilano interconnessioni tra piatta-
forme di rendicontazione, cantieri digi-
tali, ambienti di condivisione dati e per-
ché no, anche semplicemente una «App

Appalti».

Da gennaio 2025, sara necessario fare
i conti con I'obbligo di utilizzare stru-
menti di gestione informativa digitale
(pil1 noti come BIM) per la progettazione
e la realizzazione di opere di nuova co-
struzione per importi superiori a un mi-
lione di euro. La conseguenza € che tutte
le amministrazioni, anche di piccole di-
mensioni, dovranno operare in BIM per
detti importi di lavori, con tutto cid che
questo implica in termini di nuove com-
petenze. Gia mancano nelle ammini-
strazioni ingegneri e architetti, immagi-
niamo le difficolta ora che si aggiungo-
no il BIM Manager e il BIM Coordinator.
Per sopperire alla mancanza di queste fi-
gure non basta la formazione, atteso che
a monte la questione pill urgente € quel-
la dei giovani tecnici che non ¢i pensano
proprio a lavorare nelle amministrazio-
ni.

Sempre in tema di funzionari pubblici
digitali che dovranno favorire il cambia-
mento della futura amministrazione, va
considerato il Piano triennale per l'in-
formatica nella pubblica amministrazio-
ne 2024 — 2026 di Agid (dal 2017 stru-
mento per promuovere la trasformazio-
ne digitale del Paese) che nella sezione

I rischio

Il futuro dell’ amministrazione
digitale e algoritmica, senza
riforme, appare fortemente
segnato dall esternalizzazione

dedicata all'intelligenza artificiale nella
PA, individua alcuni profili professionali
necessari per essere pronti all’utilizzo
dell'intelligenza artificiale negli uffici
pubblici: Innovation manager esperto di
Al, Ethics officer, csperto di apprendi-
mento automatico e Intelligenza Artifi-
ciale, esperto di dati.

Si tratta di figure tutte da creare e in
tempi anche brevi, visto che 'Al Act eu-
ropeo, che via via nei prossimi mesi tro-
vera attuazione, impone che sia garanti-
ta, in caso di utilizzo di intelligenza arti-
ficiale ad alto rischio, la «sorveglianza
umana» da affidare a persone fisiche
che dispongano della competenza, della
formazione, dell’autorita e del sostegno
necessario.

Alla luce di tutte queste imminenti
novita, inevitabilmente il pensiero va ai
futuri dipendenti pubblici di cui ¢’é bi-
sogno ¢ alle strategie per accaparrarseli
e sottrarli al mondo delle imprese priva-
te ma, con gli stipendi pubblici che ci ri-
troviamo, la mancanza di progressioni
di carriera celeri e di condizioni di lavoro
non sempre appetibili, quasi non ¢’¢
partita. Il futuro dell’'amministrazione
digitale e algoritmica, senza riforme, ap-
pare allora fortemente segnato dal-
lesternalizzazione: affidare la digitaliz-
zazione pubblica a societa private spe-
cializzate al cui personale bisognera as-
sicurare una retribuzione adeguata (a
quei giovani che 'amministrazione non
¢ riuscita a reclutare o a trattenere) oltre
ovviamente gli utili della societa stessa.
Le amministrazioni digitali futurer In
assenza di interventi rinnovatori e forti,
inevitabilmente piti povere, meno indi-
pendenti e pitl incompetenti.
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