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Edilizia
Arrivail salva Milano ma ¢ solo
un condono per vecchi edifici —p.21

Arriva 'emendamento salva Milano,
solo un condono per i vecchi edifici

Urbanistica

Nella norma allo studio
¢’ela conformita d’ufficio
per gli interventi realizzati

L’assetto solleva dubbi:
la giunta Sala chiedeva
una norma interpretativa

Giuseppe Latour
Sara Monaci

Allafinesarauncondonoasalvare Mi-
lanodalleinchieste aperte dalla procu-
raconl’ipotesidiabuso edilizio. Tutto
cio cheestato permesso erealizzato fi-
nora - incluso cio6 che & in fase di co-
struzionee cio che e gia statoautoriz-
zZato - pud proseguire e sara conside-
rato in automatico conforme alla di-
sciplina urbanistica. Mentre per il
futuro non saranno consentite «co-
struzioni per volumi superiori ai tre
metricubiper metroquadrato diarea
edificabile, ovveroaltezze superioriai
25 metri», sSenon «previa approvazio-
nediapposito pianoparticolareggiato
o lottizzazione convenzionata estesi
allainterazona e contenentila dispo-
sizione planivolumetrica degliedifici
previstinella zona stessa».

Dicequesto’emendamento“salva
Milano”, che la Lega sta studiando, in
base alle bozze che Il Sole 24 Ore & in
gradodianticipare eche approderanno
nei prossimi giorni all’esame della
commissione Ambiente dellaCamera,
doveierisi & svoltaunanuovagiornata
diaudizionisullaleggediconversione
del decreto Salva casa.

Vadetto che questanonélasoluzione

piu gradita a Palazzo Marino, che
avrebbeinvecevolutofarvalere, trami-
teur’interpretazione autentica, labon-
tadelle scelteurbanistiche adottate nel-
I'ultimo decennio, basate sul principio
che il Testo unico dell’edilizia - con i
suoisuccessiviaggiornamenti-rende
possibile utilizzarela Scia, cioe un’au-
tocertificazione, perinuoviinterventi
enonprevedelarichiestadiun permes-
soodiunpianoattuativo,qualoral’area
siagia urbanizzatae qualorasitrattidi
unacostruzionechemantienelastessa
superficie della struttura pregressa, a
prescindere dalla «sagoman».
LaprocuradiMilano,invece, hacri-
ticato questa impostazione avviando
una seriediinchieste, dicuile prime e
pitnote sono quelle relative ai gratta-
cielidi Piazza Aspromonte, diViaStresa
ealle “Park tower” diviaGratosoglio.A
queste senesonoaggiuntealtre eormai
sonodecineidossier sottolalente degli
inquirenti(finoad un potenziale dicir-
caisointerventi, perammissionedello
stesso Comune). Latesie semprestata
lastessaperla procura: lalegge diriferi-
mento per 'edilizia urbana rimanela
legge Ponte deglianni Sessanta, secon-
do cui ¢ébisogno diun piano attuativo
o di un permesso a costruire “in con-
venzione” se gli edifici superano i 25
metridialtezza ei3zmetricubiperme-
tro quadrato o se viene ricostruito un
edificio preesistente con queste dimen-
sioni. Il procedimentoautorizzativoin
questomodo siallunganotevolmente:
perlarealizzazione diun pianoattuati-
vopassanomediamentetraidueeitre
anmi. Per questoanchel’associazione di
settore Assimpredil-Ance Milano nei
mesipassatisieradichiaratapreoccu-
patadifronte alleinchieste, sostenendo
che sarebbero andati persi milioni di

investimenti, cheifondiesterisenesa-
rebbero andatie che sarebberoandati

perdutipostidilavoro. Aquestosieag-
giuntala preoccupazionedel sindacodi

Milano Giuseppe Sala perisuoifunzio-
nari,alcunideiquali sonostatiindagati
perlottizzazione abusiva e falso, insie-
meagliimprenditoricoinvoltie aitec-
nici addetti alla supervisione dei pro-
getti. Peritecnicidel Comuneiproble-
mi si ripercuoteranno in tutta Italia,
nonsolosuMilano: daquil’esigenza di
uninterventoattraversoundecreto.Da
partesuaperolaprocurahatirato drit-
to,nonostantecisianostatidegliincon-
tritraiverticicomunalieil procuratore
capoMarcelloViola.
Lanormaallostudio (cheeragiain
predicatodientrarenel testo originario
del decreto) non da, pero, interpreta-
zioni autentichemaspiega che,conun
notevole colpodispugna, tutti gliinter-

venti«realizzati oassentiti»finoall’en-
tratainvigoredellalegge sono conside-

rati conformialladisciplina urbanistica
ancheinderogaairequisitidiapprova-
zione dipianiparticolareggiatiodilot-
tizzazione convenzionata. Basteranno
due condizioni, semplici darispettare:
l'adeguatezzadeglistandard urbanisti-
ci alle leggi regionali e ai regolamenti
comunalieil rispettodelle distanze mi-
nime tra fabbricati.
Unassettodestinatoa generare po-
lemiche, dalmomento che inaltri punti
ilSalvacasanonprevedederogheespli-
citealleregole ordinarie, e che nonpiace
amoltiancheall'interno dellamaggio-
ranza. «Ilcentrodestra- spiega un par-
lamentare - cosirisolveiproblemipoli-
ticidellagiunta Salae, in pit, siaccollala
responsabilita di passare peruna forza
che ammette i condoni». Uemenda-
mentoguarda, poi,anche al futuro.En-
troseimesidallentratain vigore dique-
sta norma, infatti, Governo, Regioni,
Province e Comuni dovrannomettersi
attornoauntavoloperindicareunade-
finizione condivisadiristrutturazione
edilizia. Nelfrattempo, pero, peripro-
getti avviati sara arrivatala sanatoria.
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CONTI PUBBLICI/?2

B PatriziaDeRubertis

Itro cheil Vajont evocato dal
Aministro dell’Economia,

Giancarlo Giorgetti, che
continua a battere solo sui risvolti
positivi (per le casse pubbliche)
dopo la decisione del governo di
bloccare la corsa del Superbonus.
La fine della stagione dei generosi
bonus edilizi mostra, invece, gia
corposieffettinegativi. Bastaguar-
dare all'impatto sull’edilizia: negli
ultimi due mesiilavoridacomple-
tare hanno raggiunto un valore di
7,2 miliardi, conle citta dissemina-
tedicantierifermi, “atestimonian-
za di quello che stanno affrontan-
doimpreseecittadini pertermina-
re le ristrutturazioni”. Un forte ri-
chiamoalledifficoltadel settore, su
cui ieri la presidente dell’Ance
(lassociazione dei costruttori di
Confindustria), Federica Brancac-
cio, ha deciso di aprire la sua rela-
zione all’assemblea annuale. “Il

- con 639, poco pidl di

-CALA PURE LA RIQUALIFICAZIONE (-27%). E
Addio Superbonus, la morte dell edilizia:

7 miliardi di lavori fermi e gidtinvestimenti

110% & il grande indiziato di sper-
peropubblicodegli ultimianni,so-
no stati usati toni aspri e poco isti-
tuzionali per parlarne, il tutto - ha
spiegato Brancaccio — per eviden-
ziarne solo gli aspetti avversi”. Ep-
pure parliamo di una misura che
nel biennio 2021-2022 ha consen-
tito all'Ttalia di crescere a ritmi su-
perioriallaCina: +12,3 del Pil con-
tro il +11,3 raggiunto da Pechino.

ORA, INVECE, I'Ttalia deve pregare
perlapienaattuazione del Piano di
ripresaeresilienzae peruncalora-
pido dei tassi d'interesse, ma non
basta. “Un grande freddo sta ca-
lando sulle nostre aspettative di
crescitae sviluppo-hadenunciato
Brancaccio - Stanno tornando in
auge modelli economici che pen-
savamo archiviati per sempre:
spending review indiscriminata,
tagli lineari agli investimenti”.
Tanto che per 'Ance, la spinta del
Pnrr alle opere pubbliche (+20% a
fine 2024, anche se la riprogram-
mazione del Piano ha fatto uscire
circa 15 miliardi di investimenti,
quasi lameta al Sud) non compen-
sera comunquelostop al Superbo-
nus. Tutto € racchiuso nei numeri:
quelli sulle previsione di fine anno,
quando, secondo i costruttori, gli
investimenti in costruzioni segne-

ORAATTESAPERLAD

ranno per la prima volta dal perio-
do post-Covid un crollo del 7,4%.
Male anche le nuove abitazioni
(-4,7%) e la riqualificazione
(-27%);isettori trainatifinquidal-
le maxi agevolazioni fiscali. A che
prezzo si dira, forse “troppo alto e
con grandi sprechi che perd pote-
vano essere evitati se fossimo stati
ascoltati’, ha sottolineato la presi-
dente dell’Ance che “fin da subito”
ha richiesto “regole per impedire
alle imprese non qualificate 1'ac-
cessoallerisorse”, riducendocosile
frodi. Non a caso il numero mag-
giore di irregolarita riguarda i bo-
nus per i quali questi controlli non
eranoobbligatori, vale adirei “fra-
telli minori” del 110%, a partire dal
bonusfacciate e ristrutturazioni. Il
resto é storia recente: continui in-
terventi legislativi che hanno por-
tatoaunguazzabuglionormativoe
retroattivo. “E dobbiamo ancora
capire come andra a finire per i
contratti gia stipulati”

Le aspettative, ora, sono tutte
per la nuova direttiva delle case
green. “Un progetto molto ambi-
zioso per I'Ttalia”, dove secondo
TAnce mancano ancora 1,45 milio-
nidiedifici daristrutturare entroil
2035 per centrare l'obiettivo di e-
missioni zero al 2050. Anche se i
problemi sulla sicurezza nei can-
tieri restano gli stessi.

IRETTIVA CASE GREEN

NEL 2023 un terzo. Lo dice la

Relazione 2023 della
Commissione di
garanzia nei servizi
pubblici essenziali

CALATI
GLISCIOPERI

‘TEG I DERBGA LA ULLLGALUNL AOH PULBLICA G KL LAG

7 da100 milior

appalti scgreti ¢ opachi

NEL 2023 in Italia
sono stati indetti
1649 scioperi, in calo
dal 2022 ein forte
riduzione da 10 anni
fa. Fanno eccezione i
trasporti — specie
quelli pubblici locali

Oggil'Ue cimette trai cattivi
L ¢’'¢ purcil problema del Pl

ni e it iovestimenti

Un cantiere FOTO LAPRESSE
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IN AULA OGGI

Lacyber
®

sicurezza
in dirittura

Cybersicurezzaindi-
rittura. In assemblea
al senato e previsto og-
gi alle 10, 'avvio della
discussione del dise-
gno di legge d'iniziati-
vagovernativain mate-
ria di rafforzamento
della  cybersicurezza
nazionale e di reati in-
formatici (A.S. 1143).

Mercoledi 12 giugno
scorso le commissioni
riunite prima e secon-
dane avevano concluso
l'esame conferendo
mandato ai relatori, se-
natori Tosato per la pri-
ma commissione e Ber-
rino perlaseconda, ari-
ferirne all'assemblea,
nello stesso testo appro-

vato dalla camera dei
deputati.

L Riprodizione riserbata- L B

W e GILETIZ1 1 SOCI Tetwoen

ot

Al premierato
T presidonte pus

11 primo d1 4
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Politica economica

Attivita produttive
«Superbonus, 7 miliardi fermi
Investimenti giu del 7,4%»

Assemblea Ance. Brancaccio avverte sulle previsioni 2024: mercato a quota -27% nella riqualificazione,
+20% nelle opere pubbliche. Orsini: «Temi centrali per il Paese nucleare, logistica e capitale umano»

Flavia Landolifi
ROMA

Gliapplausipitucalorosiesplodonoalle
parole«rigenerazioneurbana» e «qua-
lificazione delleimprese».Laplateadei
costruttoririunitiall’Auditorium Parco
della musica di Roma interrompe pitl
volte la relazione della sua presidente,
FedericaBrancaccio,chedaunpalcodi-
pintodiazzurroe sottoil titolo «la pro-
spettiva» metteinfila tuttiitemicarial
settore in una lunga carrellata di que-
stioniaperte edossierormaiarchiviati.
Conilsalutodelneopresidente diCon-
findustriaEmanuele Orsinicheapreri-
cordando due questionicentrali: «Lalo-
gistica ei trasporti, perché su 27 Paesi
noioggisiamoil diciannovesimomen-
trelaGermania éil quarto» e poi«dl capi-
taleumano».«C'¢ilnuclearedaportare
avanti»avverte poi. A chiudere eilmini-
strodelle Infrastrutture Matteo Salvini,
chepicchia durocontroil greendealri-
scuotendol'applausodellaplatea: «Non
puoicalare dall'alto sulle impresenor-
me chenon stanno in piedi».
Maénelleparole dellanumerouno
di Ancechevienetracciatalatraiettoria
perilsettore. «Chiudiamoiconticonil
passato affidandociastudiseri», esorta
Brancaccio. Ilriferimentoe al Superbo-
nus, «il pitgrandeindiziato disperpero
pubblico degli ultimi annix» e che pero,
secondo Ance, «nelbiennio2021-2022
haconsentitoall'Ttaliadi crescere aritmi
superioriaquellidellaCina: +12,3diPil
controilloro+11,3». Eundossierchiuso
ormaimaanchedolenteperleimprese
dicostruzione. Perchélabrusca frenata
agliincentivista producendoisuoief-
fetti. «Cisonogia7miliardidilavorifer-
micherischianodilasciare scheletriur-
bani-avverte Brancaccio-congraviri-
percussioni economiche e socialisulla
vitadicittadini eimprese».Maappunto

I'assembleadiAncerilancialanecessita
di «prospettiva». E l'orizzonte che
guardaadomaniraccoglie perdoanche
glistrascichidiieri. Le previsioni peril
2024nonsonebrillanti: ésempreil pas-
sato del Superbonus a pesare, con un
Pnrr che da solo non riesce a trainare
I'edilizia. E quindi nonostante qualche
segnale ancora positivo nel primo tri-
mestre(perle Casseedili+1,6%diorela-
vorate e+4,3%dilavoratoriiscritti) pre-
stosiaddenserannonubifosche:-7,4%
diinvestimentinelle costruzioniconun
crollo- ovvio- nelsettoredellariqualifi-
cazione stimato aquota-27%.Portano
ilsegnomenoanchelenuoveabitazioni
(-4,7%) € il non residenziale privato
(-1%), mentre va a tutta birra il settore
delle opere pubbliche, leggi Pnirr
(+20%). Eppureil Pianonazionalenon
datutte le soddisfazioniche promette.
Secondo il leader di Iv Matteo Renzi
«mancadianiman,latitainvisione, «¢
unattocoraggiosoouninsieme dipro-
getti belli ma settorialir». E poi guar-
dandoall’Europabocciaunapresiden-
za-bisdella Vonder Layen(«sec'¢una
personachehadistruttol'economia eil
binomio von der Leyen - Timmer-
mans»).Maeé sul Pianochesiconcentra
unapartedelle preoccupazioni deico-
struttori. «Dal Pnit sonofuorusciticirca
15 miliardi: quasi la meta riguarda il
Mezzogiorno. Unasceltadovutaall'ine-
vitabiletitardodimolti progettidel Sud,
ma che rischia direnderlo sempre piu
Zavorra», prosegue la presidente.
Iltermine “rigenerazione”riecheg-
gia in piu di un passaggio: e qui che il
settore puntalosguardodopoifastidel
Superbonus. Ed & qui che Brancaccio
chiedeallapoliticadiarchiviarelavec-
chiaepolverosanormativaurbanistica
datata 1942 perché «e piti che mai ur-
gente dotare il Paese di unalegge con
una chiaragovernanceperlarigenera-
zione urbana e un Fondo unico con

stanziamentiadeguati estabilinel tem-
pow.Edésempre quiche Salviniannuncia
entrola fine diluglio I’elaborazione di
untestodileggead hoccondiviso coni
costruttori. Oltreallanotiziadigiornata
diszmilionidieurocheil Mitverseraal-
laRegione Lazioper progettidirigene-
razioneurbanadel territorio. Ilfarosul-
la riconversione & acceso e Francesco
Rutelli, exsindacodi Romaed exmini-
stro della Cultura, invoca «risolutezza
nella trasformazione delle citta».

Matraitantitemiinballo, trailasci-
tidiierielesfide didomani, c’éunfilo
Tosso sempre attuale, spesso dram-
maticamente. E la questione della si-
curezza sullavoroperlaqualebisogna
«rendere obbligatorialaformazione,
cosicome presente nel contratto del-
I'edilizia, per qualsiasi operatore che
entra in cantiere», dice Brancaccio.
Che ricorda come «dall’incrocio dei
datidell'Inail e dellenostre casse edili
emerge cheil70% delle giornateinfor-
tunio in cantiere riguarda lavoratori
senza contratto edile e quindi senza
obbligo diformazione adeguata». Per
Ancebisogna creare culturadellasicu-
rezza attraverso «la qualificazione
delle imprese edili anche per i lavori
privati, come gia avviene per ilavori
pubblici». Replica astretto girolami-
nistradel Lavoro Marina Calderoneri-
cordando diaver introdotto «il reato
penale disomministrazioneillecita di
manodopera» e annunciando per do-
manilariunionedeltavoloconleparti
sociali per «riaprirelapartitadel pro-
tocollo caldo». L’assemblea Ance 2024
sichiude cosl, conunasuggestione: «I1
futuro appartiene a coloroche credo-
no nella bellezza dei propri sogni»,
conclude Brancaccio citando Anna
Eleanor Roosevelt. La «prospettiva» &
anche questa.
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STABILE IL NUMERO DI SCIOPERI
Nel 2023 sono 1.649 gli scioperi
proclamati rispetto ai 1.618 del
2022, di questi ne sono stati effet-
tuati 1.129, uno in pit del 2022),

IN CALO GLI SCIOPERI GENERALI
Nella relazione annuale della presi-
dente dei Garanti Paola Bellocchi
sono 11 gli scioperi generalinel 2023,
erano 23 nel 2022 e 21 nel 2021.

Il settore in humeri

IL SETTORE OPERE PUBBLICHE: DEFICIT DI CONCORRENZA
DELLE COSTRUZIONI Appalti di lavori pubblici nel 2023
TRAINA ANCORA
MA PREVISIONI IN CALO 70.244 99,6
Previsioni 2024, Datiin % bandi/inviti miliardi di €
30 0 30 - Affidamento Affidamento
: ‘ : diretto diretto
Investimenti in costruzioni 46,3% 3,6%
= ~7.4% ) 33% | )
! . —Negoziata — Negoziata
| senzabando senza bando
Nuove abitazioni 42,1% 29,4%
= -4,7%
. e . Aperta Aperta
Riqualificazione s 9.7% 49,1%
Ristretta Ristretta
Non residenziale privato L m
i -1% Negoziata Negoziata
con bando con bando
Opere pubbliche 0,6% 6,9%
+20% Altro Altro
] 01% 0,7%

Fonte: Ance

Salvini: «Entro luglio
un testo sulle citta»
Calderone: «Piano
contro le temperature
elevate nelle imprese»

app, ormazione professionale
por It
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Transizione 5.0, polizza
d’obbligo per i certificatori

Incentivi

Necessaria per tutelare
le imprese da valutazioni
errate o non veritiere

La polizza assicurativa deve
avere un massimale adatto
al numero di certificazioni

Roberto Lenzi

Isoggetticherilascianole certifica-
zioni tecniche sono tenutia dotarsi
diidonee coperture assicurative. Lo
scopo esplicitato nellabozza di de-
cretoattuativodel piano Transizio-
ne 5.0 € mantenere indenni le im-
preseincasodierratevalutazioni di
carattere tecnico o dinonveridicita
delle certificazioni da cui deriva la
decadenzadal beneficio. La polizza
deveavere un massimale adeguato
al numero delle certificazioni rila-
sciate e agliimporti dei benefici deri-
vanti dai progetti di innovazioni cui
siriferiscono le certificazioni.

Durata della polizza

Mentre 'importo da assicurare &
desumibile dai fondi richiesti, la
durata della polizza sembra dover
andare oltre la conclusione della
prestazione del tecnico. Relativa-
mente ai consumi, infatti, 'impre-
sadecade dal diritto all’utilizzo del
credito se, fino al 31 dicembre del
quinto anno successivo a quello di
completamento del progetto, non
assicurail livello di riduzione dei
consumi energetici conseguito (al-

'inizio teoricamente) dal progetto
diinnovazione.

Certificazioni

Secondo labozza didecretoil tecni-
cochevaluta exanteil progetto diin-
novazione attesta la riduzione sti-
mata dei consumi energeticie le per-
centuali diriduzione previste con gli
investimenti programmati. La certi-
ficazione tecnicaincludele informa-
zionirelative al progettodiinnova-
zione. Identificando 'ubicazione
della struttura produttiva e deirela-
tivi processi, lariduzione ipotizzata
dei consumi energetici, gliindicatori
e glialgoritmi di calcolo usati, non-
ché i criteri per la definizione del-
I’'eventuale scenario controfattuale.

Expost, il tecnicovalutalarealizza-
zione effettiva degliinvestimenti con-
formemente a quanto previsto dalla
certificazione ex ante. La certificazio-
netecnica ex postincludeleinforma-
zioni sul progetto diinnovazione ne-
cessarie per attestarne il completa-
mento conformealla certificazione ex
ante intermini tecnici. Incaso divaria-
zioni intervenute nellarealizzazione
del progetto, riportaancheleinforma-
zioni relative al progetto effettiva-
menterealizzato eiconsumi energeti-
cieffettivamente conseguiti.

Le certificazioni tecniche saranno
redatte sullabase deimodelli messi
adisposizione sul sitoistituzionale
del Gse entro cinque giorni dal-
I'emanazione del decreto.

I certificatori devono dichiarareil
possesso dei requisiti di professio-
nalita e, a dimostrazione del posses-
sodeirequisiti diindipendenza, im-
parzialita e onorabilita, devono di-
chiarare di non trovarsi in alcuna
delle situazioni di conflitto di inte-
ressi, anche potenziale.

Tempi dirilascio
Conl’'uscitadellabozza del decreto
le compagnie assicurative sono al
lavoro per preparare prodotti da
mettere a disposizione dei certifica-
torichetengaindennileimpresein
caso di errore o di non veridicita.
Anchesenon esplicitato, si pud pre-
sumere chelapolizza debba essere
presente alla data di rilascio della
prima attestazione, ossia al mo-
mento in cui I'impresa presenta la
comunicazione al Gse. Comunica-
zione che, se accolta, dail via a ordi-
ne e conferma d’ordine erendeirre-
versibile I'investimento. Se sara
confermato e se il decreto tarderaa
essere ufficializzato, cosicome sele
assicurazioni si attarderanno a for-
malizzare un prodotto adatto, i
tempi per ordinare e produrre i
macchinari si allungherebbero.

Soggettiinteressati

Abilitati al rilascio delle certifica-
zioni tecniche i soggetti gia identifi-
cati dalla norma iniziale, ossia gli
espertiin gestione dell’energiacer-
tificati da organismo accreditato
secondolanormaUniCei11339,¢ele
Energy service company, certificate
daorganismo accreditato secondo
la norma Uni Cei 11352.

A questisiaggiungono gliorga-
nismi di valutazione della confor-
mita accreditati in base ad almeno
uno di questi standard di accredita-
mentonellaloroversione in vigore;
UniCeiEnIso/Iec 17029, Uni EnIso
14065, Uni Cei En Iso/lec 17021-1
per lo standard Uni Cei En Iso
50001:2018; Uni Cei En Iso/Iec
17024 perlo standard Uni Cei 11339
e Uni Cei En Iso/Iec 17065 per lo
standard Uni Cei 11352.
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Commercialisti: darivedere
le norme sui beni confiscati

Lanormativa in materia di compensi degli ammini-
stratori giudiziari dei beni confiscati alla criminali-
ta e «infelice/imprecisa» e ha causato sul territorio
nazionale «prassi vistosamente differenziate». Per
questo e necessario e «<non piu procrastinabile» un
adeguamento da parte del legislatore. E quanto af-
fermato dal Consiglio nazionale dei dottori commer-
cialisti ed esperti contabili (Cndcec), che ieri ha dif-
fuso il documento «Linee guida in materia di com:-
penso dellamministratore giudiziario e del coadiu-
tore dell’Anbsc (Agenzia nazionale per 'ammini-
strazione e la destinazione dei beni sequestrati e
confiscati alla criminalita organizzata)». Un testo,
realizzato con il supporto della Fondazione nazio-
nale di categoria, che mira proprio ad agevolare i
professionisti viste le difficolta normative: «il docu-
mento si pone lobiettivo di supportare il professio-
nista amministratore/custode giudiziario-coadiuto-
re nella determinazione del compenso spettante, of-
frendo un pratico vademecum caratterizzato, tra
P’altro, da continui rinvii alla normativa e alla pras-
si», spiegano dal Cndcec. ;

Nel testo, come detto, si sottolinea che «a causa
della infelice/imprecisa formulazione della norma-
tiva di riferimento (principalmente il dpr n.
177/2015), nel territorio nazionale si sono sviluppa-
te prassi vistosamente differenziate che certamen-
te non aiutano loperatore pratico a districarsi in
questa complessamaterias. [l lavorodei commercia-
listi contiene dunque delle proposte emendative al
dpr n. 177/2015, che, secondo la categoria professio-
nale, «necessita di un adeguamento normativo or-
maiimprocrastinabile»,

Tllavoro contiene un’accurata descrizione dei cri-
teri per la determinazione del compenso (per i beni
costituitiin azienda, per i beni immobili, peri frutti
e per altre tipologie di beni, perla verifica dei credi-
ti, per le attivita non disciplinate) e si occupa anche
del criterio della prevalenza della gestione piu one-
rosa, del rimborso delle spese generali e dei costi
dei coadiutori, del compenso per attivita su incari-
codella societa e della disciplina degli acconti.
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Perquellisostanziali c’e tempo. Emerge dal combinato tranorma primaria e dm attuativo

BonusTransizione d.0indiscesa

Controlli formali sulla documentazione trasmessa al Gse

DIFRANCESCO LEONE

olo controlli formali
peril Gse (Gestore ser-
vizi energetici), nel cor-
so della procedura per
la concessione del credito d’'im-
posta “Transizione 5.0” (bonus
5.0) Questo & quanto emerge
da lettura congiunta della nor-
ma primaria (art. 38, decreto
leggen. 19/2024) e di quella se-
condaria (decreto attuativo del
Ministero delle imprese e Ma-
de in Italy-Mimit e Ministero
dlel'economia e delle finan-
ze-Mef, ad oggi ancora non pub-
blicato).

La procedura autorizzativa
dell’agevolazione & disciplina-
ta analiticamente all’art. 12
del dm. Il complesso meceani-
smo - basato sulla prenotazio-
ne dei fondi e sulle comunica-
zioni ex post, oltre che su quel-
leinitinere - richiede alcune at-
tivita valutative da parte del
Gse sulle comunicazioni/docu-
mentazione trasmesse dalle
imprese, tramite la piattafor-
ma. Detta valutazione dovreb-
be ritenersi di natura formale,
anche perché sostanzialmente
funzionale a soddisfare le esi-
genze di monitoraggio dell’in-
centivo nonché, vale la pensa
aggiungerlo, contenere compor-
tamenti scorretti. Questa lettu-
ra risulta ampiamente compa-

tibile sia con la struttura del
meccanismo autorizzativo an-
che di altre agevolazioni sia
con la necessita di evitare che
la procedura di cui al citato art.
12 diventi una sorta di accerta-
mento (tecnico) preventivo. Cid
appare evidente anche notan-
do che né la norma primaria né
il dm, almeno nell’art. 12, indi-
viduano meccanismi atti a ri-
comporre un conflitto (interpre-
tativo) tra il Gse e I'impresa
che dovesse insorgere durante
la procedura autorizzativa.

In pit partidell’art. 12 sileg-
gecheil Gseverificail “corretto
caricamento dei dati” ela “com-
pletezza di documenti delle in-
formazioni rese”. Cosi come, si
legge anche che, operata una
primavalutazione su quantori-
cevuto, il Gse comunica Perro-
re nel caricamento dei dati o la
carenza/incompletezza docu-
mentale al fine di ottenere le
necessarie integrazioni. Ne do-
vrebbe discendere che il Gse
non entra nel merito (tecnico)
di quanto dichiarato/fornito
dalleimprese. Verificato il cari-
camento, la completezza e la
leggibilita delle comunicazioni
e della documentazione, il Gse
dovrebbe cioé dar seguito alla
richiesta di  ottenimento
dell’agevolazione formulata
dallimpresa. La procedura,
quindi, i bloccherebbe solo per

Tassenza di una informazione
odiun documento richiesto dal-
lanormativa. Va da sé che qual-
che controllo sara operato da
Gse. Sicuramente quellorelati-
vo al rispetto dei vari termini
previsti dalla normativa non-
ché quelli di coerenza. Su tale
ultimo aspetto, ad esempio, a
seguito della ricezione della co-
municazione relativa all’effet-
tuazione dell’ordine di acquisi-
zione dei beni agevolati, il Gse
dovrebbe calcolare leffettiva
capienza dell’acconto (almeno
del 20%) rispetto al costo di ac-
quisizione.

Va comunque ricordato, che
un controllo sostanziale da par-
te del Gse non & comunque
escluso. Anche durante la pro-
cedura e sin dalla data di tra-
smissione della comunicazione
preventiva da parte dell'impre-
sa, I'art. 19 del dm prevede la
possibilita di controlli (tecnici)
da effettuare sulla base di pia-
ni di controlli definiti in una
convenzione Gse-Mimit-Agen-
zia delle entrate. Si innesta, in
tal caso, un diverso processo va-
lutativo che si inserisce gia in
una fase di accertamento.

In via piu generale, risulta

evidente che il Gse non ha una

competenza esclusiva sulla pro-
cedura per la fruizione dell’in-
centivo di cui all’art. 12. O me-
glio, la competenza & in capo al

Mimit, mentre il Gse risulta il
soggetto gestore della procedu-
ra, sulla base di una apposita
convenzione con il Mimit, art.
38, comma 20, del dl n.
19/2024. Cio significa che Gse
svolgera i compiti affidati, te-
nendo conto delle indicazioni e
delle regole stabilite dal Mi-
mit. In carico al Gse sono previ-
sti comungque obblighi informa-
tivi verso il ministero e ’Agen-
zia delle entrate (art. 13 del
dm). Almeno mensilmente, il
Gse invia al Mimit I'elenco del-
le imprese che hanno trasmes-
0 le comunicazioni (quelle rela-
tive alla prenotazione, all’avan-
zamento del progetto e al com-
pletamento dell'investimento)
al fine di monitorare la disponi-
bilita dei fondi pubblici. Invia,
poi, all’Agenzia delle entrate
Pelenco delle imprese beneficia-
rie con Fammontare del credito
maturato, affinché essa possa,
tra I'altro, monitorare la parte
relativa all'utilizzo del credito
nel mod. F24.
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