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Appalti, dal 1° luglio stop
qualificazione con riserva

Conil 1°luglio 2024 scade la qualificazione “con
riserva” finora operante per province e citta
metropolitane, comuni capoluogo di provincia
e delle regioni, e stazioni appaltanti delle unio-
ni di comuni costituite nelle forme previste
dallordinamento. Le stazioni appaltanti che
non abbiano ancora provveduto, dovranno in-
viare Pistanza per la qualificazione “a regime”,
che puo essere presentata mediante il servizio
“Qualificazione stazioni appaltanti”, disponibi-
le nel sito istituzionale dell’Anac al seguente in-
dirizzo: https://www.anticorruzione.it/-/qualifi-
cazione-delle-stazioni-appaltanti-1. Nel caso in
cui la stazione appaltante sia interessata alla
qualificazione per entrambi i settori, “lavori” e
“servizi e forniture”, il Responsabile per ’ana-
grafe unica delle stazioni appaltanti dovra pre-
sentare due istanze di qualificazione distinte.
Le indicazioni sono contenute nel comunicato
del presidente dell’Authority anticorruzione
approvato dal Consiglio di Anac del 12 giugno
2024. Per I’attribuzione dei punteggi relativi ai
requisiti delle “gare svolte”, delle “comunica-
zioni al’Anac” e dell’*uso della piattaforma tele-
matica” saranno prese in considerazione sia le
procedure di affidamento per le quali il relati-
vo Cig e stato acquisito nel quinquennio di rife-
rimento 2018- 2022, sia quelle relative al perio-
donel qualelastazione appaltante habeneficia-
to della qualificazione con riserva; questo al fi-
ne di consentire, ai fini dell’attribuzione del li-
vello di qualificazione, la valorizzazione
dell’esperienza maturata nel periodo della ri-
serva. Per i requisiti delle “competenze” e della
“formazione”, spiegaunanota,idati comunica-
ti dal Responsabile anagrafe unica dovranno es-
sere riferiti, rispettivamente, alla data di pre-
sentazione dell’istanza e al triennio precedente
alla data di presentazione dell’istanza. Fino al
30 giugno 2024 saranno considerati, ai fini
dell’attribuzione dei livelli di qualificazione, i
punteggi piufavorevoli.

—© Ripraduzione riservata—
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Superbonus: 6,5 miliardi
del Pnrr per ristrutturare
46.922 villette (60% al Nord)

Sono 46.922 levillette cheinItalia
hanno attinto ai fondi del Pnrr per
laristrutturazione, utilizzandone
6,5 miliardi. E a questi vanno ag-
giuntii13.833 condominiche han-
no potuto beneficiare dello stesso
trattamento, con altri 7 miliardi.
Un totale di 60.755 immobili, di cui
il 60,1% € localizzato al Nord.
Perrone e Trovati —apag. 6

Fondi Pnrr a 46.922 villette
per 6,5 miliardi di Superbonus

Gl incentivi

Anche 13.833 condomini
hanno attinto a 7 miliardi
di finanziamenti europei

Recovery. Con le sovvenzioni Ue finanziate anche le ristrutturazioni di 13.833 condomini per 7,2
miliardi. Al Nord il 60,1% dei lavori. Assegno record da 426.969 euro a un’abitazione di Guidonia (Roma)

Manuela Perrone
Gianni Trovati
ROMA

A tre anni dal suo avvio, molti italiani
vedonoancorail PniTcomeunoggetto
sconosciuto, di cuinonsonochiarissimi
gli effetti reali sulla vita delle persone.
Non eilcaso, perd, del proprietariodella
villetta di Guidonia Montecelio, alle
portediRoma,chedal Next Generation
Eu haricevuto 426.969,22.euro per ri-
strutturare casa propria conilSuperbo-
nus. Pocomeno, 400.410,24,€uro, e arti-
vatoal titolare di un’abitazione unifa-
miliare a Tarzo, 4mila abitanti in pro-
vinciadiTreviso.Lamedagliadibronzo
dellevillette del Pnrrsiincontrainvece
aTorredel Greco,in provinciadiNapoli,
dove perunariqualificazione energeti-
cal’assegno e stato di389.429 euro.
Nella sua generosita edilizia, co-
munque, il Pnrr non ha trascurato
nemmenoicondomini. Anche grandi.
Ancheenormi:comeilresidencediMa-
rilleva,nel Comune diMezzana in pro-
vinciadiTrento, che ha ottenutolacifra
record di 38.825.882,2 euro.
Ilcensimento delle ristrutturazioni
finanziate conil debito comune euro-
peo creato perrisollevare 'economia

dal colpo del Covid-19 & scritto in
un’enormetabella, pubblicataneigior-
niscorsiinformaaggiornata dal mini-

stero dell’Ambiente come chiesto dal-
l'ultimodecreto sul Pianonazionale.Il

decreto Pnrr-quater (D119/2024, arti-
colo41) haobbligatoinfattiil dicastero
guidato da Gilberto Pichetto Fratin a
pubblicare «I’elenco delle asseverazio-
nirendicontate, comprensive del codi-
ceunivocoidentificativo» permettere
sotto osservazioneicantieri del Super-
bonuspagati dai contribuenti europei.
Ildatabase contempla 60.755 interven-
ti, perunvalore complessivoda 13,726
miliardi di euro.

La scelta di caricare sulle spalle del
Next Generationunpezzodel Superbo-
nus éstataeffettuatanel 2021dal Gover-
no Draghi, anche periniziare atampo-
narelafallacheil 110% stava gii comin-
ciando ad aprire nelle prospettive dei
contipubblici.113,7miliardi, infatti, so-
nocoperti dallaquota di «sovvenzioni»,
che quindinongeneranodirettamente
deficit e debito aggiuntivo. Le dimen-
sioniciclopiche poiraggiuntedall’age-
volazione hanno poi reso matrginale
questo paracadute, che pero aiuta. Trat-
tandosiinlarghissima parte diinvesti-
mentigiaprevistidalle politiche nazio-

nali, non generano nemmeno un im-
patto extra sulla crescita.

Per questa via, i finanziamenti co-
munitarihannoraggiunto 46.922 edifici
unifamiliari e 13.833 condomini. Sul
piano tetritoriale, lageografia degliin-
terventi & drasticamente spostata a
Nord, come da tradizione peril Super-
bonus. Laregina delmattoneristruttu-
ratoconfondiUeé ovviamentelaLom-
bardia, dove si sono concentratilavori
per2,92miliardi di euro, il 21,3% del to-
tale, divisifra9.638villette e 3.013 con-
domini. Milano e dintorni staccano il
Veneto, con 1,55 miliardi(l'11,2% delto-
tale, ma la quota sul numero di inter-
ventieili4,19; 7.579villettee g7s condo-
mini), ele dueRegioni trainanoun Nord
chetotalizzail 45%degliabitantimavola
al60,1%degliinterventieals57,8% della
spesa. AlMezzogiornofinisceinvece so-
loil26,4%dellerisorse, livellolontanis-
simodallaclausoladel 40% checaratte-
rizzaladistribuzione deifondiPnrrnel
nome dell'obiettivotrasversaledella co-
esioneterritoriale. ASudaprimeggiare
e laPuglia, che ha ricevuto 682 milioni
per2.210villettee 531 condomini; supe-
rando in questo modo la piti popolosa
Campaniachesiéefermatainvecea648
milionidivisifra1.918abitazioniunifa-
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miliarie 808 condomini. Tuttele Regio-
ni comunque hanno partecipato alla
spartizione: compresala piccola Valle
d’Aostadove conle sovvenzioni comu-
nitarie sonostatefinanziateleristruttu-
razionidis1villette e 54 condominiper
un costo totale di 37,4 milioni di euro.

Nelcalderone éinevitabilmente fini-
to di tutto. Perché nel lungo confronto
tecnico conBruxellesil Governoitaliano
hadovutobattagliarenon pocoper farsi
accettarele opereda coprire conisoldi
del Pnrr. Il criterio guida e stato quindi
rappresentato dallapossibilita di certi-

ficareimiglioramenti energeticirealiz-
zaticongliinterventi(tagliodel 40% dei
consumientrofine 2025),a prescindere
dallageografia deilavoriedaaltre prio-
rita. Proprio questofattorehaaumenta-
to il peso del Superbonus nel Pnrr, a
danno del Sismabonus.

©RIPRODUZIONERISERVATA

La mappa del superbonus Pnrr

Gli interventi finanziati con Fondi del Recovery Plan per villette e condomini regione per regione - Valori dei fondi in milioni

REGIONE VILLETTE CONDOMINI TOTALE

NUMERQO FONDIPNRR NUMERO FONDI PNRR NUMERO FONDIPNRR
Abruzzo 1.150 1613 458 261,3 1.608 4226
Basilicata 345 50,1 296 185,2 641 235,3
Calabria 1418 2164 427 2228 1.845 439,2
Campania 1918 290,6 808 3574 2,726 648,0
Emilia-Romagna 4.002 5105 1.691 974,1 5.693 14846
Friuli-Venezia Giulia 1.488 1909 170 80,6 1.658 2715
Lazio 2.302 351,1 684 4432 2986 794,3
Liguria 411 55,7 213 78,2 624 133,92
Lombardia 9.638 1.3248 3.013 1.590,5 12.651 2.915,3
Marche 831 1151 515 2409 1.246 356,0
Molise 350 482 94 43,7 444 91,9
Piemonte 4.245 5948 951 4427 5.196 1.037,5
Puglia 2210 3225 531 359,5 2,741 682,0
Sardegna 1,591 2369 123 778 1,714 314,7
Sicilia 2.504 365,1 687 418,3 3.191 783,4
Toscana 3.146 420,2 849 3712 3.995 7914
Trentino Alto-Adige 1.099 1468 959 355,0 2.058 501,8
Umbria 644 914 334 148,0 978 2394
Valle d'Aosta 51 7,1 54 303 105
Veneto 7.579 975

1.0290 517,1

Fonte: elaborazione del Sole240re su dati ministero dell’Ambiente e della sicurezza energetica

L. MECCANISMO

Superbonus e Pnrr

Nel Pnrr & stato introdottoil
finanziamento per poco
meno di 14 miliardi dieuro
per le opere agevolate conil
Superbonus ( Missione 2,
Componente 3,
Investimento 2.1)

Le ragioni della scelta
L’inserimento del Superbonus
nel Pnrr & stato deciso nel
2021 dal Governo Draghi per
ridurre parzialmente,
finanziandola con sovvenzioni
Ueg, il costo dellamisura, che ha
perd poi raggiunto dimensioni
enormi. La mossa riguarda cosi
circa il 9% dei costi totali.

Dalla Ue dazi
fino al 48%

sulle auto di i Superbonus
ettriche cings

i 'uso da ampli
nattuah
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Salva casa, Ance: cambi d’'uso da ampliare
Per i Comuni silenzio assenso inattuabile

Edilizia

Alviaieril’iter parlamentare
in Commissione Ambiente
conun giro di audizioni

Flavia Landolfi
Giuseppe Latour

Unimpianto condivisodaimprese
e Comuni: ’'obiettivo disemplifica-
re lanormativa edilizia e sanare le
piccole irregolarita crea consensi
trasversali. Anche se ci sono aspetti

dacorreggere. Perl’Ance, I’'associa-
zione dei costruttori, le norme sui

cambi didestinazione d’'usohanno
bisogno diulteriori ampliamentie
limature. PerI’Anci,’associazione
dei Comuni, il silenzio assenso,
previsto perla sanatoria sulle dif-
formita parziali, ¢ inattuabile. Sono
le prime reazioni, emerse ieri nel
corso della giornata di avvio delle
audizionisulla legge di conversione
del decreto legge Salva casa (Dl n.
69/2024) alla Camera, che prose-
guira oggi con un nuovo giro di ta-
volo, questavolta coniprofessioni-
sti. Il 25 giugno e fissato il termine
perlapresentazione degliemenda-
menti e anche se «partiamo da un
testo ottimo, presteremo particola-
Te attenzione alle questioni della
doppia conformita, delle tolleranze
e dei cambi di destinazione», an-
nuncia il relatore, Dario Iaia (FdI).
Intanto sono arrivate le prime os-

DARIO

1AIA

Relatore del
decreto salva-casa
e deputato

di Fratelli d'Italia

servazioni.

Perl’'associazione dei costruttori
hapresolaparolail vicepresidente
Stefano Betti, che ha sottolineato
comeil provvedimento rappresernti
«un intervento di buonsenso per
creare le premesse per 'avvio di
ampi processidiadeguamento del
patrimonio edilizio esistente ai
nuovistandard tecnici, tecnologici
e in ultimo di vivibilita». L’Ance
guarda soprattutto ai cambi di de-
stinazione d’uso: «Siritiene priori-
tarioriservare una maggiore atten-
zione alle norme con cuiil decreto
interviene ad affrontareil temadei
mutamenti d’uso». Pericostruttori
¢’e un tema di fondo che riguarda
I’'ampliamento delle fattispecie: e
quindi «siritiene chesia da valutare
maggiormente lapossibilita che le
norme agevolative del decreto sia-
no estese anche ai cambi con opere,
in quanto nei processi dei cambi
d’uso non & l'intervento edilizio in
sé che influisce (le cui possibilita
sSono espressamente consentite dai
piani urbanistici), quantolarelativa
funzione e, pertanto, il nuovo uso
chesiassumeall’interno della sin-
gola unita immobiliare». Trale altre
osservazioni Ance sottolinea anche
ilnodo delle varianti ante 1977e del-
lanecessita «di salvaguardare que-
ste situazioni dato che prima del
1977 non era disciplinata I’ipotesi
della parziale difformita e delle va-
rianti in corso d’opera».

Per conto dell’Anci sono interve-
nutiLaura Lieto, vicesindaca di Na-
poli, Paolo Mazzoleni, assessore al-
l'urbanistica di Torino e Giancarlo

Tancredi, assessore all’urbanistica
diMilano.L’associazione ha sotto-
lineato, anzitutto,’esigenza diin-
terventidiraccordotraildecretoe
altre norme, ad esempio rispetto al
Codice deibeni culturalieal regime
sanzionatorio legato alla doppia
conformita.

Oltre a questo lavoro di ram-
mendo, pero, servono alcuni inter-
ventidisostanza. C’e, infatti, «l’esi-
genzadilavorare ad unanuovamo-
dulistica che sirende tanto pitine-
cessariainquantoil decreto e giain
vigore e gli uffici comunalisonoin
grande difficolta rispetto alla mo-
dulistica finora utilizzata». Senza
modelli aggiornati e condivisi, di-
venta difficile utilizzare gli stru-
menti del Salva casa.

Maeésulsilenzioassensochear-
riva la principale bocciatura: «La
previsione del silenzio-assenso per
lanuova sanatoria dell’articolo 36-
bis-dicel’Anci- nonappareattua-
bile, per una pluralita di concorrenti
ragioni». Soprattutto, i tempi ri-
stretti (30 0 45 giorni) sonoincom-
patibili con la nuova possibilita,
concessa alle amministrazioni, di
indicare opere diadeguamento alle
quali condizionare la sanatoria.

Infine, Confprofessioni teme
una possibile applicazione a mac-
chia di leopardo delle norme, so-
prattutto rispetto alla definizione
di difformita parziale. Questo con-
cettoandra chiaritoinsede di con-
versione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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AUDIZIONI

Dl salva-casa: si
dei comuni, ma
gli ufficisono in
difficolta perché
imoduli finora
adottati devono
essere adeguati

Alla Camera via alle audizioni. Diversita di vedute sui cambi di destinazione

Salva casa., i comuni dicono si

Serve chiarezza su ristrutturazioni e nuova modulistica

DI FRANCESCO CERISANO

comuni promuovonoil decre-
to Salva Casa ma lanciano
’allarme sulla sua attuazio-
ne pratica: serve lavorare su-
bito ad una nuova modulistica
perché il dl & in vigore e sta gia
mettendo in difficolta gli uffici
comunali. E sulla delimitazione
delle procedure edilizie urbani-
stiche “¢ in gioco non solo la cer-
tezza del diritto ma anche la
mancanza di serenita del perso-
nale delle amministrazioni loca-
1i, la possibile crisi del settore
edilizio con potenziali ricadute
occupazionali e ridotte entrate
di oneri di urbanizzazione per i
bilanci comunali". Con P'audizio-
ne dei rappresentanti Anci (gli
assessori di Napoli, Torino e Mi-
lano, Laura Lieto, Giancarlo
Tancredi e Paolo Mazzoleni) so-
no entrati nel vivo in commissio-
ne ambiente della Camera dei
deputatiilavori sul decreto leg-
ge fortemente voluto dal mini-
stro delle infrastrutture Matteo
Salvini. Oltre ai comuni ieri so-
no stati auditi i costruttori
dell’Ance, 1 proprietari immobi-
liari rappresentati da Confedili-
zla e i professionisti di Confpro-
fessioni e Cna. Tutti hanno
espresso un generale consenso
per un provvedimento che, co-
me ha osservato 'Ancinellame-
moria depositata, si sforza diri-
muovere “quegli ostacoli norma-

tivi che impedivano di superare
le attuali difficolta di compra-
vendita di immobili, soprattut-
to a destinazione residenziale e
che erano legate alle certifica-
zioni sullo stato legittimo ovve-
ro alla presenza anche solo di
parziali difformita”. Ma inizia-
no ad emergere alcune criticita
edifformita di vedute che verosi-
milmente sitradurrannoin pro-
poste di emendamenti nel pro-
sieguo del cammino a Monteci-
torio.

Cambi di destinazione

Per esempio, sui mutamenti
di destinazione d’uso, che il de-
creto punta a semplificare, i sin-
daci dell’Anci chiedono che ven-
gano salvaguardate le preroga-
tive municipali con la possibili-
ta per gli strumenti urbanistici
comunali di “dettare, motivata-
mente, anche limitazioni e non
solo mere condizioni ai muta-
menti della destinazione d'uso
degli immobili, con o senza ope-
re”, [l tutto nell'ottica di preveni-
re e arginare fenomeni di degra-
do urbano o squilibri funzionali
connessi ad usi impropri degli
immobili (si pensi ai fenomeni
di svuotamento residenziale dei
centri storici a forte pressione
turistica o alle residenze malsa-
ne, ricavate da fondi commercia-
li temporaneamente inutilizza-
ti, suscettibili di desertificare in-
teri quartieri privandoli della
presenza di attivita commercia-

li e/o di servizio, etc.).

Per Confedilizia invece la pos-
sibilita di realizzare cambi di de-
stinazione d’uso senza opere do-
vrebbe diventare “un principio
fondamentale dell’'ordinamen-
to operante, quindi, anchein de-
roga ad eventuali prescrizioni e
limitazioni degli strumenti ur-
banistici comunali”. Mentreico-
struttori edili dell’Ance hanno
chiesto che le norme agevolati-
ve del decreto siano estese an-
che ai cambi con opere, in quan-
to, hanno osservato, “nei proces-
si dei cambi d'uso non & l'inter-
vento edilizio in sé che influisce
(le cui possibilita sono espressa-
mente consentite dai piani urba-
nistici), quanto la relativa fun-
zione e, pertanto, il nuovo uso
che si assume all'interno della
singola wunitd immobiliare".
“Poiche il decreto interviene su
singole unita immobiliari e non
su immobili interi”, ha osserva-
to il vicepresidente Ance Stefa-
no Betti, “sarebbe opportuno, se-
condo 'Ance, consentire sem-
pre il cambio d'uso quando il
passaggio avvenga tra catego-
rie omogenee senza alcun tipo
di condizione (ad esempio da re-
sidenza a studio professionale e
viceversa)”.

Tolleranze

Sulle tolleranze costruttive,
Confedilizia ha espresso apprez-
zamento per F'emendamento an-
nunciato dalla Lega (siveda Ita-

liaOggi dell’8 giugno) che punta
a rendere strutturale la nuova
disciplina delle tolleranze co-
struttive ed esecutive rimuoven-
dodal testo del decreto lalimita-
zione temporale al 24 maggio
2024 “in quanto ingiustificata e
foriera di disparita di tratta-

mento”, hanno osservato il pre-
sidente Giorgio Spaziani Testa
e il consigliere nazionale Gio-
vanni Govi. Confedilizia propo-
ne inoltre il definitivo supera-
mento del requisito della dop-
pia conformita, proponendo la
sanabilita degli interventi con-
formi anche alla sola disciplina
urbanistica ed edilizia vigente
al momento della presentazio-
ne della domanda di sanatoria;
¢i0, onde evitare il paradosso di
dover demolire quanto &, inve-
ce, realizzabile secondola vigen-
te normativa. Infine, sulle va-
rianti in corso d’opera a titoli
edilizi rilasciati prima dell’en-
trata in vigore della legge n. 10
del 1977, la proposta di Confedi-
lizia & di prevedere che tali inter-
venti non costituiscano violazio-
ni edilizie e siano dichiarati dal
tecnico abilitato, ai fini dell’atte-
stazione dello stato legittimo de-
gli immobili, nella relativa mo-
dulistica ovvero con apposita di-
chiarazione asseverata, allega-
ta agli atti aventi per oggetto
trasferimento o costituzione di
diritti reali.

—© Riproduzione riservate—8
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Unapiccolaprogettazione
nondimostraskilltecniche

Non basta una piccola progettazione per dimostrarela
capacita tecnica per affidamenti complessi. Non & in-
fatti “coerente con i principi di proporzionalita e atti-
nenza dei requisiti di partecipazione consentire ai con-
correnti di avvalersi di modeste attivita svolte allinter-
no di una progettazione per dimostrare la propria ca-
pacita tecnica dellintera progettazione”. Lo ha affer-
mato ’Anac con la delibera del consiglio del 15 maggio
2024. Secondo I'Autorita anticorruzione, infatti, “cio
potrebbe condurre al paradosso che attivita del tutto
residuali eirrisorie dal punto di vista economico possa-
no legittimare Paffidamento di integrali progettazioni
anche estremamente complesse e dirilevanzamiliona-
rig, conil rischio, poi, che della stessa progettazione po-
trebbero avvalersi per Pintero importo delle categorie
e classi tutti i soggetti a vario titolo intervenuti nella
medesima attivita progettuale.!

In un appalto integrato, ’Autorita ha accertato che
un operatore economico ha utilizzato per la dimostra-
zione dei requisiti di idoneita per lo svolgimento della
progettazione relativa alla realizzazione di unascuola
dellinfanzia, pregresse prestazioni di poco valore, ri-
guardanti per esempio attestati di prestazione energe-
tica. L’affidamento in questione, invece, riguardava la
progettazione definitiva ed esecutiva per la realizza-
zione di una scuola dell’infanzia a Vittoria, in provin-
ciadi Ragusa, per un valore abase d’asta di quasi quat-
tro milioni di euro (3.972.099,64 euro). La Stazione ap-
paltante ha consentito al progettista il completo utiliz-
zo di una certificazione, rilasciata da altro soggetto in
diverse categorie dei lavori per un valore complessivo
di13.911.195 euro, senza tenere conto che nel certifica-
to in esame lo stesso progettista risultava incaricato
unicamente del “supporto alla progettazione definiti-
va” per lo svolgimento di singole prestazioni speciali-
stiche, remunerate unicamente con un onorario infe-
riore ai 10.000 euro. “Nelle gare pubbliche per Paffida-
mento dei servizi di ingegneria e architettura”, ha con-
cluso "Anac, “I'esperienza pregressa deve comprende-
re lo svolgimento di prestazioni comunque idonee a
comprovare la capacita tecnicain riferimento all’inca-
ricoda affidare”.

Ly Rprodiisione rigervate i g

ENTLLOCALLLETATO TrtOg

i comuni dicono si
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Start up: I'Ttalia
guarda a Madrid,
ecosistema
sempre

piu solido

Enrico Marro —apaginazs

MILIARDI DI EURQO

E il valore delle start up tecnolo-
giche in Spagna, spinto dalla“Ley
de Startups”, ambiziosa normati-
va entrata in vigore a fine 2022
per dare impulso all’ecosistema
dellinnovazione, che registrava
un calo degli investimenti

Start up: I'ltalia guarda
alla Spagna, ecosistema
sempre piu solido

Innovazione. Il valore delle start up tech in Spagna ha raggiunto i 98 miliardi
ela Ley de Startups ha arginato il calo generalizzato degli investimenti

Enrico Marro

empo di bilanci per la
“Ley de Startups”,’ambi-
Ziosanormativaspagnola
entrata in vigore a fine
2022 per dare ulteriore
impulso all’ecosistema tecnologico
diuno dei Paesi pii dinamici del Me-
diterraneo sul fronte innovazione.
Qualche numero fresco fornito da
PwCin occasione del South Summit,
Ievento tech di Madrid organizzato
assieme ale University al quale han-
no partecipato 24 unicorni e 121 fon-
didiinvestimento: il valore dell’eco-
sistema imprenditoriale spagnolo
nel 2023 ha toccato i 98 miliardi di
dollari, alle spalle di Gran Bretagna
(1.100 miliardi), Germania (461),
Francia (379) e Olanda (306), maben
al di sopra dei 61 miliardi dell’Italia
(Paese che comungque registra un
balzo del 38% rispetto al 2022).
Sonoinvece calati gliinvestimenti
nellestart up, fenomenoglobalelega-
toadiversifattori(dalle tensionigeo-
politiche agli alti tassi d’interesse).
Dopoirecorddel 2021 eun primo calo
fisiologicol’anno successivo, nel 2023
inEuropaifinanziamentisonoscesi
del39% mainSpagnasolodel33%. A

frenare la discesa, per PwC, ¢ stata
propriola“Ley de Startups”, che pre-
vedel’abbattimento al 15% dell’impo-
sta societaria e un’esenzione fiscale
delle stock option finoa somilaeuro
I'anno. Un “salvavita” per il settore,
perché ha in parte sostituito gliinve-
stitori statunitensi ('anno scorsoun
po’ defilati) con quelli nazionali. Le
start up tecnologiche ammesse al
pacchetto diagevolazioni dall’Enisa
(agenzia governativa spagnola) so-
no state 604: non cosi tante, se si con-
sidera che nei cinque anni precedenti
avevano toccato quota duemila. Va
pero detto che alle porte dell’Enisa
avevano bussato 1.100 imprese. «La
legge rappresenta un punto di par-
tenza importante - spiega Maria
Benjumea, fondatrice e ceo di South
Summit - anche se deve ovviamente
maturare e perfezionarsi, lavorando
probabilmente sulla parte discaleup
con maggiori finanziamenti».

«La competizione mondiale perla
cacciaai talenti e sempre piliserrata
econla “ley”]laSpagnamostradivo-
lersigiocare seriamente questa parti-
ta», chiarisce Ikhlaq Sidhu, Dean del-
laleSchool of Science and Technolo-
gy alla Ie University ed ex numero
unodelleggendario Sutardja Center

dell’'University of California. In Europa
resta comungue un nodo fondamen-
tale: la mancanza di un mercato co-
mune per I'attrazione di start up. «I
singoli Paesi Ue procedonoinordine
Sparso, spesso in competizione tra
loro - sottolinea Sidhu, che vanta ol-
tre 70 brevetti personali - dimenti-
candosiche nessuno é grande abba-
stanza per creare economie di scala».
Ma il Vecchio Continente ha grandi
potenzialita, per esempionel deep te-
ch.«Elacostruzione diun “mercato
comune” puo partire dalle universita
dieccellenza: un primo passoin que-
stadirezione & rappresentato daRise
Europe, alleanza di18 ateneidii3 Pa-
esidanoipromossaperrafforzarele
start up europee».

E I'ltalia? «La Spagna resta pill
avanti di noi - sottolinea Francesco
Zambelli, senior associate di P1o1,
numero uno del venture capital ita-
liano per masse gestite - il mondo
corporate iberico € molto piti ricetti-
vo e rapido di quello tricolore nel
scommettere sulle start up innovati-
ve.La Spagnarappresenta percio un
ottimo sbocco per internazionaliz-
zarci, considerando una certa chiu-
sura “nazionalista” dellaFranciaeun
Nordeuropa fuori portata perché
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troppo avanzato in termini dimen-
sionali e finanziari».

«Partire dall’Italia rende tutto pitt
difficile e complicato», spiega Claudio
Spadacini, fondatore della cleantech
EnergyDome che conlasua CO2Bat-

tery ha brevettato un metodorivolu-
zionario e sostenibile per lo stoccag-
gio dienergia. Ma che ha sudato sette
camicie per trovare fondi. Cisonovo-
luti 6o milioni di euro difinanziamen-
tidiBill Gates e della Bei per far decol-

lare la creatura di Spadacini, unica
startuptricoloreaottenere il massimo
deifondidisponibilidall’Eic. «Nelno-
stro Paesel’approccioresta conserva-
tivo, dominato da forze contrastanti,
lobbies, burocrazia e problemi auto-
rizzativi» conclude Spadacini.

Start up tecnologiche: gquanto vale I'ecosistema

Somma delle valutazioni, in miliardi di dollari

Gran Bretagna Germania Francia
2023
1200 1.100
— +15,8% A
1000 -
I
800
600 2023
379
400 et +16,0% &
2023
200 461
-22% ¥
0
Paesi Bassi Spagna ITALIA
600
2023
306
400
+2,4% &
2023
2023
2022
200 04 937 R 2022 61
+4,9% 4 44  +380% A

Fonte: PwC, aprile 2024

10mila

Al PINEUNFLOP
Al Pin e un flop: lo smartphone con
ChatGpt cerca acquirenti. Vendute

10milaunita delle 100mila stimate.

Offertaad Hp

é REGOLE
Benjumea (South

Summit): «Legge da
perfezionare lavorando

sulle scale up con

maggiori finanziamenti»

ﬁ MERCATO
Zambelli (P101):

«ll mondo iberico

rappresenta un ottimo

sbhocco per

internazionalizzarci»

HUBBLE OPERATIVO FINO AL 2035
Nonostante gli acciacchi, il telescopio
spaziale Hubble continuera a lavorare
e l'obiettivo della Nasa & tenerlo in
attivita almeno fino al 2035.

Dalla Ue dazi
fino al 48%
sully
clettriche cimn

Periy e
glantt afine
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deipubblici ministeri allebanche
dati pubbliche.

Sulla cybersicurezza

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Si anche alla norma

stretta penale
e obblighi per i Comuni

Giustizia

Al Senato le commissioni
approvano il testo
Nuovireati e pene pesanti

Giovanni Negri

Siavviaall’approvazionefinaleil
disegno dilegge sulla cybersicu-
rezza, fortemente spinto dalla
presidenza del Consiglio e dal sot-
tosegretario Alfredo Mantovano.

Ieri le commissioni Affari co-
stituzionali e Giustizia del Senato
hanno approvato il testo nella
versionelicenziata dalla Camera
che, a questo punto, sara quella
definitivaconil vialibera dell’Au-
la, che perd potrebbe slittare alla
prossima settimana.

Della opportunita di un prov-
vedimento condiviso sidice con-
vinto il capogruppo Pd in com-
missione Giustizia Alfredo Bazoli:
«Noisiamo d’accordo sulla neces-
sita difare un intervento legislati-
vo sul tema che sia bipartisan -
spiega Bazoli-, mamancanoleri-
sorse; alcune cose potevano esse-
re fatte meglio e cisononon poche
criticita nel testo». «Non si puo fa-
re un provvedimento cosi - avver-
te Bazoli -, che aggrava le ammi-
nistrazioni pubbliche senza avere
lerisorse per poterlo fare. La parte
delle sanzioni penali e stata fatta
bene, mac’@ unaparte sulla difesa
rispetto agli attacchi informatici
chenon é stata risolta».

Nel dettaglio, il provvedimento
introduce sanzioni pili pesanti,
prevedeindagini pitilunghe, sta-
bilisce intercettazioni pitt agevoli,
declina nuovi reati e ridisegna
larchitettura istituzionale. Sul
piano dei vincoli per le pubbliche
amministrazioni, il disegno di
legge impone I’obbligo di dotarsi
distrutture dedicate eunreferen-
teaunalungalistadisoggettiche
comprende, tra le altre, le citta
metropolitane, i comuni con pit

di 1oomila abitanti, le relative so-
cieta ditrasporto pubblico, le Asl,

le societa in house.
Nutrito I’elenco di modificheal

Codice penale, con il rafforza-
mento innanzitutto delle piti clas-

&

della Giustizia

sugli accessi dei Pm

alle banche dati

NT+DIRITTO

siche fattispecie di reato, a valle Siallaiscrizione dell’avvocato in

del caso Striano (l'ufficiale della
Guardia di finanza protagonista
diunalunghissima serie di accessi
abanche dati pubbliche senza ap-
parente giustificazione né urgen-
za investigativa).

Inedita 'introduzione del reato
di estorsione informatica, con
una sanzione elevata che va un
minimo disei annia un massimo
di12;come purenuovaela previ-
sione di un’aggravante del reato
di truffa quando il fatto & com-
messo adistanza attraverso stru-
mentiinformatici o telematici, in
maniera daimpedireI’identifica-
zione dell’autore, con procedibili-
ta pero a querela.

Sulfronteinvece delle modifi-
cheal Codice diprocedura penale
ildisegno dilegge inserisceiprin-
cipalireati informatici nel catalo-
go di quelli per i quali Ia durata
delle indagini preliminari e fissata
nel pitt ampio limite di due anni.

Estesa poi la disciplina delle
intercettazioniprevista perifatti
di criminalita organizzata, con
presuppostidiversi da quelle or-
dinarie (quando esistono suffi-
cienti indizi di reato, invece di
graviindizi, quando le intercetta-
zioni sononecessarie perlo svol-
gimento delle indagini, anziché
assolutamente indispensabili) ai
reatiinformatici rimessial coor-
dinamento del procuratore na-
zionale antimafia (si trattain tut-
todiseireati considerati di parti-
colare gravita).

Molto discussa e contestata
dalle opposizioni, comeindebita
ingerenzadell’Esecutivonell’atti-
vitainvestigativa,la novita, intro-
dottaalla Camera, sull’originario
testo del Governo, che allarga le
competenze degli ispettori del
ministero della Giustizia, nel cor-
so delle visite istituzionali negli
uffici giudiziari, alla verifica della
correttezza degli accessi daparte

pii elenchi dei curatori speciali del
mineredi
Lo ha stabilito il Cnf affrontandouna

che estende i controlli

questione sulla quale non visono
precedenti.

di Francesco Machina Grifeo
Versione integrale dell’articolo su:
ntplusdiritto.ilsole24ore.com
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Geometri cruciali nella transizione ecologica

Professionisti

Insediato il nuovo Consiglio
nazionale: Paolo Biscaro

alla presidenza
Siécompletatoieril’iter d’insedia-
mento del nuovo Consiglio nazio-

nale dei geometri e geometrilaurea-
ti, formato da 11 componenti, eletti

dai 110 collegi territoriali. Un man-
dato di cinque anni attende, quindi,
Paolo Biscaro, che assume il ruolo di
presidente (nella precedente consi-
liatura era stato consigliere del Con-
siglio nazionale e presidente perla
Fondazione geometri italiani), af-
fiancato da Ezio Piantedosi, confer-
mato vicepresidente, e da Enrico Ri-
spoli, confermato consigliere segre-
tario. Livio Spinelli ricopre nuova-
mente il ruolo di consigliere. I
restanti sette consiglieri,invece, en-
trano per la prima volta nella com-

pagine governativa della categoria
che, quest’anno, celebraios anni di
istituzione della professione. Si
tratta di: Maria Alfiero, Antonio
Aversa, Ernesto Alessandro Bara-
getti, Paolo Ghigliotti, Matteo Parisi,
Michele Specchio, Marco Vignali.
«Ilnuovo Consiglio ¢ pronto ad af-
frontarelesfide che ciattendono, co-
me l'intelligenzaartificiale, 'instabi-
lita internazionale e la sostenibilita
ambientale», commentail neopresi-
dente Biscaro. «In questo scenario
sapremofar conservare allafiguradel

geometraquella prerogativacheloha
reso sempre unodei protagonisti del-
lo sviluppo economico e sociale del
sistema Paese, fino al nuovo boom
economicoinnescatodalla transizio-
neecologicae digitale, larealizzazio-
ne dei progetti del Pnrr, 'attuazione
delladirettiva europeasulle case gre-
en». Frairisultati raggiuntidalla pre-
cedente consiliatura, siricordail tito-
lodilaureatriennale professionaliz-
zante e abilitante per geometra.
—Cam. C.

©RIPRODUZONZ RISZRVATA
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NUOVO CNGEGL
Geomeltri,
Biscaro
presidente

Paolo Biscaro & il nuovo
presidente del Consiglio na-
zionale dei geometri e dei
geometri laureati (Cngegl).
Ieri, infatti, si & completato
l'insediamento del nuovo
consiglionazionale, che chiu-
de il mandato decennale
dell’ex presidente Maurizio
Savoncelli. Ezio Piantedosi,
invece, sara il nuovo vicepre-
sidente, con Enrico Rispoli
nelruolo di consigliere segre-
tario e Livio Spinelli come
consigliere. Nel precedente
mandato, Biscaro aveva il
ruolo di consigliere naziona-
le. Gli altri sette neo consi-
glieri eletti sono: Maria Alfie-
ro (prima consigliere segre-
tario del collegio provinciale
di Napoli), Antonio Aversa
(prima presidente del colle-
gio provinciale di Frosino-
ne), Ernesto Alessandro Ba-
ragetti (prima presidente
del collegio di Lecco), Paoclo
Ghigliotti (prima Presidente
del collegio provinciale di Ge-
nova), Matteo Parisi (prima
presidente del collegio pro-
vinciale di Firenze), Michele
Specchio (prima presidente
del collegio provinciale di
Monza e Brianza) e Marco Vi-
gnali (prima presidente del
collegio provinciale di Mode-
na).

» Riproduzione riservata -

s LAY 0RO K IRIVIDENAS Tetaoan

Disoccupati con doppio lavor:
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Necessario il passaggio in assemblea prima di avviare la sanatoria sull appartamento

Condominio, decoro decisivo

Le nuovetolleranze nonoperano se siledonoidirittiditerzi

DI CRISTIAN ANGELI

alva-casa, nessuna
tolleranza in condo-
minio se si lede il de-
coro. Le nuove tolle-
ranze pitl ampie nel rispet-
to delle quali non si configu-
ra alcuna violazione edili-
zia, cosi come riscritte dal
decreto Salva-casa (dl
69/2024), non operano se
vengono limitati i diritti dei
terzi, traiquali puo rientra-
re il decoro architettonico
degli edifici di tipo condomi-
niale. Cosi, un intervento
realizzato prima del 24 mag-
gio 2024 all'interno di un ap-
partamento privato che ri-
sulti difforme da quanto di-
chiarato nel titolo abilitati-
voin misura tale darientra-
renelle tolleranze, puo risul-
tare escluso dalla sanatoria
automatica se un tecnico
abilitato non si attiva preli-
minarmente per fare un
passaggioin assemblea.
Modificando I'art. 34-bis
del TUE (dpr 380/2001), il
dl 69/2024 ha aumentato fi-
no al 5% le tolleranze co-
struttive in base alla super-
ficie delle unita immobilia-
ri, almeno in relazione agli
interventi realizzati

entro il 24 maggio
2024 pit piccola & 'uni-
ta, maggiore & la tolle-
ranza. E non solo, per-
chéil decreto Salva-ca-
sa si e occupato altresi
di aggiungere alla lista
delle difformita irrile-
vanti, cioé che non co-
stituiscono violazioni
edilizie a prescindere
dalla misura percen-
tuale del discostamen-
to tra dichiarato e co-
struito, numerosi lavo-
ri tra i quali la manca-
ta realizzazione di ele-
menti architettonici
non strutturali, le irregola-
rita esecutive di muri ester-
ni ed interni, la difforme ubi-
cazione delle aperture inter-
ne e la difforme esecuzione
di opere rientranti nella no-
zione di manutenzione ordi-
naria. Cio significa, ad
esempio, che 'aver realizza-
to all’interno di un apparta-
mento di superficie entro i
100 mq prima del 24 mag-
gio 2024 una finestra legger-
mente spostata rispetto a
quanto dettagliato nel tito-
lo abilitativo, non configura
una difformita rilevante
per la quale serve attivare
un procedimento di sanato-

Pill piccola & Iunita, maggiore & la tolleranza

ria e pagare le relative san-
zioni, purché Peffettivo posi-
zionamento non superi il
5% di quello dichiarato.
Tuttavia, il Salva-casa po-
ne un ulteriore limite
espresso all’operativita di
tali nuove tolleranze. Nel
dettaglio, infatti, il nuovo
co. 3-ter dell’art. 34-bis del
TUE specifica che “applica-
zione delle disposizioni con-
tenute nel presente articolo
non puod comportare limita-
zione dei diritti dei terzi”, di
fatto rendendo pit
complesso attivare le
nuove norme negli
edifici condominiali.
Infatti, il diritto al de-
coro architettonico
complessivo dello sta-
bile (come descritto
dall’art. 1120 cc.) pud
essere considerato
quale un’estrinseca-
zione del diritto di
proprieta dei singoli
conddmini, dato che
ognuno di essi puo at-
tivarsi per richieder-
ne la tutela. II deco-
ro,in particolare, & in-
quadrabile come 1'in-
sieme armonico delle linee
architettoniche e delle strut-
ture ornamentali dell'edifi-

cio condominiale tali da con-
ferirgli una propria identi-
ta, e selafinestra dell’esem-
pio & posta sullafacciata, ec-
co che il suo spostamento
pud ledere detta armonia
estetica. In simili casi, il Sal-
va-casa specifica che “il tec-
nico abilitato verificala sus-
sistenza di possibili limita-
zioni dei diritti dei terzi e
provvede alle attivitaneces-
sarie per eliminare tali limi-
tazioni” (TUE, art. 34-bis,
co. 3-ter).

Pertanto, per quanto sia
corretto affermare che gra-
zie alla nuova formulazione
dell’art. 34-bis del TUE deri-
vante dalle modifiche appor-
tate dal dl1 69/2024 molti sco-
stamenti si considerano di
per sé sanati, nel caso dei
condomini & probabile che il
meccanismo non sia dotato
di uno stretto automatismo.
In caso di possibile lesione
del decoro, cioé, & consiglia-
bile che il proprietario
dell’appartamento in cui si
verifica la piccola difformita
attivi un professionista e ren-
da nota la questione agli altri
condomini, per ottenere il la-
scia passare della compagine
nell’ambito di un’assemblea
condominiale.

—© Riproduzione riservate— 8
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COSA SIINTENDE
PER DIFFORMITA’ EDILIZIA

Domanda

La mia impresa di costruzioni ha at-
tualmente in corso una procedura giudi-
ziaria a suo carico, scaturente dalla con-
testazione da parte del committente di
alcune opere danoi realizzate nell’ambi-
to di una pratica di Superbonus 1 10%. In
particolare, il condominio per cui abbia-
mo eseguito gli interventi, lamenta la
presenza di una serie di difformita edili-
zie che pero, in alcuni casi, non supera-
no il 5% rlspetto aquanto dichiarato nei
progetti e nei titoli abilitativi. Vorrei al-
lora sapere se i nuovi parametri di tolle-
ranza introdotti dal decreto Salva-Casa
possono essere da noi invocati al fine di
difendere il nostro operato e 1a corret-
tezza del nostro lavoro.

S. C.

Risposta

Per quanto il recente decreto Salva-Casa
(d169/2024) abbia ampliato le soslie delle Lol-
leranze nel rispetto delle quali non si configu-
rano violazioniedilizie, tale maggiore flessibi-
lita riguarda strettamente, appunto, le viola-
zioniedilizie, vale adire i discostamentitra ti-
toli abilitativi e lavori realizzatl che intacca-
noirapporti tra cittadini e pubblica ammini-
strazione. Il dl 69/2024, in altre parole, non
puo spiegare I suot effetii, sanandole, sulle
“patologie della contrattazione’ tra privati, co-
me quelle che possono inficiare il rapporto tra
committente e appaliatore descritte dal genti-
le lettore. In altre parole, cioe, quanto accadu-
totra il costrutiore eil suo committente (il con-
dominio) deve essere valutato sullo bose del

contraltto d'appalto che ha regolato le rispetti-
ve obbligazioni, in modo tale da comprendere
dualle carte sottoscritie la natura delle conte-
stazioni ricevute e le “mosse’” per difenderst.
Se, cioe, il condominio contesta il fatto che oli
errori commessi dal gentile lettore hanrno de-
terminato opere irregolari dal punto di vista
edilizio, allora il costruttore ben potra oppor-
re che le difformita tra titolo edilizio e opere
non superano le nuove maggwn tolleranze
(sempre che Uintervenio sia pre-24 maggw
2024), e dunque non si é verificata alcuna vio-
lazione. Diversamente, il condominio ha tutto
il diritto di aitivare le tutele di diritto civile
per t vizi e 1 difetti delle opere consegnate
dall’appaltatore, regolate dall’art. 1669 ce, a
prescindere dalla mancata confisurazione di
irregolariia ditipo edilizio.

Sanabili le irregolarita anche del bonus casa

Domanda
Leggendo un articolo pubblicato su
questo quotidiano, sono venuta a cono-
scenzadel fatto che le nuove e pit ampie
tolleranze esecutive introdotte dal de-
creto Salva-Casa possono in alcuni casi
“salvare” anche dalla possibilita di per-
dere I'accesso al Superbonus. Vorrel sa-
pere se lo stesso meccanismo puo opera-
re anche nel caso di realizzazione di un
intervento di manutenzione terminato
ormai nel 2020, per il quale ho avuto ac-
cesso al beneticio fiscale conosciuto co-
me “Bonus Casa”, regolato dallart.
16-bis del Tuir (dpr 91’7/1986) Credo, in-
fatti, che alcune opere siano difformi da
quelle descritte nel titolo abilitativo an-
che se in misura tale da rispettare le tol-
leranze, e temo un recupero fiscale.
N.L.
Risposta
Come correttamente affermato dalla genti-
le letirice, il decreto Salva-Casa (dl 69/2024)
offre maggiori margini dierrore dniche perchi
ha realizzato lavort agevolabili con il Super-
bonus, salvando dalla decadenza alcune st-
tuazioni primua irregolari. Infattl, la riscrittu-
radelle tolleranze costruttive ed esecutive pre-
viste dal TUE (Testo Unico Edilizia, dpr
380/2001), in relazione alle opere eseguite en-
tro il 24 maggio 2024, ha Ueffetto di limitare
Loperativita di una delle cause di decadenza
dal Superbonus individuate dal di 34/2020,
che rende la detrazione non spettante in caso
di interventi realizzati in difformita dalla C1-
LA (titolo abilitativo). Cio perché in base alle
norme del nuovo decreto lo scostamento tra ti-
tolo abilitativo e lavori puo arrivare fino al
5% (coniro Lattuale 2%), senza che si configu-
ri una difformita, menitre si allunga la lista
delle irregolarita tollerate, vale a dire automa-
ticamente sanate. Ma a ben vedere, taleconse-
guenza tocea anche beneficiaridi bonus diver-
si. Seil Superbonus ha infatiile sue specifiche
regole di decadenza nel dl 34/2020, le norme
sulla decadenza dalla generalita delle agevo-
lazioni edilizie sone fissate invece dall’art. 49
del TUE, in base al quale, similmente, decado-
nodui bonus edilizi gli interventi difformidal
titolo abilitativo. Allargando le maglie delle
difformita, il dl 69/2024 salva quindi anche
dalla decadenza, anche se il citato art. 49 an-
drebbe adeguato alle novita, percheé menziona
ancora le vecchie tolleranze al 2%. ,
Cristian Angeli
S Riproduzioneriservara - B

I quesiti possono essere inviati
a info@cristianangeli.it
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