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Lavoro 24

Accordi sindacali
Nei contratti buone
prassi sulla sicurezza

Cristina Casadei —apag. 18

Sicurezza,
nel contratti
buone prassi

oltre le norme

Confrattazione, Negli accordi aziende e sindacati
declinano il tema anche su salute psicofisica
e ambiente, sfruttando I'innovazione

Paginaacuradi
Cristina Casadei

contratti collettivinazionali dilavo-

ro,comeanche quelliaziendali, oltre

arecepire la normativa, nel tempo

sono diventati una delle riserve pit

ricchedellebuone prassisulla salute
esicurezza. Un’evoluzionechehacome
principale obiettivoladiffusionedella
cultura e dellasensibilith sullamateria
tratuttigliattori, chesirivelasemprela
via maestra per consentire al nostro
Paese di schiodarsi da quanto cirac-
contanoidatiInail, oltre chela cronaca:
inmedia, infatti, inItalia continuanoa
esserciunmigliaiodidenunce diinfor-
tuni mortali all’anno.

Gliinterventi

Inpremessavadetto cheneicontratti
«cisonoinnanzituttointerventi stret-
tamente connessiairinviinormativi.
Ildecretolegislativo81del 2008 indi-
viduaunaserie diambiti diintervento
eilprimoobiettivodiimpresee sinda-
cati e quindi I'allineamento dei con-
tratti», spiega il ricercatore dell’Uni-
versitadiModenae Reggio Emilia edi
Adapt, Emanuele Dagnino. Poi pero
impreseesindacati cercanosempre di
andare oltre e direndere pitiefficaci gli
interventi. Se e vero che cisono settori
pitisensibili dialtri, anche perlamag-
giore esposizionealrischiodellelavo-

razioni,ingenerale il temae molto di-
scussodaimprese e sindacati soprat-
tutto nell’edilizia e nell’industria, cosi
comenei servizi. Sipensi, per esempio,
al contratto assicurativo Ania, cheha
affrontato la trattazione del tema in
modo diverso, con particolare atten-
zione al benessere psico fisico delle
personeeallostresslavorocorrelatoe
haallargatoil temadeiluoghi dilavoro
sicuriancheaquelliin cuisisvolgeat-
tivita da remoto, vista ’'ampia diffu-
sione dello smart working nel settore.

Gli Osservatori

Pet promuovere interventi in termini
dimaggior favoredeilavoratorisute-
matichechesonostateindividuatedal
legislatore, molti settorisisonodotati
diOsservatorie cabinediregia, parteci-
patesiadalleimpresechedaisindacati
che hanno la funzione di raccoglierei
dati, analizzarli edecidereleazionida
intraprendere. Pensiamoa questo pro-
posito alla chimica farmaceutica, alla
metalmeccanica, cosicomeall’edilizia.
«Ildato,lasuaanalisie comprensione,
sonofondamentali quandosiaffronta
questa materia. Si tratta di un primo
passofondamentale perindividuare gli
interventi dafare»,interpreta Dagnino.

llraccordo coni territori

Unaltrotema chedipende da settorea
settore éilraccordoconl’ambito terri-
toriale. Nell’edilizia, per esempio, céun

coinvolgimento particolare degli enti
bilaterali e del secondolivello di con-

trattazione. Il Formedil, 'ente unico
formazione e sicurezza, per esempio
hastipulatounaserie di protocolli per
sostenereleattivita formative degliEn-
ti territoriali, su specifiche tematiche,
permigliorarele competenze deilavo-
ratoriesupportareleaziendeneltrova-
re sempre piu personale qualificato.

Il ruolo degli enti bilaterali
Neisettoricisonoanchedinamicheda
consideraresulle funzionideirappre-
sentantideilavoratorisullasicurezza
«tendenzialmente per meglio specifi-
carle eampliarle. Siosservanoinfatti
esperienze che raccordano la tutela
della salute del lavoratore in ambito
ambientale, comeavvienenel contrat-
to chimico farmaceutico ma anche
nell’energia. E cosi che ¢’¢ stata
I’estensionedelruoloda “rappresen-
tante deilavoratori perlasalute esicu-
rezza”a “rappresentante deilavorato-
riperlasalute, sicurezza e ambiente”.
Una strada che potrebbero seguirean-
chealtri», continua Dagnino. Cisono
poicasiincuil’attenzionevienerivolta
al sito specifico e quindiilrappresen-
tante diventa perlasalute e sicurezza
disito e territoriale.

La formazione efficace
Quandosiparladisicurezza, sicura-
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mentelaformazioneriveste unruolo
centrale.l contratti hanno cercato di
ampliare il numero delle ore e dei
permessiperirappresentantideila-
voratori ma anche a prevedere una
formazione sempre piu efficace. Si
pensi, a questo proposito, allapratica
deibreak formativi deimetalmecca-
nicidasvolgersiin fabbrica durante
lorario dilavoro.

Il trend demografico

Nellatrattazione dellamateria & entra-
toancheil trend demografico, come e
accaduto nel contratto gas acqua che
prevede un’attenzione specifica all'in-

6 La tecnologia consente
diintervenire in tempo
reale come avviene
grazie alle telecamere
intelligenti di Saipem

L’evoluzione dei settori

Break formativi
in fabbrica

per aumentare
'efficacia

Metalmeccanica

ellametalmeccanica, il2016
N hasegnatouncambiodiap-

proccio alla materia della
salute esicurezza nella contratta-
zione, con un maggiore coinvolgi-
mentodeisindacati e deilavorato-
rinella trattazione della materia.
Lasperimentazione deicosiddetti
break formativiin fabbrica perila-

vecchiamento della popolazione
aziendale «conazioni dedicateailavo-
ratori piuanziani che hannoesigenze
diverse daglialtri. Questa attenzionesi
e manifestata gia nel 2022, prima del
percorsodellalegge sullanonautosuf-
ficienzache haportatoaldecretolegi-
slativodovenel 2024 troviamo2dispo-
sizionispecifiche sulla tuteladeilavo-
ratori anziani», osserva Dagnino. E
questouno dei tanti casiin cuila con-
trattazione anticipa acquisizionicheal
legislatore arrivano sucessivamente.

Lintegrazione tecnologica
Traletendenzeinnovative degliultimi

voratori € uno degli esempi con-
creti del nuovo corso. In sostanza
sitrattadiunfrazionamentodella
formazione da svolgere diretta-
mente sullalinea produttiva, a pic-
coligruppi, per renderla piu effica-
ce,come condivisodalleimpresee
daisindacatichesiglanoil contrat-
to (Federmeccanica, Assistal e
Fiom, Fim e Uilm). Questo ha con-
sentito diverificare sul campol’ef-
ficacia dellaformazione, maanche
di ascoltare le persone, avviando
uncircolovirtuosochehadatori-
sultati positivi. L’efficacia del fra-
zionamento della formazione ha
avutoanche unriconoscimento da
partedell’Inail, tant’e che oggien-
tranei parametri per il riconosci-
mento diun punteggio per ottene-
re unariduzione del premio a cui
concorrono moltifattori e attivita.

11 settore si sta avvicinando al
rinnovo contrattuale eisindacati
nellaloropiattaformarivendicati-
va chiedono di essere ancora piu
coinvolti sul tema. Per le imprese

anni, siaalivello nazionale che azien-
dalec’elintegrazione della tecnologia
come strumernto permigliorarelasa-
lute e sicurezza. Come staavvenendo
inSaipem chenel2024haraggiuntoun
accordoconisindacati, Filctemn, Femca
eUiltec, perl'adozione dell'intelligenza
artificialeneicantierie sualcuni mezzi
dovevengonoinstallate smartcame-
ras permonitorarel’attivita e prevenire
gliincidenti. L’Ai monitora e analizza
intemporealeleregistrazioni, mentre
un sistema di allarme evidenzia sul
monitorle potenzialiminacce consen-
tendodiintervenire subito.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

serve unconfronto congiunto du-
rante tuttalavigenza contrattuale
per ottenere risultati migliori e
non affrontarlo ogni 3 0 4anni. In-
tanto proseguono i lavori della
Commissione nazionale salute e
sicurezza paritetica che vede la
partecipazione di imprese e rap-
presentanti deilavoratori, oltre a
una serie di attivita sperimentali.
Sipensial protocollodi collabora-
zione con !'Inail sullostudio stati-
sticodei casidiinfortunioper po-
ter orientare, a partire daidati, gli
interventi. Ci sono poi le speri-
mentazioni di formazione con-
giunta dei responsabili aziendali
sulla salute e sicurezza insieme ai
rappresentanti dei lavoratori. In
Commissione sonostati affrontati
molti temi, compreso quello che
riguarda i trasfertisti e quindi co-
me inviare in sicurezza i dipen-
denti all’estero, un tema da cui &
nato ancheun Vademecum perle
aziende del settore.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La tecnologia
per favorire
comportamenti
corretti

Chimica farmaceutica

nchela tecnologia puofavo-

rire comportamenti piucor-

retti sulla salute e sicurezza.
E questal’ultimascommessa della
contrattazione della chimica far-
maceuticachehasempre promos-
soiniziative continue, condialogo
ediscussione sulleazioni per sen-
sibilizzare tuttiilavoratori. DaFe-
derchimicaricordano checonlul-
timo contrattolasalute e sicurezza
ecosientratanellelinee guidadella
trasformazione digitale. Nel setto-
re negli anni sono stati raggiunti
importanti migliorament, eviden-
tianche neidatisugliinfortuni, in-
feriori alla media nazionale del
manifatturiero. Tutto questoé pe-
1o frutto di una lunga storia e del
dialogo continuoconisindacati.La
prima pietra fu messa con il con-
tratto del 1969 dove venne inserito
un capitolo specifico dedicato a
“Ambiente di lavoro igiene sicu-
rezzadellavoro”. Finoad allora si
pagava la cosiddetta indennita
“nocivo” che venne superata con
l'introduzione dei valori limite di
esposizionea fattori dirischio: non
C’era pero una normativa italiana
di riferimento e fu cosi che le im-
prese andarono Oltreoceano a
prendersi le tabelle dell’agenzia
americana ACGIH. Conil contratto
del1g72 arrivopoila Commissione
per 'ambiente di lavoro, per pro-
muoverelaricerca,’elaborazione
elattuazione delle misure per tu-
telarela salute deilavoratori. Dopo
I'incidente di Seveso, nel 1979 il
contrattointrodusseitemirelativi
all'impattoambientale con previ-
sioni di investimento perimiglio-
ramenti ambientali ecologiciecon
la scheda delle caratteristiche di
impianto che anticipo la direttiva
Seveso. 111986 ¢ il momento del-
I’Osservatorio nazionale congiun-
to con i sindacati, un ambito non

negoziale perindividuareleazioni
dafare. Laformazione congiunta e
uno di questi, come emerge dal
contrattodel 1994. I settore del re-
stohasempre avutounnumero di
ore di formazione superiore alle
previsioni di legge per i Rlss. Nel
2008 nasceI'Rlssaconcompetenza
su tematiche ambientali. Il pro-
gramma Responsible care entra
nel contratto e nel 2009 nasce la
Giornatanazionale eil premio per
le migliori esperienze aziendali.

©RIPRODUZIONERISERVATA

Luoghi sicuri
nel lavoro agile
e focus su salute
psicofisica

Assicurazioni

ei settorideiservizil’espo-
N sizionealrischioinmateria

disalutee sicurezza sicura-
mente non arriva (o arrivain mi-
sura minima) dai macchinari o
dalle cadute. Arriva da fronti di-
versi, che riguardano piu lo stress
olamente. E per questo che il com-
parto assicurativo ha voluto af-
frontare la materia con attenzione
aquestiaspetti,amaggiorragione
oggiconladiffusione dellosmart
working, conl’art. 5o del contratto
Ania, con cuileimprese eisinda-
cati(Fisac, First, Uilca, Fna e Snfia)
riconoscono I'importanza pecu-
liare della tuteladella salute dei di-
pendenti e sicurezza sul posto di
lavoro. Per dare concretezza ai
principi della tutela della salute e
dell'integritafisica dei dipendenti
le partihanno deciso di procedere
conlaverificaeil controllodell’ap-
plicazione edil rispetto di tuttele
norme di prevenzione, sicurezza
edigiene dellavoro e dipresentare
proposte per attuare misure effi-
caci. Nell'ultimorinnovo contrat-
tuale (siglato il 16 novembre del
2022)éstatacondivisal’importan-
zadiproteggerel'integrita psicofi-
sicadeilavoratori,allaluceanche
delle molteplici trasformazioni
avvenute negli ultimi anni, con

particolare attenzione aifenomeni
distresslavoro-correlato. Alivello
nazionale, ma anche a livello
aziendale viene considerato ne-
cessario proseguire, nel rispetto
delle previsioni dilegge, conl’ana-
lisidelle condizionidilavoro.Dato
I'ampioricorso allo smart working
nelsettore, la tutela deilavoratori
dovraessere estesaa tuttiiluoghi
di lavoro, compresi quelli diversi
dallasedeaziendale, dove sisvolge
la prestazione in modalita agile se-
condo quanto previsto dalla nor-
mativa legale e contrattuale, ma
anchechevisiaunaumentodelle
ore di formazione per i compo-
nentidellaRappresentanzadeila-
voratori perlasicurezza con corsi
obbligatori di durata minima 32
ore e aggiornamenti periodici di
4/8ore. Trale funzionidell’Orga-
nismo Paritetico Nazionale & stato
deciso chevirientrianchela “defi-
nizione di linee guida per la for-
mazionein tema di prevenzione,
anche per quantoattieneallavoro
svolto in modalita agile”.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Formazione
centrale, a enti
bilaterali 100
milioni all’anno

Edilizia

lo Trestini, «la salute e la si-

curezza dei lavoratori sono
aspetticrucialinella vita quotidia-
nadelleimprese edeilavoratori. &
necessario, pero, abbandonare le
politiche afflittive e adottarenuove
strategie di premialita per le im-
presecheinvestononella sicurez-
za.Un nuovo approccio, cherico-
noscae premi gli sforzi, incentive-
rebbeleaziende amigliorare con-
tinuamente». Nei rinnovi dei
contrattidilavorolamateriadella
sicurezza, della prevenzione e del-
laformazione hanno sempreavu-
touna certacentralitd. L'ultimo ac-
cordo Ance, Coop e sindacati (Fil-
lea, Filca e FenealUil) ha definito
un pianomolto vasto perla cuirea-

ID erilvicepresidente Ance Car-
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lizzazione imprese e sindacati
hanno concordatodidestinarel'1%
dellaretribuzione dovutadalleim-
prese per glioperai, allaformazio-
ne e alla sicurezza, con una equa
distribuzione (0,50 % alla forma-
zione e 0,50 % alla sicurezza). Le
imprese edili destinano annual-
mente agli entibilaterali perlafor-
mazione e la sicurezza quasi 100
milionidieuro. Seil Formedil, Ente
UniconazionaleperlaFormazione
elaSicurezza, garantisce un’offer-
taformativa capillare, fondamen-

VIETATO
LTNGRESSO

tale éanchel’attivita diconsulenza
eassistenza alleimpresesvoltada-
gli enti, attraverso tecnici esperti
che vannonei cantieri. Trale novi-
ta dell’ultimo contratto c’é listitu-
zione diuno specifico Fondo terri-
toriale perlaqualificazione del set-
tore, per incrementare la forma-
zione professionalizzante dei
lavoratoriele premialita perleim-
prese. Cosi come la gratuita dei
corsi per preposti e datoridilavoro
perleimpreseregolarmenteiscrit-
teal sistema bilaterale. E poianco-

ralaformazione obbligatoriadelle
16 oregratuita anche per gliimpie-
gati tecnici di primo ingresso in
cantiere. L’aggiornamento conpe-
riodicita triennale anziché quin-
quennale eun’altradelle novitain-
trodotte. Perraggiungere maggio-
re efficacia e stato condiviso 'uso
di simulatori avanzatidimacchine
di cantiere neicorsi, ed & stato defi-
nito un Catalogo Formativo Na-
zionale per garantire in maniera
omogenea l'offerta formativa del
sistema bilaterale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Emergeara

Numero di emergenzs
Unico Europes

La cultura della sicurezza. Negli accordi le parti cercano di rendere gli interventisempre piu efficaci per sensibilizzare lavoratori e imprese

MAGOECONOMICA

Lavoro 24

Specialisti
nella ingistics
astenihils g
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IL RAPPORTO

Rinnovabili record
ma accumulati gia

16 anni di ritardo

»VirginiaDellaSala

ampiamente previste: laprimaé che,dopo 12 anni, in

Italia - spiega Legambiente nel suorapporto “Comu-
ni rinnovabili” presentato ieri a Roma nella sede del Gse, il
Gestore dei servizi energetici - le fonti rinnovabili tornano
a crescere con 5,79 Gigawatt (GW) di nuove installazioni
arrivate nel 2023. Si tratta, rispettivamente, 5,1 GW in pit
rispetto al 2012 e di 2,6 rispetto al 2022. La seconda € che
non bastano per rispettare i target al 2030. Arranchiamo
propriomentre, viene dadire, cisi concentrasuunnucleare
daitempilunghissimi (anon dibattere sulle conseguenze)e
mentre si discute in modo caotico sul solare nei terreni a-
gricoli, allungando ancora di pili i tempi.

A ogni modo, ormai, le rinnovabili sono presenti in tutti
icomunid’Ttalia. Perla
precisione in 7.891 su
7.896. Il merito & quasi
completamente del fo-
tovoltaico (5,23 GW).
Roma, Padova e Ra-
venna le citta a mag-
gior sviluppo. Il tanto
contestato eolicosifer-
mainvece 2487 Mega-
watt (MW). I nuovi
impianti sono 101, di-
stribuitisu 61 citta. Le-
gambiente si spinge
anche ad analizzare la
situazione a inizio
2024, con “un +52% di capacita rinno-
vabile in esercizio rispetto al dato rile-
vato nello stesso periodo del 2023”.

| NUMERI SONO POSITIVI anche per 1'i-
droelettrico con 1.971 Comuni, in au-
mento di 398 rispetto al 2022, chehan-
no almeno un impianto per la produ-
zione di energia elettrica con questa
tecnologia. Nel 2023 ne sono stati rea-
lizzati 72 nuovi, di cui uno solo di grandi dimensioni con un
incremento di 30,89 MW. Aumentano, seppur di poco, i
comuni che utilizzano impianti a biomassa (29 in piu ri-
spetto al 2022) mentre & ferma la geotermia.

Per Legambiente sitrattadi “una crescitaimportante ma
ancora non sufficiente per raggiungere gli obiettivi 2030”.

l ] na buona notizia, una meno buona, entrambe ormai

LEGAMBIENTE
UNA CRESCITA
INEDITA, PERO
NON BASTA
PER IL 2030

Stando allamedia delle installazioni degli ultimi tre anni, a
questo ritmo la quota di 90 GW di potenza si potra rag-
giungere solo nel 2046: sedici anni dopo. Tra i problemi
segnalati, quellodellemoratorie dei Comunie delle Regioni
(ultima prevista dalla neo presidente della Sardegna, A-
lessandra Todde, le altre minacciate da chi chiedeva di ot-
tenere compensazioni economiche per i territori), i troppi
progetti fermi, in attesa di valutazione — dei ministeri Am-
biente o Cultura — o del potere “districante” del Consiglio
dei ministri. Certo € che le richieste di connessione aumen-
tano senza sostamentre il governo si concentra su gas e nu-
cleare. “Serve un testo unico sulle autorizzazioni per le e-
nergie rinnovabili partendo dalla revisione delle attuali
norme per semplificare gliiter autorizzativi e definire tempi
certi” e “una cabina di regia nazionale che insieme alle Re-
gioni sia struttura di riferimento unica per le imprese e i
cittadini”, spiega l'associazione. Su tutto, il processo di de-
finizione delle aree idonee alla realizzazione degli impianti
di energiarinnovabile. Che ancora manca e che, dopole ul-
time decisioni sul fotovoltaico aterrain agricoltura, tardera
ancora di pit.

La sforbiciata ai Comuni resta:
il Sud ¢ i piccoli i pit penali
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L'offerta

Il Notary Camp

“Notary Camp 2024”, tre corsi
intensivi di cinque giorni
ciascuno (dal lunedial
venerdi) in partenzail 24
giugno. Si tratta di incontri di
studio solo “in presenza” su
tematiche giuridiche che
potrebbero risultare di
particolare interesse per le
prove diconcorso

Il Corso ordinario

Il corso ordinario 2024-
2025", della durata di nove
mesi (dal 7 ottobre 2024 al 26
giugno 2025) sara sia “in
presenza” che “a distanza”,
tramite la piattaforma della
Scuola. Il Corso sara suddiviso
in tre moduli corrispondenti
alle tre prove scritte di
CONCorso

Il Notariato punta
sulla scuola nazionale
per preparare i giovani

Professioni

Biino: unimpegno
per diffondere valorie
principi etici e deontologici

Maria Carla De Cesari

Prendeavviolascuolanazionaledel
notariato Giancarlo Laurini. Unpro-
getto annunciato dal presidente na-
zionale deinotai Giulio Biinoloscor-
SO anno, in un’intervista al Sole 24
Oredel 26 ottobre. «Abbiamo deciso
listituzione della Scuola nazionale
del notariato. Dobbiamo mirare —
avevadettoallora Biino —aprepara-
zione e competenze giuridiche soli-
de, accompagnate dauna forte con-
sapevolezza etica».

La scuola del Notariato, in un
momentoin cui farela professione
ericoprirela pubblica funzione di-
venta sempre piu difficile, vuole es-

sere uncentro di competenzaeuna
guida peril “dover essere” del pro-
fessionista. Senza trascurarela pos-
sibilita di trovare nella scuola un
orientamento nella gestione e nel-
l'organizzazione dello studio.
«IlConsiglionazionale — sottoli-
nea Giulio Biino —hadecisodiaprire
la scuola nazionale per la volonta
unanime di dareil proprio contribu-
tonellaformazione dei giovani notai
affinché non abbiano solo una pre-
parazione di carattere puramente
teorico, ma anche la capacita di ge-
stire tutte quelle complesse attivita
che caratterizzanolafunzione nota-
rile e che sono fondamentali per
limprescindibile qualita del servizio
cheilnotaio deve garantire dasubito
nelle realta pitt grandi, cosicomenei

GIULIOBIINO
PRESIDENTE

DEL NOTARIATO
Biino esercita
lattivitaa Torino, &
presidente
nazionale dal 2022

centri pitpiccoli. Laformazione dei
futuri notai & un impegno fonda-
mentale anche per costruire e dif-
fondere valorie principietici e deon-
tologici della professione».

La scuola nazionale si raccorda
conlealtrescuolelocaligia presenti
in tutto il territorio. Peril notariato
€ un investimento nel futuro. «Si
tratta — spiega Biino — anche diun si-
gnificativo impegno economico a
favore dei giovani che vedral’impie-
go di risorse non solo per il corpo
docenti, ma anche per le borse di
studio a favore degli studenti».
L’obiettivo peril Notariato «& mette-
real centro del progettolo studente,
favorireil suo coinvolgimento, pro-
muoveree sviluppareunveroeau-
tentico senso diappartenenza».

La scuola prende avvio con due
iniziative. La prima & denominata
«Notary Camp 2024», tre corsi in-
tensividella duratadicinque giorni
ciascuno (dal lunedi al venerdi) in
partenzail 24 giugno. Sitratta diin-
contri di studio solo “in presenza”
dedicatiall’approfondimento di te-
matiche giuridiche (diritto civile, di-
ritto delle successioni e diritto com-
merciale) che potrebberorisultare di
particolare interesse nell’imminen-
zadelle prove di concorso. Sara pos-
sibileiscriversisul sito www.scuola-
nazionalenotariato.it da oggi 29
maggio a partire dalle ore 11, fino al
raggiungimentodel numero deipo-
stidisponibili. La partecipazione per
quest’anno e gratuita.

La seconda proposta e il «Corso
ordinario 2024-2025», delladurata
dinovemesi(dal7ottobre2024al26
giugno 2025),al qualesipotraparte-
cipare sia “in presenza” che “a di-
stanza”, tramitela piattaformadella
Scuola. Il corsosarasuddivisoin tre
modulicorrispondenti alle tre prove
scritte di concorso (diritto civile, di-
ritto delle successioni e diritto com-
merciale), completati dallo studio
dellematerie necessarie perassicu-
rare una preparazione completa e
interdisciplinare. Le informazioni
poOSsSoONo essere reperite presso il
Consiglionazionale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Decreto Irpef-Ires
Studi associati,
cessione quote
nel reddito da
lavoro autonomo

Giorgio Gavelli
—a pag. 27

Studi associati, cessione quote
nel reddito di lavoro autonomo

Decreto Irpef-Ires

Tassazione separata
per i corrispettivi percepiti
nello stesso periodo

Una tipologia di proventi
attratta dal principio
di onnicomprensivita

Giorgio Gavelli

Lo schema didecreto di riforma Ir-
pef-Ires approvato dal Governo in
via preliminareil 30 aprile scorso,
einviato alle Camere peri previsti
pareridelle Commissioni, discipli-
na in maniera innovativa i redditi
derivanti dalla cessione a titolo
oneroso delle quote di studi asso-
ciati. Questi proventi vengono, in-
fatti, attratti dal principio di onni-
comprensivita nella determinazio-
ne delreddito dilavoro autonomo,
acquisendolatassazione separata
qualorai corrispettivi siano perce-
piti, anche in piti rate, nello stesso
periodo di imposta.

Attualmente, I’articolo 67, com-
ma 1, del Tuir esclude (alle lettere ¢
e c-bis) questa fattispecie dal capi-
tal gain qualificato e non, senza pe-
rod precisare quale altra forma di
imposizione si applichi sulle plu-
svalenze. A tal proposito, in dottri-
nasono state avanzate diverse tesi,
con prevalenza per la non assog-
gettabilita ad imposta, orienta-
mento che prende spuntoanche dal

testodella circolaren. 165/E/1998,
nella quale P’Amministrazione fi-
nanziaria — dopo aver citato’esclu-
sione — ha affermato che «restano
comungue assoggettate a tassazio-
ne, sia pure ad altro titolo, le som-
me attribuite aisoci o agliassociati
incasodirecessodallasocieta o as-
sociazione» (dicui trattala risolu-
zionen.142/E/2008). Questa pre-
cisazione potevalasciarintendere
comeiproventida cessione diquote
degli studiassociati (e, presumibil-
mente, per analogia anche quelle di
societa semplici con attivita profes-
sionale) non rientrasseroinalcuna
fattispecie imponibile, anche se
qualche volta & stata ipotizzata la
tassazione come reddito di lavoro
autonomo (alla stregua della ces-
sione della clientela, dicuiall’arti-
colo 54, comma 1-quater, del Tuir)
onell’ambito deiredditi diversico-
me «assunzione di obblighi di fare,
non fare o permettere».

La bozza del decreto di riforma
interviene:
@ climinando entrambe le esclu-
sioni previste all’articolo 67, comma
1, del Tuir;
@ specificando, nel nuovo testo
dellalettera g-ter) del comma 1 del-
Iarticolo 17 del Tuir, che — oltre ai
corrispettivi percepiti a seguito di
cessione della clientela o dielemen-
tiimmateriali — anchele plusvalen-
ze derivanti dalla cessione a titolo
oneroso di partecipazioni in asso-
ciazioni, societa ed enti, comunque
riferibili all’attivita artistica o pro-
fessionale, beneficiano della tassa-
zione separata, laddove i proventi
siano percepiti, anche in piu rate,
nello stesso periodo di imposta.

Larelazione illustrativa giustifi-
cal’assimilazione «in quanto beni

di secondo grado rispetto alla
clientela e agli elementi immate-
riali sottostanti», precisando che
«le plusvalenze relative a parteci-
pazioninonriferibili all’attivita ar-
tistica o professionale restano, na-
turalmente, produttive di redditi
diversi». Il che fa supporre che — ol-
tre alle quote di societa semplici
professionali — anche le quote/
azionidi Stp (di persone o di capi-
tali) seguiranno in futurolostesso
trattamento, passando da fattispe-
cie produttive di capital gain a
componenti del reddito di lavoro
autonomo. Peraltro,la stessarela-
zione fa notare che le fattispecie
produttive di capital gain non si
producono se conseguite «nel-
I’esercizio di arti e professioni».

Accogliendo la tesi dell’attuale
irrilevanza fiscale della cessione
delle quote associative, si pone il
problemadiindividuare (nel futuro
calcolodella plusvalenza) un costo
fiscalmente riconosciuto «di cari-
co», tema che andra opportuna-
mente sviluppato in relazione alle
diverse modalita di acquisizione
della partecipazione.

Resta l'irrilevanza nell’imposi-
zione diretta per il trasferimento a
titolo gratuito delle quotein esame,
peraltro da collegarsi alla neutralita
di ogni trasferimento per causa di
morte o peratto gratuito «di attivita
materiali e immateriali, inclusa la
clientela e ogni altro elemento im-
materiale, nonché di passivita, rife-
ribili all’attivita artistica o profes-
sionale svolta in forma individuale»
che sara prevista nel futuro articolo
177-bis del Tuir dedicato alle opera-
zioni straordinarie nell’ambito del-
le attivita professionali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA NORMA

Il testo unico

L’articolo 17 del Testo unico

delle imposte sui redditi (Dpr
917/1986) disciplinai casi di
applicazione della tassazione
separata

Il decreto Irpef-Ires

Lo schema di decreto
legislativo di riforma Irpef-Ires
approvato dal Consiglio dei
ministri in via preliminare il 30
aprile scorso modificain
particolare la lettera g-ter del
comma 1. Diconseguenza

nell’elenco dei redditi per cui
I'imposta si applica
separatamente siaggiungono i
«corrispettivi percepiti a
seguito di cessione della
clientela o di elementi
immateriali, incluse le
plusvalenze derivanti dalla
cessione a titolo oneroso di

partecipazioniin associazioni,
societa ed enti, comunque
riferibili all’attivita artistica o
professionale, se percepiti,
anche in pili rate, nello stesso
periodo di imposta»

@ Anche le quote/azioni

di Stp, di persone

o di capitali, potrebbero
in futuroricevere

lo stesso trattamento

é Le plusvalenze
da partecipazioni
non legate all’attivita
restano produttive
di redditi diversi

ADOBESTOCK

La medifica. In arrivo 'aggiornamento delle attivita con tassazione separata.

Specialisti
nella ingistics
astenihils g
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Partite Iva, dalla flat tax 3,2 miliardi

Continual’espansione dellaflattax;
in base ai dati sull’lrpef dichiarata
nel2o023dalle partite Ivaemerge che
il regime forfettario aggiunge altri
1oomila contribuentirispetto all’an-
no precedente, che fanno arrivare
limpostaversataaquota 3,2 miliar-
di di euro (200 milioni in pittin un
anno). Il regime che permette di pa-
gare menorigurdaormaiil 49,2%di
lavoratori autonomi, ditte e profes-
sionisti, nonostante 'impostamedia
siasalitaa 1.947 euro con unacresci-

Fisco

11 49,2% dilavoratori
autonomi, ditte e
professionisti paga meno

Imposta media a 1.947 euro
conuna crescita di
quasiil 9o% in cinque anni

ta di quasiilgo% in cinque anni.

Mobili ¢ Parente —apag. 3

Partite Iva, dalla flat tax
lo Stato incassa 3,2 miliardi

Statistiche fiscali. Limposta media sale a 1.947 euro con una crescita di quasi il 90% in cinque anni
Meta nel regime agevolato. '85,2% dei contribuenti ha in prevalenza redditi da lavoro dipendente

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

Lafotografia sempre un po’ distorta
dell’Irpef dichiaratanel 2023 (anno
d’imposta 2022) si completa anche
con il tassello relativo alle partite
Ivaresonotoieri dal dipartimento
delle Finanze. Continua ’espansio-
nedellaflat tax: ilregime forfettario
aggiunge altri 1oomila contribuenti
rispetto alle dichiazioni dei redditi
dell’anno precedente. Una crescita
che faaumentare anche le imposte
versate (sotto forma di sostitutiva
all’Irpef) con aliquota al 5% per le
nuove attivita oal 15% che arrivano
a 3,2 miliardidi euroalivello com-
plessivo (200 milioni in pill in un
anno). Se si guarda il dato medio
delle tasse versate da autonomi,
ditte individuali e professionisti nel
regime agevolato, 'importo arriva
ad attestarsi poco al di sotto dei
2mila euro (1.947 per I'esattezza). Ci
sono due prospettive da cuiguarda-
re questo dato: una é quella dibreve
periodo da cui si vede una crescita

del 3,9% sull’anno precedente; 1’al-
tra é quella di un orizzonte tempo-
rale un po’ pittampio, ossiafacendo
riferimento all’anno d’imposta pre-
cedente le modifiche (estensive) in-
trodotte dal Governo giallo-verde,
e da cui sivede un incremento che
raggiunge quasiil 9o per cento.

Evera gloria? Inrealta va consi-
derato ancheun altro punto di vista.
Laflattax e a tutti gli effettiun’age-
volazione fiscale e quindi, di fatto,
determina un costo per I’Erario.
Non a caso il rapporto sulle tax
expenditures dello scorsoannoal-
legato alla Nadef imputa al «<nuovo
regime forfettario» effetti finanzia-
ri per 3,16 miliardi per ciascuno de-
gliannidal 2024 al 2026.

Insostanza, c’é un vantaggio dal
punto di vista fiscale, pagando
quindi meno tasse, per gli 1,8 milio-
ni dipartite Iva che viaderisconoe
cherappresentanoil 49,2% del tota-
le delle attivita economiche che
hanno presentato unadichiarazio-
ne dei redditi per I'Irpef.

Restano, pero, tutti gli squilibri
di fondo dell’imposta sui redditi
delle persone fisiche gia emersi

coniprimidati pubblicatinel mese
scorso, da cui viene fuori che il
63% del prelievo e a carico dei con-
tribuenti conredditioltre i 35mila
euro (siveda «I1 Sole 24 Ore» del
24 aprile). Nella classificazione
dei contribuentiin base alreddito
prevalente, il dipartimento delle
Finanze sottolinea come 1’85,2%
dei circa 42 milioni di contribuenti
Irpef detenga prevalentemente
reddito da lavoro dipendente o
pensione e solo il 6,5% del totale
haunreddito prevalente derivan-
te dall’esercizio di attivita d’im-
presa o di lavoro autonomo (in-
clusoanche quelloinregime for-
fettario e i vecchi minimi). Mentre
la quota di coloro che detengono
in prevalenza redditi da fabbricati
e pari al 3,7 per cento.

L’altra angolazione da cuivalu-
tareil rapportotrafiscoe partite Iva
e rappresentata dall'analisi delle
informazioni relative alle pagelle
fiscali (glilsa), che diventano inte-
ressanti anche in ottica del prossi-
mo futuro pensando al concordato
preventivo biennale a cui sara pos-
sibile aderire entro il 15 ottobre. Il
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numero di attivita economiche e
professionalinella platea delle pa-
gelle fiscali si attesta a poco pitl di
2,7 milioni conun aumento del 13%
(circa 30omila in piti) rispetto alle
dichiarazioni 2022 (anno d’imposta

Aumenta la platea

di autonomi e imprese
nelle pagelle fiscali

Tra i pit virtuosi
cresconoiricavi del 6,5%

2021). Se si guarda ai pil virtuosi
(quelli con voto da 8 a salire e che
hannodirittoai vantaggi oscillanti
da meno vincoli sulle compensa-
zionialla riduzione dei termini sui
controlli) la fascia diaffidabilita fi-

2,7 milion

scale riguarda il 44,1% della platea
(inleggera flessionerispetto all’an-
no precedente). Per questiiricavie
compensimedidichiarati aumen-
tano del 6,5 per cento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PLATEA

Professionisti, autonomi, societa che
compilano le pagelle fiscali sono

aumentati del 13% rispetto alle
dichiarazioni presentate nel 2022

L’andamento

Le adesioni e il valore di imponibile e imposte per le partite Iva nel regime forfettario della flat tax

NUMERC CONTRIBUENTIUIN MILIONI

20

2019

1,6 1,6

i

2023

2020

2021 2022

32 18 DI CUI CONTRIBUTI

IMPONIBILE IN MILIARDI DI EURO

DEDUCIBILI

252

20,0

189

2019 2020 2021 2022

275

2023

IMPOSTA IN MILIARDI DI EURO

2020 2021

2022

2023

Fonte: elaborazioni su dati statistiche fiscali del dipartimento Finanze

ai tagll per gl Lnti o

Noallpoteea sulla casa
sellcontribuente
fa pace con ll Kisco,
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Bonus edilizi
Salva casa, pronta
la partenza sprint
Rischio imbuto
nei Comuni

Giuseppe Latour
—apag. 28

Salva casa, pronta la partenza sprint
Rischio imbuto negli utfici comunali

Edilizia

Decreto alle ultime limature
prima della Gazzetta
edell’entratain vigore

Professionisti e cittadini
lavorano per preparare
le domande di sanatoria

Giuseppe Latour

11 Salva casa scaldaimotori. Il decreto
approvato venerdiscorso dal Consi-
glio dei ministri, nonostantele attese,
ierinon e andato in Gazzetta Ufficia-
le. Il giorno giusto, a questo punto,
dovrebbe essere oggi: il testo sta
compiendo gli ultimi passaggichelo
stesso ministro delle Infrastrutture,
Matteo Salvini, staseguendo con at-
tenzione. Unavolta pubblicato, biso-
gnera aspettare 24 ore per la piena
entratainvigore. Poi, potranno parti-
re le domande di sanatoria.

Se per le tolleranze non sara ne-
cessario fare unarichiestain Comune

(salvoil casodiinterventiinzona si-
smica che possano avere unimpatto
sulla sicurezza dell’edificio), & diverso
ildiscorsoperlaproceduradiaccer-
tamento di conformita, dalla quale
passeranno le difformita parziali che
potranno beneficiare della nuova
doppia conformita semplificata (ea
pagamento). In questo caso la do-
manda andra presentata. Anche se
non & ancora chiaro come: difficile
che vengano realizzati dei moduli
unicialivello nazionale, pitt probabi-
le che ciascuna amministrazione uti-
lizzi quello cheha. E che adattila pro-
cedura, giaattiva, diaccertamento di
conformita oggi prevista dal Testo
unico (all’articolo 36), adattandola al-
le novita del decreto Salva casa.
Molto probabile che, nei primi
giorni, amministrazioni e cittadini
sperimentino una sorta di effettoim-
buto.Lenuoveregole dellasanatoria,
infatti, consentono di regolarizzare
elementi che, finora, non potevano
essere regolarizzati. Pur non costi-
tuendo un condono, perché non de-
rogano ai principi urbanistici e a
quellidisalutee sicurezza, le norme
del provvedimento dannouna chan-
ce per sistemare situazioni rimaste,
inmolti casi, nel limbo per anni, o for-
seper decenni. I proprietari diimmo-
bili cercheranno, nellamaggior parte

6 Con il silenzio assenso
molterichieste
nelle prime settimane
saranno approvate
senza esame di merito

delle situazioni, disistemarelostato
legittimo delle proprie case in tempi
stretti. Anche senza aspettarela con-
versionein Parlamento della norma.

Oltre a mettere sotto stress i pro-
fessionisti che dovranno assisterli, ai
quali saranno richieste perizie e asse-
verazioni per portare avanti queste
pratiche (siveda «IlSole 24 Ore» diie-
1i), saranno messialla prova anche gli
uffici tecnici comunali. Con un possi-
bile effetto collaterale. Perla Sciaeil
permesso di costruire in sanatoria,
infatti, sono previsti dei termini mol-
to rapidi (rispettivamente, 30 e 45
giorni). Unavolta decorsiquesti ter-
mini, si formera il silenzio assenso.
Fanno eccezioneleipotesidiimmo-
bili posti in zona vincolata, nelle quali
bisognera aspettare che si pronunci
lautorita competente (entro 180
giorni). Eicasineiquali cisiano esi-
genze istruttorie, motivate, della
Pa; in queste situazionii termini po-
tranno essere congelati.

Con una grande numero di do-
mande, nei primi giorni, e probabi-
le cheiComuninon sianoin grado
di gestirle e che molte vadano dritte
versoil silenzioassenso. Conunvia
libera che, quindi, potrebbe arriva-
re senzaneppure un esame di me-
rito della richiesta.
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In breve

@

VERSO LA PUBBLICAZIONE

| tempi del decreto

Il decreto Salva casa si
preparaalla pubblicazione in
Gazzetta Ufficiale, che
probabilmente ci sara oggi. Il
testo entrerain vigorelil
giorno successivo alla
pubblicazione. A quel punto
potranno partire le richieste
di sanatoria. Per le tolleranze
bisognera considerare la data
del 24 maggio. Solo i lavori
realizzati entro quel termine
potranno accedere ai nuovi
limiti, pitl generosi, previsti
dal provvedimento

2]

LA PROCEDURA

Le domande in arrivo

Per i Comunila pubblicazione
del decretorappresentera un
aggravio dilavoro. Sono moltii
cittadini che stanno gia
preparando la loro pratica di
sanatoria e che, quindi,
presenteranno la richiestagia
nei primi giorni. Il Salva casa
prevede dei meccanismi di
silenzio assenso, salvo casi
particolari, come quello degli
immobiliin zona vincolata. E
probabile, allora, che allinizio
molte domande vadanoin
silenzio assenso

©

I NUOVO COMPITI

Il ruolo dei professionisti
Perizie, attestazioni,
asseverazioni. Il decreto
Salva casa crea un nuovo
carico diadempimentie
responsabilita peri
professionisti tecnici. Che, ad
esempio, dovranno
determinare 'importo della
sanzione pecuniaria da
versare per la sanatoria,
attraverso una perizia di
stima. Dovranno anche
datare i lavori periquali non
esistano altririferimenti,
come titoli edilizi o fotografie

Bu stop del Viminale
ai tagli po

Ness itolo abilitativo
perrende da sole
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Nessun titolo abilitativo
per tende da sole
e vetrate in condominio

Gli edifici

Non si possono creare
spazi stabilmente chiusi
variando volume e superfici

Annarita D’Ambrosio

Salva casain condominio. Alcune
delle previsioni sono, come anti-
cipato su queste pagine, destinate
ad impattare sulla gestione con-
dominiale, soprattutto I’esten-
sione dei cosiddettiinterventi di
edilizia libera, ovvero privi di ti-
tolo abilitativo, comeletendeda
sole e le Vepa, le vetrate panora-

miche amovibili.
Novita rispetto al Testo unice

L’agevolazione inarrivo integrala
previsione dell’articolo 6 del Dpr
380/2001 (Testo unico edilizia)
che definisce le diverse categorie
diinterventirealizzabiliin edilizia
libera: quelli di manutenzione or-
dinaria, gli interventi di installa-
zione delle pompe di calore aria-
aria di potenza termica utile no-
minale inferiore a 12 kW; gliinter-
venti per eliminare le barriere
architettoniche che non comporti-
no la realizzazione di ascensori
esterni, ovvero di manufatti che
alterino la sagoma dell’edificio;
quelli relativi alla pavimentazione
el’installazione di pannelli solari
o fotovoltaici a servizio degli edifi-
cidelle zone che nonrivestono ca-
rattere storico o artistico.

Le vetrate panoramiche

Il punto b-bis dell’articolo 6 & inte-
grato daldecretoSalvacasaconla
previsionein edilizialibera di ve-
trate panoramiche amovibili e to-
talmente trasparenti, le cosiddette
Vepa, anche sui porticati e non so-
lo su balconi e logge.

Le vetrate panoramiche sono
dirette ad assolvere a funzioni
temporanee di protezione dagli
agenti atmosferici, migliora-
mento delle prestazioni acusti-
che ed energetiche, riduzione

delle dispersioni termiche. Le
Vepa non devono configurare
pero — conferma il testo del de-
creto — spazi stabilmente chiusi
con conseguente variazione di
volumi e di superfici, devono fa-
vorire una naturale microaera-
zione e devono avere caratteristi-
che tecnico-costruttive e profilo
estetico tali da ridurre al minimo
I'impatto visivo e 'ingombro ap-
parente non modificando le pre-

esistentilinee architettoniche.

Le vetrate panoramiche conla
conversioneinlegge del decreto
Aijutibis (Dl115/2022), erano sta-
te gia fatte rientrare espressa-
mentein edilizialibera, orasiag-
giunge la possibilita direalizzarle
neiporticati.

Le tende da sole

Il punto b-ter invece prima non
c’era. E quello relativo alle opere
di protezione dal sole la cui strut-
tura principale sia costituita da
tende, tende da sole, tende da
esterno, tende a pergola con telo
retrattile anche impermeabile,
tende a pergola con elementi di
protezione solare mobili o regola-
bili, e che siano addossate o an-
nesse agli immobili o alle unita
immobiliari, anche con strutture
fisse necessarie al sostegno e al-
I’estensione dell’opera.

Precisa I’articolo 6, punto b-
ter, che anche le tende non posso-
no determinare la creazione di
uno spazio stabilmente chiuso,
con conseguente variazione di
volumi e di superfici e devono
avere caratteristiche tecnico-co-
struttive e profilo estetico talida
ridurre al minimo I'impatto visivo
nonledendoil decoro.

Il regolamento

Sia perle vetrate panoramiche per
letende cheriparano dal sole sin-
gole stanze dell’appartamento e
che sinora sono rientrate negliin-
terventi di manutenzione ordina-
ria e pertanto sono state installate
senza permesso alcuno, € neces-
sario comunque consultare il re-
golamento. Inriferimentoa edifi-
cidiparticolare interesse storico

e prudente che I'installazione sia
preceduta dalla lettura delle clau-
sole che potrebbero vietarle del
tutto, oimporne colore e modello.
Nel caso di tenda installata dal
condomino del piano sottostante
rispetto alla finestra di chiabita al
piano superiore va anche tenuto
in considerazione il diritto di ve-
duta che deve essere sempre ga-
rantito. Quanto alle vetrate invece
I'installazione in regime di edili-
zialibera subalconi, logge e porti-
cati non va dimenticato che ri-
chiedeil rispetto di caratteristiche
edilizie ben individuate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Varidotto al minimo
I'impatto visivo
tutelando le linee
architettoniche
dello stabile
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Casa

Superbonus in dieci rate

Casa

Arriva in Gazzetta Ufficiale
lalegge di conversione
del decreto 39/2024

Non viene ammorbidito
lo stop per le Cilas dormienti
Dai Comuni nuovi controlli

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

L’ultima strettasul superbonuse sulla
cessione dei crediti diventa ufficial-
mente operativa. Completato il pas-
saggio parlamentare, ieri, nell’'ultimo
giorno utile prima della scadenza, &
andatain Gazzetta Ufficialelaleggedi
conversione (lalegge 67/2024)del de-
creto39/2024. Entrano, cosi, in vigore
le molte restrizioni retroattive sulle
quali si e concentrato lo scontro poli-
tico, soprattutto allinterno della
maggioranza, nelle scorse settimane.

Lafrenata con'impatto piudiffu-
soriguarderalaripartizione delle de-
trazionidisuperbonus, sismabonus
ebonusbarriere architettoniche. Per
questetreagevolazioni, tutte le spese
effettuate a partire dall’inizio del
2024 (quindi, anche quelle gia passa-
te daunbonifico nei primimesi del-
I'anno) daranno luogo a sconti fiscali
divisiin diecirate, al posto delle vec-

iN BREVE

Stop per le rate residue
Chihausatounaratadi
agevolazioneindichiarazione
non potracederelerate
residue

Sanzioni anti-usura
Spalmatura obbligatoria per gli
intermediari che abbiano
comprato creditia prezzi
stracciati

Superbonus in dieci rate
Parte la stretta perle banche —p.29 Parte la stretta per le banche

chie quattro o cinque.

Non cambiera, invece, la divisione
dei creditifiscali, quando questibonus
(caso ormai sempre piti raro per effet-
to deiripetuti blocchi dell'ultimo an-
no)siano oggetto dicessione del cre-
dito odiscontoinfattura. Conl'entrata
invigore dellalegge, poi, scatta anche
lostopallacessione dellerate residue
per chi aveva portato la prima parte
delle spesein detrazione nella dichia-
razione dei redditi.

L’altra misura che guarda ancheal
passatoriguardalebanche. A partire
dal 2025, infatti, gliistituti di credito,
gliintermediari finanziari e le assicu-
razioni non potranno piuicompensa-
reicreditifiscali collegati abonus edi-
lizi, gia acquisiti, con debiti contribu-
tivie previdenziali. Questa stretta tra-
volgera tutto lo stock di bonus
acquisiti dal2020 in poi, costringen-
do le banche a rivedere completa-
menteilorocalcolisulla capienzafi-
scale presunta e, quindi, sulla possi-
bilita di assorbire questi crediti.

La conseguenza, gia annunciata
dall’Abi, e che la circolazione diquesti
crediti sulmercato sembra destinata
a bloccarsi completamente. Sempre
che, nel frattempo, non venga varato
lo strumento che propriol'associazio-
ne bancaria sta chiedendo gia da di-
verse settimane: la creazione di un
fondo, a partecipazione mista pubbli-
co-privata, che dovrebbe avere il
compito di rilevare questi crediti fi-
scali,alleggerendoibilanci dibanche
eintermediari.

Sempre sul fronte degli interme-

diarientrainvigore anchelanorma
che prevede una sanzione a carico
degliintermediari che, approfittan-
do della crisi del mercato dei crediti
fiscali, abbiano acquistato bonus a
un prezzo inferiore al 75% dell’im-
portonominale. Per questi, a partire
dal prossimo anno, scattera una
spalmatura obbligatoria dellerate di
agevolazione suseianni. Rendendo-
le, cosi, meno convenienti.

Per smascherare le frodilegate ai
bonus casa, il decreto nella sua ver-
sione finale introduce, poi, unanuo-
vafamiglia di controlli effettuatidal-
le amministrazioni comunali, nel-
I'ambito delle loro verifiche ordina-
rie sugli abusi. In sostanza, gli uffici
tecnici dei sindaci potranno segnala-
reall’agenziadelle Entrate e alla Gdf,
per tuttiibonus, anomalie su inter-
venti di ristrutturazione per i quali
siano statiincassati dei bonus fiscali.
In cambio avranno una comparteci-
pazione sulle somme recuperate, pa-
rial 50 per cento.

Restano confermate tutte le misure
deldecreto originario, a partire dalla
stretta sulle Cilas dormienti. Non po-
tranno avere cessione del credito e
scontoin fatturailavoriperiquali,al
30Mmarzo scorso, non sia stata soste-
nuta alcuna spesa, documentata da
fattura, per interventi gia effettuati.
Su questo punto, nonostante le molte
richieste di un ammorbidimento in
sededi conversione del decreto, il te-
sto erimastoidentico. E tagliera fuori
moltissimi cantieri, anche gia avviati,
dal trasferimento dibonus.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'ultima stretta sul superbonus e
sullacessione dei creditidiventa
ufficialmente operativa. Nellultimo
giorno utile prima della scadenza, &
andatain Gazzettalalegge dicon-
versione (67/2024) del DI39/2024
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La sanatoria edilizia puo essere condizionata

Lo Sportello Unico edilizia puo su-
bordinare il rilascio della sanatoria
degli interventi edilizi che presenta-
no parziali difformita rispetto al tito-
lo abilitativo alla realizzazione di al-
cuni specifici lavori tali da conforma-
re le opere alla normativa tecnica,
compreso il superamento di barrie-
re architettoniche e la rimozione di
quanto risulta insanabile,

E questa una delle novita introdot-
te dal nuovo decreto di prossima pub-
blicazione sulla Gazzetta Ulfficiale,
c.d. “Salva-casa”, che prevede la fat-
tispecie della sanatoria condiziona-
ta, contrariamente a quanto finora
stabilito dalla giurisprudenzain ma-
teria.

I’articolo 1, co. 1,lett. g) del decre-
to Salva-casa inserisce il nuovo art.
36-bis del TUE (Testo Unico Edili-
zia, decreto del presidente della Re-
pubblica 380/2001). Il fulcrodella no-
vella risiede nel co. 1, che in caso di
parziali difformita tra quantorealiz-
zato e quanto dichiarato nel titolo
abilitativo permette al responsabile
delllirregolarita o all’attuale proprie-

tario dellimmobile di ottenere un ti-
tolo in sanatoria senza la necessita
che i lavord difformi rispettino il re-
quisito della doppia conformita, es-
sendo sufficiente che le opere risulti-
no conformi “alla disciplina urbani-
stica vigente al momento della pre-
sentazione della domanda, nonché
al requisiti prescritti dalla diseipli-
na edilizia vigente al momento della
realizzazione”,

Ma anche il co. 2 dispone impor-

tanti novita, in particolare preve-
dendo una figura da lungo tempo
non ammessa dalla giurisprudenza,
vale a dire quella della c.d. “sanato-
riacondizionata’.

Nel dettaglio, il citato co. 2 preve-
de che tale tipo di sanatoria pud esse-
re rilasciata dallo Sportello unico
edilizia subordinatamente alla pre-
ventiva attuazione, entro un termi-
ne assegnato, di una lunga serie di
possibili interventi “anche struttu-
rali, necessari per assicurare l'osser-
vanzadellanormativa tecnica di set-
tore relativa ai requisiti di sicurez-
za, lgiene, salubrita, efficienza ener-

getica degli edifici e degli impianti

negli stessi installati, al superamen-
todelle barriere architettoniche e al-
larimozione delle opere che non pos-
s0no essere sanate ai sensi del pre-
sente articolo™.

La norma, in questo senso, supera
gli ostacoli evidenziati, tra gli altri,
dal Consiglio di Stato con la senten-
zan. 9776/2023, con la quale l'orga-
no di giugtizia amministrativa ave-
va chiarito che dal modoin cui e scrit-
ta la normativa edilizia discende
che laccertamento di conformita
non puo essere subordinato alla rea-
lizzazione di ulteriori lavori che ren-
dano opere irregolari conformi agli
strumenti urbanistici, in quanto det-
ta conformita deve gia sussistere pri-
ma di un’ulteriore attivita edilizia
da parte del richiedente.

Ebbene, tale sanatoria condiziona-
ta viene adesso ammessa, sebbene,
per espressa previsione del testo del
decreto, limitatamente ai casi di dif-
formita meno gravi.

Cristian Angeli
LSRRG usone Tiseroate Ll
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Pensionati P.a. al lavoro

La legge esclude solo gli incarichi di studlio, consulenza, dirigenza o direzione
Quindi tutti gli altri sono ammessi. La decisione della Corte dei conti del Lazio

11 personale in pensione delle pub-
bliche amministrazioni puo svolgere
tutti gli incarichi che non rientrino
in quelli di studio, consulenza, diri-
genza o direzione. Il divieto di conferi-
mento di questi incarichi (stabilito
dall’art. 5, comma 9 del dl n.
95/2012), & tassativo, per cui tutte le
altre attivitd non menzionate sono
consentite, ricavandole a contrariori-
spetto al dettato normativo. La deci-
sione & della Corte dei conti - Lazio.

Lo hadetto la Corte dei conti Lazio rispondendo a un quesito posto dal comune di Cassino

Nelle p.a. lavoro ai pensionati

Tassativo lelenco degli incarichivietati: ok a tutti gli altri

Allegrucci apag. 37

DI LORENZO ALLEGRUCCI

I personale in pensione del-
le pubbliche amministra-
zioni pud svolgere incari-
Bl chi che non rientrino in
quelli di studio, consulenza,
dirigenza o direzione. Il divie-
to di conferimento di incarichi
di studio e consulenza, non-
ché dirigenziali o direttivi al
personale in quiescenza delle
pubbliche amministrazioni
(stabilito dall’art. 5, comma 9
del dl n. 95/2012), & tassativo,
per cui tutte le altre attivita
non menzionate sono consenti-
te, ricavandole a contrario ri-
spetto al dettato normativo.
La decisione & stata adottata
dalla Corte dei conti - Lazio,
nella delibera n. 80/2024 (pre-
sidente Franco Massi).

Il parere era stato richiesto
dal comune di Cassinoin meri-
to alla possibilita di conferire
un incarico temporaneo,

straordinario e a titolo onero-
so al Responsabile finanziario
del servizio tributi dell’Ente,
gia in quiescenza, e che latti-
vita oggetto della prestazione
non sarebbe consistita né in
un’attivita di studio e/o di con-
sulenza, né nell’espletamento
di funzioni direttive e dirigen-
ziali, ma solamente in una me-
ra condivisione dell’esperien-
za maturata dal funzionario
stesso in pensione. La sezione
regionale di controllo, dopo
aver considerato la richiesta
di parere ricevibile poiché in
presenza dei presupposti sog-
gettivi (ovvero che larichiesta
sia avanzata da un soggetto le-
gittimato, quale il sindaco) e
di quelli oggettivi (ovvero che
il parere riguardii profili diin-
terpretazione generale di una
norma), & entrata nel merito
della questione. In particola-
re, a fronte del generale divie-
to di conferimento di incarichi

di studio e consulenza, non-
ché dirigenziali o direttivi, ai
soggetti in quiescenza da par-
te delle pubbliche ammini-
strazioni, la sezione regionale
dicontrollo, riprendendole di-
sposizioni del Ministro per la
semplificazione e la pubblica
amministrazione che, con due
circolari, una del 2014 e I'al-
tra del 2015, aveva chiarito
che tale divieto & da intender-
si come tassativo e riferito
esclusivamente agli incarichi
contemplati, ovvero quelli di
studio, di consulenza, di diri-
genza o di direzione.

Le p.a. interessate sono tut-
te quelle previste nel Testo
unico del pubblico impiego (di
cui all’art. 1 comma 2 del dlgs
n.165/2001) e di quelle rien-
trantinel conto economico con-
solidato della pubblica ammi-
nistrazione indicate dall’Istat
(exart. 1,comma2, della legge
96/2009). Le attivita vietate

descritte devono intendersi co-
me un elenco chiuso, poiché
una interpretazione estensi-
va delle attivita vietate fini-
rebbe per determinare un’irra-
gionevole compressione dei di-
ritti dei soggetti in quiescen-
za, in violazione dei principi
costituzionali di uguaglianza.
Il principio stabilito dalla Cor-
te dei conti & nato bilanciando
i principi predetti con la ratio
della norma del 2012, ovvero
con le finalita di risparmio di
spesa, ma cio va traguardato
anche con il lento ricambio ge-
nerazionale e con il rischio di
disperdere un ricco patrimo-
nio di esperienze professiona-
li.
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