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L’Istat: molto
piu deficit
che spinta
all’economia

I conti

Moltiplicatore a 0,84
ed effetto sostituzione
limitano I'effetto crescita

Gianni Trovati
ROMA

Zerovirgola ottantaquattro. Il dato
a pagina 19 del Rapporto diffuso
ieri dall’Istat puo apparire pocosi-
gnificativoa unalettura disattenta,
ma ha in sé la sintesi dei possibili
effetti del superbonus sull’econo-
mia e sul bilancio pubblico.

L0 0,84 e infatti «effetto di pro-
pagazione del sistema produttivo»
stimato per gli investimenti nel-
I'edilizia finanziati dalla superage-
volazione, e dice molto se viene
messoinrapporto aisaldidifinan-
zapubblica. In sintesiestrema, un
moltiplicatore da 0,84 significa che
per ogni 100 euro di spesa siregi-
strano 84 euro di Pilin pit.. Giauna
misura del genere mostrerebbe
che il superbonus é rimasto assai
lontano dalripagarsi, perché ogni
punto di Pil ha un effetto di poco
superiore allameta (0,55) sullali-
nea del deficit, determinato dalle
entrate fiscali e contributive che
genera. In quest’ottica, dunque,
per ripagarsi integralmente una
misuraespansivaavrebbebisogno
diun moltiplicatore nei dintorni di
2, quindipitchedoppiorispettoa
quello attribuito dall’Istituto di
statistica agli incentivi edilizi.

Mac’eunaltroaspetto daconsi-
derare. Neisuoimodellil’Istat, co-
me delresto anche Bankitaliaelo
stesso ministerodel Tesoro, deve
tener contodel fatto che una quota
degliinvestimenti spinti dal con-
tributo generoso di detrazioni e
crediti d’imposta sarebbe stato ef-
fettuato anche in loro assenza, o
meglio anche con i gia rilevanti
aiutifiscaliin vigore prima del de-
butto del 110%. Nellimpossibilita
diindicare puntualmenteiconfini

precisidi questo effetto sostituzio-
ne, invirtu del quale la superage-
volazione appunto sostituisce la
partedispesaprivatacheavrebbe
finanziato gliinvestimentinelleri-
strutturazioni degli immobili, in
genere si ¢ ipotizzato che le opere
davvero generate dalla presenza
del superbonus siano statelameta
deltotale. Conquestipresupposti,
il moltiplicatore per pareggiare i
conti raddoppia ulteriormente.
Mentre cresce un po’ menoipotiz-
zandounaquotadel 75% per gliin-
terventidavvero creatidal bonus.
Il nuovo calcolo, che era stato
preceduto da alcune stime preli-
minarinell’audizione tenuta dallo
stesso Istatil 24 maggio 2023 ora
fortificate dai dati a consuntivo, ¢
fondato sulle tavole Input-Output
e quindi misura solo leffetto pit
diretto, escludendoil possibile au-
mento di redditi e consumi deri-
vante dall’incremento di occupa-
zione nei settori investiti dal su-
perbonus. Maladistanzarispetto
ailivellidispinta espansivachesa-
rebberonecessariatenereinequi-
librioil dare-avere del superbonus
etaleda diventare incolmabile an-
che con una stima piu estesa.
IldatoIstat, che riassumein un
indice sinteticolaspinta daannial
centro delle polemiche fra tifosi e
superbonus, prova per la prima
voltaamisurare un fenomeno gia
reso evidente dall’esplosione del
deficit2021-23, edallalineainsalita
deldebito2024-26: leffettoespan-
sivo¢’e, ma e assaiinferiore al conto
perilbilancio pubblico. «Selo Stato
finanziassel’acquistointegraleoal
110% diognitipo dispesadeicitta-
dini ’economia andrebbe forte,
peccatocheandrebbein fallimento
lo Stato», ha riassunto il ministro
dell’Economia Giancarlo Giorgetti.
Icalcoli dell'Istat dicono lo stesso.
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Pnrr, tagli

per 46mila

cantieri:

il 587% al Sud

Dossier Ance. Secondo un'analisi dei costruttori
nella revisione i tagli lineari dei progetti
potrebbero colpire soprattutto il Mezzogiorno

Flavia Landolfi

Lostato dell’arte, larevisione e gli
impatti. Ruota attorno a trenume-
riil bilancio dell’Ance sullo stato di
attuazione del Pnrr al 31 dicembre
2023.11dossier, elaborato dal Cen-
tro studidei costruttori, parte co-
me logico dagli ultimi dati ufficiali
sullaspesa: 45,6 miliardi utilizzati
fino allafine dello scorso anno che
corrispondono al 24% delle risorse
europee del Piano. «Le costruzioni
si confermano il settore pitidina-
mico - recita il dossier - con una
spesaparia 26,7 miliardie avanza-
mento pitt che doppiorispettoalle
altre misure del Pnrr».

I costruttorihanno fatto anche
icontidellarimodulazione:lare-
visione di dicembre 2023 & costata
7miliardi dirisorse destinate a in-
terventidiinteresse peril settore,
il totale delle operazioni di ridu-
zionetotale e parziale, rifinanzia-
menti, nuovi investimenti e Re-
powerEu. Infine le note pitt dolen-
ti: Ance stima che il 45% dei finan-
ziamenti totali o parziali, colpira
le regioni del Mezzogiorno.
«Quello che emerge dalla nostra
analisi - spiega il vicepresidente
Piero Petrucco - & che il monito-
raggio ufficiale del Pnrr sconta un
ritardo nellarilevazione di cantie-
richeinrealta sono gidapertieal
lavoro. Per questo basare larevi-
sione eil controllo del Piano solo
suinumeridelle banche dati uffi-
ciali, come Regis e Anac, che foto-
grafano solo parzialmente lareal-
ta dello stato di attuazione, rischia
di sottostimare il reale stato di
avanzamento dei progetti, conla
conseguente possibilita di errori
nelle decisioni». Manon solo per-
ché «dai datiinnostro possessola

riarticolazione del piano rischia di
alterare il bilanciamento territo-
riale cosi come originariamente
previsto». Secondo Ance quindi
«occorre unimpegno del Governo
per garantire la continuita delle
operedel Mezzogiorno sevoglia-
mo davvero centrare [’obiettivo
del Piano diridurreidivaritrale
diverse aree del paese».

La spesa

Partiamo dalle basi. Al 31 dicembre
2023 idati Ance sullabase deidati
raccoltidalla Casse ediliindicano
chedei 45,6 miliardi spesiin totale
peril Pnrr, il 41% € in capo al setto-
redelle costruzioni controun59%
di altri settori.

La spesa comprende pero 2,6
miliardirelativiainvestimenti de-
finanziati pari quindia 43 miliardi
(il 22% delle risorse totali). Non so-
lo, dei 26,7 miliardiin capo al set-
tore delle costruzioni la quota
maggiore diinvestimento (il 66%)
va alla milestone 2, ovvero quella
dedicata alla transizione ecologi-
ca.Insecondaposizione conil20%
ci sono le infrastrutture per una

mobilita sostenibile.
Larevisione . .
Qui suquesto fronte inumerisono

sorprendenti. Lo sono perchéper
la prima volta si ricostruisce una
mappa di cio che é accaduto a di-
cembre per le infrastrutture, in-
ghiottito dai tanti numeri e reso
confuso dal mare magnum degli
spostamenti tra un capitolo e un
altro. Il “gioco delle tre carte” lo
definisconoi costruttori. Laridu-
zione di7 miliardinei settoridiin-
teresse per le costruzioni e il risul-
tato di un’operazione che per un
verso toglie, per I’altro aggiunge
passando per capitoli che vengono
solo parzialmente definanziati. Il
risultato e questo: definanzia-
mento totale di progetti per 9,6

miliardi di euro (6 miliardi per i
comuni medi e piccoli); definan-
ziamento parziale di circa 5,5 mi-
liardi (Puie Programmadirigene-
razione urbana degli enti locali);
investimenti aggiuntivi (rifinan-
ziamentie nuoviinvestimenti) per
circa 5 miliardi; nuoviinnesti per
la Missione 7dedicata al Repowe-
rEu che perle costruzionivalgono
progetti per 3 miliardi. Per le opere
pubbliche tutto questo si traduce
in soldi veri: della dotazione ini-
ziale di 108 miliardiper le costru-
zionirestano 101 miliardi. La for-
mula matematica prevede dei pili
e dei meno: pil1 8,1 miliardi di in-
vestimenti aggiuntivi, meno 15,1
miliardi di quelli esclusi dal Piano.
L'impatto

E quicaliamolateorianella prati-
canel grande e doloroso gioco del-
latorre dettato dalla rimodulazio-
ne. Escono 9,637 miliardi: si va
dalle misure per gestione del ri-
schio idrogeologico (1,2 miliardi)
agliinterventi per i Comuni e per
la valorizzazione del territorio e
dell’efficienza energetica passan-
do perl’altavelocita con’Europa
del Nord (Verona-Brennero) che
costavano 930 milioni. C’e poi il
definanziamento parziale che vale
5,5 miliardi di euro: e quindi 1,6
miliardi per i Piani urbani integra-
tie1,3 miliardiperlarigenerazio-
ne urbana. Ma ¢’ un ma. Ai defi-
nanziamenti totali e parziali si so-
no aggiuntinuovi capitolidi circa
5 miliardi di nuovi investimenti.
Traquesti1,2 miliardi andranno ai
rischi alluvionali di Emilia, Tosca-
na e Marche. mentre poco pil di
un miliardo alla riduzione delle
perdite dell’acqua (si veda il
Solez4 Ore del 9 maggio, pagina 2).
Lamappa

E qui entra in scena Regis: a que-
sto si riferisce Ance nel disegno
della cartina per le ripercussioni
territoriali dellarevisione Pnrr. 11
dato non & trascurabile: a finire
fuoridal perimetro del Pnrr ciso-
no la bellezza di 46mila progetti
per 9,7 miliardi.

11 19% in Lombardia, il 16% in
Piemonte. Per orail 43% del valore
degli estromessi e localizzato al
Nord, il 20% al Centro e il 37% al
Sud ma «ipotizzando taglilineari
ai progetti, pari alla quota defi-
nanziatarispetto al totaledellali-
nea di investimento iniziale, &
possibile stimare che il 58% del
valore dei progetti che usciranno
dal Pianorischia diesserelocaliz-
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zato nel Mezzogiorno, il 27% al
Nord eil 15 % al Centro», spiegano
i costruttori.

Infine, per chiudere il cerchio,
sedaunlatoil 20-30% dei cantieri
sfugge al monitoraggio ufficiale,
Ancefasapere checircail 35% dei
progetti Pnrr sulla base dei Cig e
suiversamentidialmenoun’oradi
lavoro alle Casse edilirisultano at-
tivi o conclusi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La fotografia

PNRR: A CHE PUNTO SIAMO?
Incidenza della spesa totale al 31/12/2023.In %

GLIINVESTIMENTIIN COSTRUZIONI
Incidenza per missione al 31/12/2023.In %

ALTRI SETTOREDELLE  MS5. M6. M1,
SETTOR! COSTRUZIONI IENé:égSs:g”E SALUTE D|G|‘T£|ﬁ|g\z/2§:gmg,
41% 59% 1% COMPETITIVITA,
2% 1 CULTURA
ETURISMO
/\ L 0%
M4,
ISTRUZIONE
45,6 EREERES 26,7
mifiardi ° miliardi
di euro /\ di euro M2
7 M3, RIVOLUZIONE
INFRASTRUTTURE, VERDE
PER UNA MOBILITA E TRANSIZIONE
SOSTENIBILE ECOLOGICA
20% 66%
COSAESCE
Investimenti di interesse per le costruzioni usciti dal Pnrr. Risorse in milioni di euro
MISSIONE INVESTIMENTO RISORSE
o] 500 1000 MLN€
Misure per la gestione del rischio di alluvione e per ridurre
M2C412.L.A ;i ihisehio idrogeologico™ 1287
Interventi per la resilienza la valorizzazione del territorio
M2Cal2.2 e l'efficienza energetica dei Comuni 6.000
M3C111.3.1 Collegamenti diagonali (Roma-Pescara) 620
Linee di collegamento ad Alta Velocita con I'Europa nel Nord
M3Cli2.3 (Verona-Brennero - opere di adduzione) 930
Aree interne - Potenziamento servizi e infrastrutture sociali
M5C311.1.1 di comunita 500
M5C311.2 Valorizzazione dei beni confiscati alle mafie 300
TOTALE 9.637
COSARESTAINPARTE
Investimenti di interesse per le costruzioni parzialmente definanziati. Risorse in milioni di euro
MISSIONE INVESTIMENTO RISORSE
0 500 1000 MLN€
M2C214.1 Ciclovie Turistiche 133
Collegamenti ferroviari ad Alta Velocita con il Mezzogiorno
M3C1i1.1.1 per passeggerie merci (Napoli - Bari) 146
Collegamenti ferroviari ad Alta velocita verso il Sud
M3C11.1.1.2 per passeggeri e merci (PalermoCatania-Messina) 36
M3C111.3.2 Connessioni diagonali (OrteFalconara) ** 641
Connessioni diagonali
M3C111.1.3 (Taranto-Metaponto-Potenza-Battipaglia)** 36
M3C111.8 Miglioramento delle stazioni ferroviarie (gestite da RFi nel Sud) | 355
Piano per asili nido e scuole dell'infanzia e servizi di educazione
Maclli1.a e cura per la prima infanzia*** 455
Investimenti in progetti di rigenerazione urbana volti a ridurre
M5C212.1 situazioni di emarginazione e degrado sociale 1.300
M5C212.1 Piani urbani integrati - progetti generali 1.594
M5C311.4 Investimenti infrastrutturali per le ZES 67
M6C211.2 Verso un ospedale sicuro e sostenibile 750
TOTALE 5.513
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COSAENTRA

Investimenti di interesse per le costruzioni rifinanziati o nuovi. Risorse in milioni di euro

MISSIONE INVESTIMENTO RISORSE

0 500 1000 MLN€

M2C311.1 Costruzione di nuove scuole mediante sostituzione di edifici \ 206
Riduzione delle perdite nelle reti di distribuzione dell'acqua

M2C414.2 emonitoraggio delle reti 1.024
Linee ad Alta Velocita nel Nord che collegato all'Europa

M3C1l11.2.a (Brescia-Verona-Vicenza-Padova) 800
Linee ad Alta Velocita nel Nord che collegato all'Europa

M3C111.2.b (Liguria-Alpi) 290

MaCl1i1.2 Piano per I'estensione del tempo pieno e mense 115

M4C113.3 Piano di messa in sicurezza e riqualificazione delle scuole 499
Alloggi per studenti e riforma della legislazione sugli alloggi

MAC1R17 per gli studenti W 238
Misure per la gestione del rischio di alluvione idrogeologico

M2C412.1.A (Emilia, Toscana e Marche) 1.200

M3 C1I1L1.9 Collegamenti interregionali ( 203

M2C22.3 Cold ironing 400

TOTALE 4.975

(*) 1.200 mIn cambiano titolarita passando dal MASE al Commissario straordinario per la ricostruzione post alluvione in Emilia-Romagna,
Toscana e Marche. (**) La quota definanziata & confluita in un nuovo investimento M3C1 - | 1.9 "Collegamenti interregionali”.
(***) Al netto di 900 milioni originariamente destinati a spese di gestione, Fonte: Ance

Gl A l%‘m & — ;{i & f»‘*—{r tmﬁ‘% i o : %

Limpatto. La rimodulazione del Pnrr & costata sette miliardi dirisorse destinate ainterventidi interesse per 'edilizia
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Dalla tecnologia
una spinta
al Made in Italy

Intelligenza artificiale/1
Nicoletta Picchio

, Intelligenza artificiale come leva per potenziare il genio
italico. E quindi quel Made in Italy che come marchio si
posiziona al settimo posto a livello mondiale in base alla
reputazione dei consumatori, secondo una recente
classifica di Forbes.
Cinquanta miliardi, che potrebbero salire anche ad 8o
e generare 3oomila posti di lavoro. L’'innovazione tecnologica, e in
primis U'Intelligenza artificiale generativa, pud rappresentare una
spinta considerevole alla produttivita delle imprese del Made in
Italy lungo la catena del valore. Cio porterebbe ad un incremento
del valore aggiunto potenziale di 5o miliardi entro il 2030. Se poi si
allargasse il raggio del brand Made in Italy ad altri settori, rispetto a
quelli che attualmente sono compresi, 'incremento potenziale
sarebbe di altri 30. Totale, 8o.
C’e da lavorare, partendo dalle riflessioni per poi delineare linee
d’azione per le imprese e preparale a questa rivoluzione. Lo ha fatto
ieriil Comitato Leonardo, che ha dedicato il XX Forum annuale,
organizzato insieme a Accenture, Agenzia Ice e Confindustria, all’Ai
generativa e all'impatto sul made in Italy. Sergio Dompé, presidente
del Comitato, ne ha allargato la definizione: «il Made in Italy € un
concetto in evoluzione, che va aggiornato costantemente. E’ ¢io che
viene prodotto, ma anche inventato, integrato nel paese, con la nostra
italianita. Abbiamo settori di eccellenza meno tradizionali in cuile
nostre imprese si distinguono nel mondo. Inoltre bisogna
considerare il potenziale del
digitale nel consentire alle piccole

imprese di superare il limite della

massa critica. AL FORUM

1 confine delle tradizionali «4A» ANNUALE
(automotive, arredamento,

abbigliamento e alimentare) & DEL COMITATO
ormai stretto. Ci sono la meccanica,

la meccatronica, il farmaceutico, LE ONARDO
'aerospazio, la chimica, per citarne ANALIZZATO
alcune, ormai protagoniste del

Made in Italy allargato. E su questo IL POTENZIALE
sibasa ’analisi presentata da DEL DIGITALE

Accenture: secondolaricercai

diversi settori del Made in Italy

possono rafforzare la propria

strategia, come ha spiegato il presidente e ad di Accenture Italia,
Mauro Macchi, con I'innovazione tecnologica e conil rafforzamento
delle politiche di branding, estendendo il marchio made in Italy ad altri
settori con politiche di comunicazione e marketing. Cid
comporterebbero un aumento della produttivita e un ampliamento
dell’export, aumentando la competitivita sui mercati esteri. Dei
somiliardi potenziali, 15 sarebbero legati ai settori tradizionali del
Made in Italy, 35 a settori che potrebbero iniziare a beneficiare del
brand. Gli ulteriori 30 miliardi, di cui 20 imputabili ai nuovi settori,
sarebbero generati grazie all’estensione e al potenziamento del brand
Made in Italy con politiche di sistema che potranno aumentare la
presenza dei prodotti italiani all’estero. In questo quadro, dice ancora
laricerca, gli investimenti in tecnologia, e in particolare in Ai, saranno
essenziali per colmare i gap che esistonoin alcuni compartie
potenziare il “genio italico” in ogni fase della catena del valore.

Il governo, quindi, dovra essere protagonista accanto al mondo
imprenditoriale. [l ministro delle Imprese e del Made in Italy, Adolfo

Urso, ha ricordato non solo il provvedimento sull’Intelligenza
Artificiale, ma anche il miliardo e mezzo di euro stanziato per
sostenere le imprese e creare un campione nazionale di Al, insieme
alla Fondazione AiszIndustry a Torino, presentata recentemente, che si
occupa di trasferimento tecnologico di innovazione legata
all'Intelligenza Artificiale. E ha auspicato che il prossimo G7 digiugno
definisca 'hub sull’Ai, scegliendo come sede Torino.

Tecnologia, ma con 'uomo al centro: é il rapporto uomo-macchina,
ha sottolineato il direttore generale di Confindustria, Raffaele
Langella, che resta al centro, insieme allo sviluppo delle
competenze digitali, fondamentali per gestire questa
trasformazione: «I’Ai- € il suo pensiero - sta trasformando la
societa, richiede una gestione responsabile e bilanciata trarischie
benefici, le imprese devono essere consapevoli del cambiamento.
Occorre promuovere la collaborazione tra istituzioni accademiche,
enti di ricerca, governo e imprese».

o0

© RIPRODUZIONE RISERVATA

MILIARDI

L'innovazione tecnologica rappresenta
una spinta considerevole alla produtti-
vita delle imprese italiane e potrebbe
generare trai 50 e gli 80 miliardi

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 7

159329



iiSole

a0n

Quotidiano Data 16-05-2024
Pagina 20
Foglio 1

Il nuovo paradigma
per PAvvocatura
¢ per la Giustizia

5

Intelligenza artificiale/2

Antonino La Lumia

e dimensioni del mercato mondiale dell’intelligenza
artificiale si stima raggiungeranno i 407 miliardi di dollari
nel 2027, con un tasso di crescita dei sistemi associati del
37,3% annuale tra il 2024 e il 2030 (studio Forbes Advisory
2024), conun surplus di valore di mercato alivello mondiale
traiiy,1eizs,6trilioni di dollari, dei quali circay
riconducibilialP’aumento di produttivita conseguenti all'uso
dell'intelligenza artificiale generativa (studio McKinsey 2023). Gli ultimi
dati forniti dall’Osservatorio sull’intelligenza artificiale del Politecnico di
Milano rilevano che il mercato e in forte crescita anche nel nostro Paese,
conunaumento del 529 annuo nel 2023 e valore stimato in 760 milioni
dieuro. Un’evoluzione, dunque, gia profondamente in atto che investe la
societa e in particolare le professioni intellettuali. Come avvocati,
saremo l'ultima generazione ad avere ricordo di un quotidiano non
pervaso dalla tecnologia e dallarete: sappiamo com’era, sappiamo
cony’e. Stiamo costruendo il come sara.
Volendorifuggire da ogni inadeguata e irricevibile politica di
retroguardia, credo che 'avvocatura debba applicare al nostromondo la
formula piu semplice del progresso valoriale: conoscere per governare il
cambiamento, essere consapevoli per guidare la professione.
Chiaramente la condizione irrinunciabile di ogni ragionamento e quella
di mantenere saldi i principi immutabili del nostro ruolo diavvocati, in
primo luogo la difesa dei diritti e 1a centralita della decisione umana.
Come istituzioni abbiamo una responsabilita primaria: lavorare perla
definizione di un ecosistema che - garantendo fondamentalmente (ma
anche efficacemente) il tratto umano - crei le condizioni ottimali perlo
sviluppo futuro di tutti. La conferma dell’importanza strategica di
questo approccio arriva dal recentissimo Disegno di Legge in materia di
intelligenza artificiale, che prevede specifiche disposizioni di garanzia
per le professioni intellettuali e Iattivita giudiziaria. In questa
condivisibile chiave regolatoria, € significativo che la delega al Governo
assegni unruolo di guida culturale proprio agli Ordini professionali, che
dovranno prevedere «percorsi di alfabetizzazione e formazione peri
professionisti» inrelazione all’'uso di sistemi di Ai.
L’intelligenza artificiale ha le caratteristiche per essere una general
purpose technology, perché non e destinata a un’attivita specifica, ma ha
la capacita di cambiare il modo di fare tutte le cose che gia facciamo. La
domanda, quindi, non e «come impattera I’Ai sulla professione
forense»; il vero quesito, invece, dovrebbe essere: quanto e secondo
quali modalita ' Ai pud diventare strategica perlacrescita
dell’Avvocaturae, in generale, per la sostenibilita del Sistema Giustizia?
Per’Avvocatura italiana é ora di scegliere di evolversi. Dobbiamo
favorire 'affermazione di un nuovo paradigma per la professione
forense, che assicuri conoscenze, formazione, controllo e responsabilita
nell’esperienza dei Large Language Models ¢ dei sistemi di automazione
concettuale. E questa la prospettiva che deve ispirare 'Avvocatura
proprio oggi che sta operando il tavolo congressuale, che dovra
elaborare una proposta condivisa di riforma organica della legge
professionale forense.
I temiche riguardanoil futuro del’ Avvocatura, e quindiil futuro dei diritti,
silegano indissolubilmente alla Giustizia e alla societa nel suo complesso:
nonriguardano esattamente e solo l'intelligenza artificiale. L’agenda & pit
complessa, parliamo di competenze, parliamo dinorme che fissano i
compensi, parliamo di pubblicita informativa, parliamo di aggregazionie
norme chele regolano. Parliamo anche di multidisciplinarieta e di
modalita legate al rapporto dilavoro all’interno degli studi: devono essere

il cuore pulsante della nostra analisi e dei nostri interventi. L'intelligenza
artificiale entra a pieno titolo in questo nuovo statuto che dovra fissare le
coordinate dell’Avvocatura di oggi e di domani: non e uncaso cheil
nuovissimo DI contempli anche la previsione di un equo compenso
calibrato sulle responsabilita e sui rischi connessi all'uso, nella
professione, di questi sistemi di automazione. Le professioni sonoun
costrutto umano, lo ¢ anche 'organizzazione della conoscenza che esse
dispensano: su questa base didialogo delle competenze, bisogna edificare
il futuro delle professioni. Il punto, dungue, non puo essere solo e soltanto
intelligenza artificiale si o no, ma la riflessione deve ampliarsi a che tipo di
avvocatisaremo grazie anche all’utilizzo di questi strumenti. Lanostra
professione deve iniziare a parlare sempre di piui la lingua deinostri clienti
e valorizzare la consulenza con 'unico elemento insostituibile: Ja capaciti
strategica e creativa di cui ognuno € portatore. Questo farala differenza: a
parita di conoscenza - se e vero che la conoscenza diventa uno strumento -
l'umanita fara la differenza.

Presidente dell'Ordine degli Avvocati di Milano

ERIPRCDUZIONE RISERVATA
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Istat, in 20 anni
3 milioni di giovani
in meno. Calo

del 28,6% al Sud

Nel 2023 nel nostro Paese si
contano poco pitt di 10 milioni
e33omila giovani in eta 18-34
anni, con una perdita di oltre 3

milioni dal 2002 (-22,9%).Ri-
spetto al picco del 1994, il calo &
di circa 5 milioni (-32,3%). Lo
rileva I'Istat. Nel Mezzogiorno

Demografia, I'lItalia
ha perso 3 milioni
di giovani in 20 anni

Il fenomeno

Dal 2002 al 2023 calo
del 28,6% al Sud, contro
il19,3% nel Centro Nord

Carlo Marroni

Denatalita e “glaciazione demogra-
fica” sono I'emergenza nazionale
ormai acquista (mapocoonullaaf-
frontata da politichealungo termi-
ne). Tuttavia c’¢ un dato che pit di
altri fa emergerela gravita del feno-
meno: sonoigiovaniiprotagonisti
loromalgradodel calodemografico
in atto nella societa italiana. Nel
2023 —scriveil RapportoIstat2023
- in Italia si contano poco piu di 10
milioni 330 milagiovaniineti 18-34
anni, con una perdita di oltre 3 mi-
lioni dal 2002 (-22,9%). Rispetto al
picco del 1994, il calo e dicirca 5mi-
lioni(-32,3%). Lariduzione dei gio-
vanidal 2002al 2023 éstatadel 28,6
per centonel Mezzogiorno, acausa
della denatalita e della ripresa dei
flussi migratori, contro il 19,3 nel
Centro-Nord, doveil fenomenoé at-
tenuatodasaldi migratoripositivie

dallamaggiorefecondita deigenito-
ristranieri. Le previsioni demogra-
fiche complessive indicanounaten-
denza allo spopolamento e allin-
vecchiamento: entro il 1° gennaio
2042, la popolazione residente in
Italia potrebberidursidicircazmi-
lioni diunita, e in 50 anni (1° gennaio
2072)dioltre 8,6 milioni. Lariduzio-
neéstata pitampianelle areeinter-
ne(-25,7%)rispettoai Centri(-19,9),
enelle Zonerurali(-26,9 per cento)
rispetto alle Citta (-19,2 per cento);
nelMezzogiorno, il calo e pitampio
in ciascuna di queste tipologie. Gli
attuali giovani hanno transizioni
sempre piu protratte verso leta
adulta: nel 2022, il 67,4% dei 18-
34enni vive in famiglia (59,7 per
centonel 2002),convaloriintornoal
75 per centoin Campania e Puglia. Si
posticipano anche la nuzialita e la
procreazione. Nel 2022, ’etamedia
al (primo) matrimonio e di 36,5 anni
perlosposo(31,7nel2002) e 33,6 per
lasposa(28,9nel2002); quelladella
prima procreazione per le donne &
salita a 31,6 anni, contro 29,7 nel
2002. Nell'ultimo decennio (2012-
2023)lapopolazioneitaliana e dimi-
nuita di oltre un milione di unita
(-1,8 per cento). Hanno subitounin-
tensodeclinodemografico in preva-
lenza le regioni del Mezzogiorno

il calo € del 28,6% controil
-19,3% nel Centro-Nord. Tra le
cause del divario il saldo posi-
tivo dei migranti al Centro-
Nord. —apaginas

(-4,7 per cento la variazione media
dellaripartizione, dovutain buona
parte alle migrazioni interne), a
fronte di una perdita complessiva-
mente trascurabile del Centro-
Nord(-0,3 per cento).

Le citta metropolitane sono il
cuoredell'invecchiamento: inItalia
il24% della popolazione ha oltre 65
annieoltreun terzodiquesta(circa
5 milioni) vive nelle 14 citta metro-
politane. Quasi un terzo di questi
anziani vivono da soli, contro meno
del 30% a livello nazionale. D’altra
parte, sono anche pitlistruitirispet-
toalla medianazionale: oltre unter-
zoeinpossessoalmenodel diploma
(circaunquartoinlItalia)el’11,1% ha
conseguitounalaureaoaltrotitolo
terziario (oltrel’8% dimedia nazio-
nale). Lo spopolamento cheinteres-
sa oggile aree piu marginalizzate si
distingue per essere accompagnato
da un fortissimo invecchiamento
demografico. Larelazione, osserva
I'Istat, tra i due fenomeni e bidire-
zionale:in passato’emigrazioneha
contributo all'intensificarsi del pro-
cessodiinvecchiamento; neitempi
recenti quest’ultimo sembra contri-
buire allo spopolamento anche per
mezzo del crollodelle nascite, feno-
meno asuavoltadovutoall’erosione
dellaplatea dei potenzialigenitoria
opera dell’emigrazione.

© RIPRODUZIONERISERVATA
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Previsioni della popolazione residente LAFOTOGRAFIA

Scenario mediano a 50 anni (1 gennaio 2072).
Variazioni percentuali rispetto al 1° gennaio 2022

< 65 ANNIE OLTRE

1 TOTALE

Bolzano
Trento

Emilia Romagna

Lombardia
Veneto
Toscana
Friuli V. G.
Lazio
Liguria
ITALIA
Piemonte
Valle d’Aosta
Marche
Umbria
Abruzzo
Campania
Puglia
Sicilia
Molise
Calabria
Sardegna
Basilicata

E Y

&

Fonte: Elaborazioni su dati istat, Previsioni della popolazione residente e delle famiglie

La previsione al 2072

Le previsioni demografiche
indicano una tendenza allo
spopolamento e
all'invecchiamento: entroiil
1°gennaio 2042, la
popolazione residentein
Italia potrebbe ridursi di
circa 3 milioni di unita, e in
50 anni (1° gennaio 2072) di
oltre 8,6 milioni

Le cittd metropolitane

Le citta metropolitane sono
il cuore dellinvecchiamento:
inltaliail 24% della
popolazione ha oltre 65 anni
eoltre un terzo di questa
(circa 5 milioni) vive nelle 14
citta metropolitane

| giovani vivono in famiglia
Gli attuali giovani hanno
transizioni sempre pill
protratte verso I'eta adulta:
nel 2022,i167,4% dei 18-
34enni vive in famiglia (69,7
per cento nel 2002), con
valoriintorno al 75 per
cento in Campania e Puglia

1Pl tornaai livelli 2007
coni2 annidiritardo
su Francia ¢ Germania
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Ricerca & sviluppo, online
I’albo dei certificatori —p.38

Mimit

Le imprese possono gia
scegliere il professionista
e versare i costi di segreteria

Una tutela contro possibili
contestazioni anche
su progetti gia realizzati

Emanuele Rech
Franco Vernassa

Nuoviimportanti passiavantiverso
la piena operativita della certifica-
zione dei crediti d’impostaperricer-
caesviluppo, innovazione tecnolo-
gica e design, con la pubblicazione
dell’albodei certificatori e Pannuncio
che entro fine maggio saranno
emessi gli schemi di certificazione e
lelinee guida, con caricamento delle
certificazioni possibile a partire dal
5 giugno prossimo.

Daierialle 12 sul sito del ministe-
rodelie Imprese e del Made in Italy
(Mimit) & possibile consultare 'Albo
dei certificatori di cui all’articolo 2
del Dpcm delis settembre 2023, che
il Mimit stesso ha provvedutoaren-
dere pubblico conil decreto diretto-
rialedel 15 maggio 2024, previa se-
lezione degli idonei tra coloro che
hanno inviato le domande entro il
30 aprile 2024.

Contestualmente alla pubblica-
zione dei primi soggettiiscrittiall’Al-
bo dei certificatori, diventa operativa
la piattaforma informatica con la
qualeleimprese che hanno effettuato
o che intendano effettuare investi-

menti nei campi della ricerca e svi-
luppo,innovazione tecnologica, de-
sign e ideazione estetica possono se-
lezionare il certificatore prescelto e
versare i diritti di segreteria. Attra-
verso lo stessoportale sara possibile
pericertificatori, dal 5 giugno 2024,
provvedere al caricamento delle cer-
tificazioni richieste dalle imprese e
ad esserilasciate.

IIMimit haanche annunciato che
rendera disponibili entro maggio, ai
sensi dell’articolo 3, comma 5 del
Dpcm s settembre 2023, ilmodellodi
certificazione da utilizzare nonchéle
“Linee guida” cuiil certificatore & te-
nuto ad uniformarsi per la corretta
applicazione del credito d’imposta.

Siricorda, in sintesi, chelanorma
(articolo 23, commaz2 del D1 73/2022
esuccessive modificazioni) stabilisce
cheilnuovo Albo dei certificatori, te-
nuto pressoil Mimit, conterral’'elen-
codeisoggetti che potranno certifica-
re i progetti e i sottoprogetti, su ri-
chiesta delle imprese committenti
che abbiano effettuato o intendano
effettuare investimenti in attivita
ammissibili per il riconoscimento dei
seguenti crediti d’imposta:

GLISTEP

Latempistica

e Dal 15 maggio & consultabile
I"albo dei certificatorisul sito
del Mimit

@ Entro fine maggio saranno
disponibiliilmodello di
certificazione e le linee guida

@ Dal 5 giugno sarapossibile
caricare le cerrtificazioni
rilasciate

Ricerca & sviluppo, online
I’'albo dei certificatori

® ricerca e sviluppo, innovazione tec-
nologica (compresal'innovazione di-
gitale 4.0 e latransizione ecologica),
design e innovazione estetica (artico-
lo1,commi 200-202, legge 160/2019),
applicabili dal 2020 in avanti;

e ricerca e sviluppo (articolo 3, DI
145/2013), relativi al quinquennio
2015-2019, cheviceversain casodiin-
certezze possono essere oggetto diri-
versamento spontaneo.

La certificazione é affidataa sogget-
ti pubblici e privati, che dovranno
garantire professionalita, onorabi-
lita e imparzialita, e ha lo scopo di
mettere 'impresa al riparo, anche
per progetti gia realizzati, da conte-
stazioni da parte dell’amministra-
zione finanziaria.

La certificazione puo essere ri-
chiestaacondizione chele violazioni
relative all'utilizzo dei creditinon sia-
no gia constatate con pvc o contestate
con atto impositivo, e deve essere:
@ basatasuicriterieregole previstidal
Dm 26 maggio 2020, all’articolo 2 (ri-
cercafondamentale, industrialeesvi-
lupposperimentale); articolo 3 (inno-
vazione tecnologica); articolo 4 (desi-
gn ed ideazione estetica) e articolo 5
(innovazione digitale 4.0, transizione
ecologica ed economia circolare);

@ coerente con le “linee guida” che
saranno elaborate entro maggio.
Per connessione diargomento, sise-
gnala checonunemendamentoal D]
39/2024, & stata disposta la proroga:
dal 30luglio 2024 al 310ttobre 2024
del termine entro il qualeinviarela
richiesta di avvalersi dellaprocedura
diriversamento spontaneodei cre-
diti d’imposta 2015-2019; dal 30 giu-
£no 2024 al 30 settembre 2024 del
termine entroilquale revocarelari-
chiesta gia presentata.

© HPRODUZIONE RISERVATA

Norme & Tributi

LN

Niente ravvedimento speciale
s¢ la seconda rata & scaduta
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Superbonus, le banche
bloccano le cessioni

Oggi il voto di fiducia

perbonus (iltesto poidovra essereap-
provato anche dalla Camera). Ma la
macchina degliacquisti dicrediti fisca-
liedilizisistagia fermando,acausadel

proprionellalegge di conversionedel
DIn.39/2024. Uneffettoattesocheieri
estato confermatodirettamente dagli
istitutidi credito: I'esecutivo Abi, che si

. . . bloccodelle compensazionicondebiti
1l Senato concludera solo oggi, conil - previdenzialieassicurativi decisodal
votodifiducia, l'esame deldecretosu- - Governo e recepito dal Parlamento

ériunitoinmattinata, haufficializzato
infattila sua posizione.

Latour, Parente,

Serafini, Trovati —allepagine6e7

Cessioni, le banche si fermano
Si allo stop sul superbonus

Casa. Oggi il voto di fiducia che chiude la prima lettura del decreto 39/2024: restano le misure retroattive
su detrazioni e compensazioni. Nessun ammorbidimento su remissione in bonis e Cilas dormienti

Giuseppe Latour
Giovanni Parente
Laura Serafini

Il Senato concludera solo oggi, conil
voto di fiducia, I’esame del decreto
superbonus (il testo poi dovra essere
approvato anche dallaCamera).Mala
macchina degli acquisti di crediti fi-
scali edilizi si stagia fermando,a cau-
sadelbloccodelle compensazionicon
debiti previdenziali e assicurativi, ap-
pena deciso dal Governo e recepito
dal Parlamento proprionellalegge di
conversione del DI 39/2024. Eunef-
fettosicuramente atteso, ma cheieri
e stato confermato direttamente dagli
istituti di credito. L’esecutivo Abi, che
siériunito in mattinata, haufficializ-
zato infattila sua posizione.

Con la stretta in arrivo dal 2025,
«perlebanche sarebbe impossibile
compensareicrediti d’imposta ac-
quistati, incidendo negativamente
sullaloro capacita diacquistare ulte-
riori crediti». Quindi, il blocco delle
compensazionicreaun effettoaca-
tena che, gia da subito, portera al
blocco di quello che restava in vita
del mercato delle cessioni. Resta
fuori da questa stretta sulle com-
pensazioni - vasottolineato - Poste
chehaancora attiva la sua piattafor-
ma di acquisto dei crediti.

Dopo lo stress test di martedi in

commissione Finanze al Senato, con

laccordo interno alla maggioranza
raggiuntoalla fine diuna giornata di
tensioni, ieri i lavori parlamentari
sono stati caratterizzati dall’ultima
coda di queste polemiche. Forza Ita-
lia, infatti, non si e presentatain Aula
durantela discussione generale sul
testo. Ripercussioni delvotodimar-
tedi, nel quale ’'emendamento del
Governo € passato in commissione
Finanze grazie all’ok diItalia Viva e
del presidente della commissione
Massimo Garavaglia (Lega), mentre
I’'unico senatore azzurro, Claudio
Lotito, si & astenuto.

La linea di fermezza voluta dal
ministero del’Economia, anche sul-
le misure retroattive, ha quindi te-
nuto, non solo con lo spalmadetra-
zioni che coprira tutte le spese soste-
nute nel 2024, quindi anche quelle
precedenti all’entrata in vigore del
decreto 39, ma anche con il doppio
intervento sul mondo delle banche,
delle assicurazioniedegliinterme-
diari finanziari: lo stop alle compen-
sazioni con debiti Inps e Inail dal
2025 e lasanzione per chi, approfit-
tandodei problemi deivenditori, ha
comprato creditiaun prezzo troppo
basso. Soprattuttola primamisura,
pero, orarischia digenerare deicon-
traccolpisulmercato dei crediti edi-
lizi(sivedaanchel’articolo in basso).

Questestrette -varicordato - inci-

dono su un provvedimento che, gia
nellaversione originaria, limitava pe-
santemente il superbonus ela circo-
lazione di crediti fiscali. L’obiettivo di
massima ¢ quello dibloccare tutte le
ipotesiresidue dicessione del credito
e sconto in fattura, pur con alcune
piccole eccezioni.

Resta, poi, intattalanormadiim-
patto maggiore di tutto il decreto:
nondaranno piu diritto alla cessione
le Cilas dormienti, per le qualial 30
marzo 2024 non sia stata sostenuta
alcuna spesa, documentata dafattu-
ra, per lavori gia effettuati. In questo
modo viene tolta la possibilita, a chi
non haancoraavviatolavori, diaprire

un cantiere che utilizzila cessionedel
credito. Ma, allo stesso tempo, ven-

gono anche penalizzati soggetti che
avevanoavviatoleopereolepratiche
e chesemplicemente non hanno ef-
fettuato pagamenti.

Altro passaggio particolarmente
duroriguardalaremissioneinbonis,
cioe la possibilita di sanare con una
sanzione le comunicazioni di cessio-
ne e sconto non arrivate nei termini
ordinari. Questa chance salta com-
pletamente, come era gia previsto
dalla primaversione del D], anche per
icasidierroriformali.Non éstataap-
provata una norma che riaprisse la
porta per le piccole correzioni, sulla
quale sembrava essersi formato un
consenso all’interno della maggio-
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ranza. Un consenso che, pero, si e
scontrato conglioneri eccessividiun
emendamentodelgenere. D’altronde
- come ha spiegatoil relatore del de-
creto, Giorgio Salvitti (Fdi) - «idatici
mettono difronte aunarealtaincon-

Restainvariato
limpianto originario
del provvedimento:
forte stretta

sui residui di cessione

1°luglio 2025

trovertibile: abbiamo il dovere di
mettere in salvo i conti pubblici».
Arriva, infine, lo spostamento in
avantidiunannodellasugartax.La
suapartenzaviene spostatadal 1°lu-
glio del 2024 al1°luglio del 2025. An-

chel'imposta sul consumodibevan-
de analcoliche edulcorate ¢ stata al
centrodelle polemiche politiche dei
giorni scorsi. Sul suo rinvio, pero,
laccordo é arrivato.

©RIPRODUZIONERISERVATA

LA PROROGA DELLA SUGAR TAX
Rinvio di un anno (dal 1° luglio 2024
al 1° luglio 2025) per la sugar tax.

Mentre per la plastic tax il debutto
viene ora fissatoal 1°luglio 2026
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La mappa delle modifiche al decreto 39/2024

Dintervento antiusura

Sanzione per gli acquisti
fatti a prezzi stracciati

Tempi di utilizzo dei crediti pit lunghi, con una
spalmatura su seianni, per banche, intermediari
finanziari e assicurazioni che abbiano acquistato
agevolazioni con uno sconto eccessivamente
basso, inferiore al 75% dell’importo nominale. E
il senso di una delle novita inserite nel decreto
39/2024 nel passaggio in commissione Finanze.
L’intervento, che ha I’obiettivo di sanzionare
I’applicazione di tassi usurari, riguarda soltanto
icrediti generati a partire dal 1° maggio 2022,
dotati quindi di codice identificativo unico. Le
rate annuali dei crediti diimposta di
superbonus, bonus barriere e sismabonus,
utilizzabili a partire dal 2025, saranno ripartite in
sei rate annuali di pariimporto, «inluogo
dell’originaria rateazione prevista per tali crediti».
La quota non utilizzata nel corso dell’anno andra
persa e non potra essere recuperata.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I nuovi aiuti

Fondi a esaurimento
per terzo settore e sisma

Arrivano due fondi conrisorse prestabilite ea
esaurimento destinati al Terzo settore e alle aree
terremotate non ricomprese nelle tutele della
versione attualmente in vigore del decreto
Superbonus (D1 39/2024). Nell’emendamento del
Governo approvato dalla commissione Finanze del
Senato, vengono accolte le istanze arrivate dal
mondo non profit e dalle zone terremotate non
situate in Abruzzo, Marche, Lazio e Umbria che
avrebbero dovuto dire addio alle maxiagevolazioni
per gliinterventi di riqualificazione o ricostruzione
del parco edilizio. Per le aree colpite da eventi
sismicidal 1° aprile 2009 (in particolare i terremoti
in Emilia Romagna e Lombardia del 2012, Ischia del
2017, provincia di Catania del 2018 e Molise del 2018)
vengono stanziati 35 milioni.

Per il Terzo settore ci saranno 100 milioni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La stretta

Per chi ha gia detratto
non ci sono piu cessioni

Strada a senso unico per chi ha gia portato
una rata di bonus casa in detrazione. Non
potra, infatti, pitt cedere le rate residue, ma
dovra far passare tutto dalla dichiarazione
anche negli anni successivi. Lo stabilisce una
delle norme presentate dal Governo che, a ben
vedere, avra di fatto effetti retroattivi, perché
cambiera in corsale regole per chiaveva gia
programmato di utilizzare le agevolazioni in
un certo modo. «Non e in ogni caso consentito
I’esercizio dell’opzione» di cessione del
credito e sconto in fattura «in relazione alle
rate residue non ancora fruite delle detrazioni
derivanti dalle spese per gli interventi»
collegati ai bonus casa. La novita riguarda
tutti i bonus cedibili. Quindi, non soltanto il
superbonus, ma anche il bonus
ristrutturazioni, ’ecobonus e il sismabonus.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La riduzione

Bonus ristrutturazioni
al 30% dal 2028 al 2033

Nell’emendamento del Governo al decreto
superbonus, che & stato approvato dalla
commissione Finanze del Senato, viene
prevista la riduzione della detrazione per le
ristrutturazioni edilizie che, fino al 31
dicembre 2024, € pari al 50% delle spese
sostenute sino al massimo di gémila euro,
mentre dal 1° gennaio 2025 tornera nella
misura ordinaria del 36% su un massimo di
spesa pari a 48mila euro. Invece, dal 2028 al
2033 ’aliquota di detrazione sara ridotta al
30 per cento. La rimodulazione della
misura é contenuta nelle disposizioni
finanziarie a copertura previste
dall’emendamento.Nulla si dice del plafond
di spesa agevolata che, dunque, dovrebbe
rimanere fermo a 48mila euro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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COMPENSAZIONI A 7,6 MILIARDI
+ { ; Q Corrono le compensazioni nei primitre
} mesi dellanno, facendo registrare un

incremento di poco pili di un miliardo
(+15,3%) rispetto al primo trimestre

salgono di 13,3 miliardi (+7,2%)

del 2023. In sensibile aumento soprat-
tutto il dato sulle imposte dirette, che
cresce del 33,3 per cento. Nel com-
plesso entrate tributarie e contributive

Le verifiche
Comuni in campo

pericontrolli
sui lavori inesistenti

Lasfida principale sara ora convincerli, cercando di
evitare gli (ormaidecennali) insuccessidella
compartecipazione al gettitonelle segnalazionisulla
lottaall’evasione. Governo e Parlamento chiamanoin
causa i Comuni per darela caccia alle frodi, promettendo
il50% degli incassi recuperati. Non solo sul superbonus,
perchéilraggio d’azione del “mandato” consegnatosi
estende anche alle altre agevolazioni in formato maxi
previste dal decreto Rilancio (D 34/2020), L'obiettivo é
quellodi darela cacciaailavoriinesistenti totalmente o
parzialmente. Ecco perché vengono chiamatiin causa
per ciascun centro - come prevede 'emendamento
presentato dal Governo e approvato durante 'esame
dellacommissione Finanze al Senato - il «competente
ufficio comunale» nell’ambito «delle attivita di vigilanza
edicontrollo previste dal testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentariin materia edilizia». Di fatto,
si tratta degli uffici tecnici che, eventualmente
avvalendosi della polizia municipale, qualora dovessero
riscontrare un’assenza totale o parziale dei lavori per cui
siha diritto al superbonus (e non solo) attiverannoil
canale delle segnalazioni qualificate all'agenzia delle
Entrate e alla Guardia di Finanza competenti peril
territorio su cui & ubicato'immobile. Nessun obbligo,
quindi, ma'avvio di una collaborazione istituzionale,
che dovrebbe portare aemergere nuove ipotesidifrode.
Unintento che sulla carta potrebbe apparire foriero di
unmaggior presidio sulterritorio contro chihadavvero
abusato dei crediti edilizi senza averne diritto o
addirittura perpetrando graviilleciti nei confronti del-
I'Erario. Perd, in concreto, 'obiettivo rischia di
rimanere nel libro delle buone intenzioni. Non
essendo previsti piani specifici di controllo, i Comuni
avranno le forze in termini di donneeuominiela
volonta da dedicare anche a questo presidio? Gli uffici
tecnici sono gia sotto forte pressione per cercare di
realizzare entroitempi stabiliti le opere del Pnrt. E poi
c’eiltema della volonta politica che, soprattutto nei
centri pitt piccoli, rischia di tramutare i controlliin un
boomerang in termini di consenso. Uncontraccolpo
che potrebbe essere non adeguatamente bilanciato
dalla promessa dellameta delle somme recuperate.
—Gi. L.
—G. Par.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La nuova rateizzazione

Lo spalmadetrazioni
non penalizza le imprese
Crediti fiscali al riparo

Una manovraretroattiva sulle spese dei
contribuenti, ma con scarso impatto sulle imprese
che hanno acquisito sconti in fattura. Se dai primi
annunci sulle correzionial decreto 39/2024 molti
avevano temuto che la spalmatura avrebbe colpito in
manieraindiscriminata tutte le forme di
agevolazione attualmente in campo, all’atto pratico
la versione finale del’emendamento, presentato dal
Mef e al voto oggi in Aula, ha datoun esito molto
differente. Il testo, infatti, mette su due piani separati
e non comunicantile detrazioni e i crediti di imposta.
Perle prime (che vanno scontate in dichiarazione)
viene esplicitamente disposta la spalmatura su dieci
anni. Questa riguarda «le spese sostenute a partire
dal periodo d’imposta in corso alla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente
decreto»: quindi, tutte le spese effettuate nel 2024.E
riguarda il superbonus (che finora era diviso in
quattro rate), il bonus barriere architettoniche
(cinque rate) e il sismabonus, anche in versione
acquisti (anche questo in cinque rate).
Ricapitolando, per tutti questi sconti fiscalile
detrazioni dal 2024 in futuro (quindji, anche nei
prossimi anni) saranno decennali. Normalmente, al
momento della conversione della detrazione in
credito di imposta (scontabile non pit dichiarazione
ma tramite F24), questo segue la scansione
temporale del bonus. L’ emendamento del Mef, pero,
prevede un’eccezione a questa regola generale. E, in
questo modo, sgancia il destino delle detrazioni
(normalmente usate dai titolari dei lavori) da quello
dei crediti fiscali (ceduti, invece, aimprese e
intermediari). In deroga alle regole generali, allora, i
crediti derivanti dall’esercizio delle opzioni di
cessione e sconto in fattura continueranno a essere
ripartiti in quattro quote annuali perilavori di
superbonus ¢ in cinque quote per ilavoridel bonus
barriere architettoniche e del sismabonus. In questo
modo, viene azzerato I'impatto della manovra di
spalmatura sulle imprese che hanno acquisito sconti
infattura nel 2024: continueranno a seguire la
consueta ripartizione temporale.
—Gi.L.
—G.Par.
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Il vialibera.

Dalle 8:30 sono
previsti le dichia-
razionie il votodi
fiducia di Palazzo
Madama sul
decreto Superbo-
nus. Poi il testo
andraalla Camera:
il termine di
conversione
scadeil 28 maggio

GIORGIO
SALVITTI
Interventi «voltia
tutelare il settore
edilizio e a mettere
in sicurezzaiconti
dello Stato». Cosi |l
relatore al DI,
Giorgio Salvitti (Fdi)

e
uperbonus
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Con Uapprovazione della legge di conversione del dl 39/24 ecco le novita sulle rate

Superbonus, prime cessioni out

Si agli acquisti delle quote dei crediti gia in piattaforma

DIGIULIANO MANDOLESIE
(GIANLUCA STANCATI

top alle prime cessioni
delle rate residue del-
le detrazioni per i bo-
nus edilizi: una volta
che sara convertito in legge il
d139/2024 sara comungue con-
sentito compravendere le quo-
te di crediti gia presenti nella
piattaforma dedicata ed origi-
nati da prime cessioni o sconti
in fattura. Non sara pili possi-
bile quindi trasformare in cre-
dito cedibile le quote di detra-
zione che residuano dopo 'uti-
lizzo diretto. Resta pero attiva
la circolazione dei crediti all’in-
terno del circuito dei soggetti
“qualificati”, ovvero ban-
che/gruppi bancari, interme-
diari finanziari ed imprese di
assicurazione, con possibilita
per questi ultimi di pianifica-
re e sviluppare anche la com-
pravendita verso i propri cor-
rentistidiversi dai consumato-
rifinali. Traicreditiinteressa-
ti ricorrono quelli derivanti
dallo sconto in fattura, anche
ove trasferiti verso “cessionari
non qualificati” (cioé non inter-
mediari finanziari). Questi so-
no gli effetti prodotti

dall’emendamento approvato
al decreto legge 39/2024 che,
con il neo articolo 4-bis, al com-
ma 7 ha sancito in maniera de-
finitiva I'impossibilita di pro-
cedere anuove cessioni dirette
delle rate non ancora fruite
delle detrazioni concesse per i
bonus edilizi, non interferen-
do pero con le cessioni successi-
ve alla prima, nel rispetto dei
limiti stabiliti all’articolo 121
c.1 lettera b) del dl 34/2020 (il
decreto rilancio).

Stop alla cessione diret-
ta di rate residue. Come di-
sposto al comma 7 del citato ar-
ticolo 4-bis, a decorrere dall’en-
tratain vigore della disposizio-
ne, ovvero dalla conversione
in legge del decreto 39/2024,
non sara pit consentito 'eser-
cizio dell’opzione di cessione
dei crediti derivanti dalle de-
trazioni connesse ai bonus edi-
lizi (ovvero quella ai sensi
dell’articolo 121 c.1 lett. b) del
d134/2020) in relazione alle ra-
te residue non ancora fruite
delle citate detrazioni. In po-
che parole non sara pil possi-
bile per 1 beneficiari delle de-
trazioni di procedere con la ces-
sione dei crediti da esse scatu-
renti. Nella relazione tecnica
allegata all'emendamento che

ha introdotto l'articolo 4-bis
viene specificato che la disposi-
zione ha infatti I'intento di eli-
minare proprio per i contri-
buenti che abbiano fruitoin di-
chiarazione dei redditi sotto
forma di detrazione delle age-
volazioni derivanti dagli inter-
venti edilizi, la possibilita di
esercitare 'opzione per la ces-
sione del credito relativamen-
te alle singole rate residue non
ancora fruite lasciando vinco-
lato l'utilizzo delle agevolazio-
ni solo in dichiarazione sotto
forma di detrazione non piit
trasformabile in credito.

La norma quindi non tocca
le detrazioni “gia trasformate”
(incluse quelle gia oggetto di
una compravendita parziale)
per cui resta attivala possibili-
ta di compravendere le quote
residue di crediti nei limiti sta-
biliti dallo stesso articolo 121
c.1del d134/2020.

Va infatti ricordato che ai
sensi del comma 1 lettera b)
del citato articolo la cessione
del credito d’imposta derivan-
te dalla detrazione & consenti-
ta una volta nei confronti di
qualsiasi tipologia di acquiren-
te, fatta salva la possibilita di
tre ulteriori cessioni solo se ef-
fettuate a favore di banche e in-

termediari finanziari iscritti
all'albo previsto dall'articolo
106 del Tub (testo unico delle
leggiin materiabancaria e cre-
ditizia) di societa appartenen-
ti a un gruppo bancario iscrit-
to all’articolo 64 del Tub ovve-
ro di imprese di assicurazione
autorizzate ad operare in Ita-

lia.

Inoltre, il credito, una volta
entrato nel circuito dei pocan-
zi citati soggetti qualificati/vi-
gilati, pud fuoriuscirne consi-
derato che, al termine della let-
terab)del comma 1, viene con-
sentito alle banche ed alle so-
cietd appartenenti ad un grup-
po bancario di effettuare un
cessione favore di soggetti di-
versi dai consumatori o uten-
ti, come definiti dall'articolo 3,
comma 1, lettera a), del codice
del consumo, di cui al decreto
legislativo 6 settembre 2005,
n. 206, che abbiano stipulato
un contratto di conto corrente
con la banca stessa, ovvero con
labanca capogruppo, senza fa-
colta di ulteriore cessione.
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