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INTERVISTA AL MINISTRO
Musumeci: «Avanti
su ricostruzione

e polizze calamita»

Manuela Perrone —apag. 2

JIntervista. Nello Musumeci. Il ministro per la Protezione civile: entro due o tre mesi al traguardo
lalegge quadro. «I ritardi sull’Emilia-Romagna? Celerita senza precedenti». Figliuolo verso il rinnovo

«Ricostruzione: avanti su codice,
prevenzione e polizze calamita»

Manuela Perrone

1 Codice della ricostruzione,

previsto dal disegno dilegge che

oggi dovrebbe avere il primo via
liberain commissione alla

Camera, sara «una bella e signi-
ficativa conquista», che permette-
ra all’Ttalia di dotarsi di un «mo-
dello unico» nazionale. Ma davanti
al cambiamento climatico, secon-
doil ministro per la Protezione
civile e le Politiche del mare, Nello
Musumeci, «la prevenzione deve
essereil primo obiettivo». Per
questo al Sole 24 Ore affidaun
monito; lo Stato spende 3,5 miliar-
dil’anno perle ricostruzioni, &
urgente per cittadini e imprese
dotarsi di polizze controirischi
catastrofali. E, a un anno dall’allu-
vione in Emilia-Romagna, respin-
ge le critiche: «Il Governo ha ope-
rato con una celerita senza prece-
denti, pur nella gradualita delle
risorse disponibili».

Partiamo dallalegge quadro
sulla ricostruzione, Era stata
approvata a giugno 2023 in Consi-
glio dei ministri. Quando asuo
avviso potra entrare in vigore?
Siamo ormai alla fase finale. Penso
che due, tre mesi potrebbero basta-
re. Rispetto agli 8o anni trascorsi, &
un tempo assolutamente breve e
ragionevole.

Il tempo, fattore chiave. Doma-
ni (oggi per chi legge, ndr) ha voluto
radunare a Roma i commissari
alla ricostruzione, le Regioni, i
Comuni, parlamentari ed euro-

parlamentari, e anche la direttrice
dell’ufficio Onu per la riduzione
del rischio disastri. E una chiama-
ta alle armi?

No, € una occasione di confronto
tra tuttii soggetti che si occupano
diricostruzione post calamita, in
assenza di unmodello unicoe
dungue con norme non omogenee.
Quelle che saranno introdotte con
ilnuovo Codice.

La velocita non é stato il man-
tra. A un anno dall’alluvione in
Emilia-Romagna, Toscana e Mar-
che, con 17 vittime, 16mila imprese
coinvolte ¢ danni certificati dall’'Ue
per 8,5 miliardi, gli amministrato-
ri lamentano ritardi e rimborsi
quasi a zero.

Per ’Emilia-Romagna il Governo
ha operato, negli adempimenti di
sua competenza, con una celerita
chenon ha precedentinella storia
delle calamita italiane. Per la fase di
ricostruzione € stato nominato un
commissario straordinario nella
persona del generale Figliuolo e la
gestione commissariale si & attrez-
Zata con una struttura operativa
assolutamente all’altezza del com-
pito. Io penso chele principali
difficolta siano legate all’assenza di
un apposito Fondo, al quale do-
vrebbero concorrere tutti i ministe-
riinteressati. Allo stato attuale ogni
ministero interviene autonoma-
mente senza una cornice tempora-

le ben definita, e questo crea ritardi.

L’altro ostacolo e legato alle proce-
dure, che costringono spesso ad
attese estenuanti. La pressione
della piazza e sempre presente

dopo le calamita. Non voglio ali-
mentare polemiche, specie adesso.
Ma?
Maricordo che in Italia alcune
ricostruzioni sono andate avanti
anche per 40, 50 anni e che ancora
oggi la stessa ricostruzione post-si-
sma dell’Emilia-Romagna rimane
formalmente aperta. Per questo
serve un Codice per laricostruzio-
ne e un limite temporale massimo,
cheil Ddl fissa in dieci anni. E poi
dobbiamo introdurre anche un
principio di prevenzione e fare cid
che hanno fatto molti altri Paesi
europei, ossia chiamareil cittadino

a concorrere con le istituzioni
affinche possa mettere in parte al

riparo i propribeni, la casa di pro-
prieta o’azienda. Altrimenti conti-
nuando a questo ritmo —allo Stato
le ricostruzioni costano 3,5 miliardi
I’anno - si arrivera a un punto di
non ritorno.

Le polizze controirischi cata-
strofali su cuilalegge di bilancio
per il 2024 ha cominciato a spinge-
re sono la strada?

Si. Siamo abituati a chiederci cosa
fa lo Stato per noi. Purtroppo,
parafrasando Kennedy, nessuno si
chiede cosa ha fatto per mettere al
sicuroisuoi beni.

A giugno scade Pincarico al
generale Figliuolo. Siva versoil
rinnovo per un altro anno?
NonI’ho ancora sentito, mail
generale sta lavorando con grande
impegno e serieta.

Ha citato il Fondo per larico-
struzione, che il Ddl istituisce. Ma
cisono risorse?
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La batosta che le finanze pubbli- richieste possono apparire stru- ora di porsi alcune domande.
che hanno subito conil superbo-  mentali se non ci si guarda attorno Quali?
nus mette tutto in discussione.Ma e in prospettiva. Manoneé,nesono E ragionevole ricostruire una casa
sono convinto che un Fondo sicuro, il caso di cui parliamo. che nessuno mai abitera? O un
alimentato dai ministeri puo Quali sono le esperienze virtuo- edificio scolastico in un territorio
essere utile per abbattereitempi  se damettere a sistema? dove non ci sono piu bambini?
morti. In Italia non & mai esistito. ~ Non do pagelle. Credo, pero, che Ecco, sonoi quesiti che dobbiamo
Chi finge di sorprendersilo fa una buona esperienza possavenire porci. E abituarci anche all’idea che
strumentalmente. dal Cratere centro Italia, dovela la delocalizzazione, per quanto

E dunque impossibile pensarea ricostruzione, sia pubblica sia amara e dolorosa, molto spesso
un decreto che consenta anche privata, era andatamoltoarilento  diventa una necessita ineluttabile.
Pindennizzo per i beni mobili, nel passato e ora haripreso vigore. Miauguro che conlalegge porre-
come chiede Bonaccini? Bisogna guardare non solo alla mo fine alla polverizzazione di
Nonmirisulta che cisiamaistato  celeriti, ma anche alla qualith norme. Ma le leggi da sole non

unimpegno da parte del Governo.  gelpintervento. Spessoairitardisi  bastano, poi devono camminare
Lapriorita e per oralariparazione  gono aggiunte incapacita diagire,  sulle gambe degli uomini.
deibeni immobili. A volte certe corruzione, speculazione. E poi & ©RIPRODUZIONE RISERVATA

L’ECONOMIA CIRCOLARE, NUOVA alle 10:30, partecipera al Festival
FRONTIERA DELLA COMPETITIVITA  dell’Economia di Trento prendendo

Nello Musumeci, ministro per la parte al panel dal titolo: «L’econo-
Protezione Civile e le politiche del mia circolare, nuova frontiera della
mare, sabato 25 maggio, dalle 9:30 competitivita»

@ Oggi a Roma confronto
con commissari,
parlamentari, Regioni,
Comuni e 'ufficio Onu
contro il rischio disastri

ANSA

perPeching

Ministro. Nello Musumeci, titolare del i e e
dicastero per la Protezione civile e le
Politiche del mare
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BUSIA, N.I DELLANAC

“Op erein d eroga Giuseppe Busia Presidente dell’ Anac
damnialloStato  “Procedure anomale
e favori ai privati”

© DIFOGGIA A PAG.7

» Carlo Di Foggia

129 marzo, quando 'Anac chiuse la pro-
cedurasulla Diga foraneadi Genova (1,3
miliardi),dal ministerodi Matteo Salvini
parti una nota durissima (“C’¢ chi rema
contro I'Ttalia..”). Ora che ¢ emersal'indagi-
ne genovese elamaxi-operaénel mirino del-
la procura, Giuseppe Busia chiarisce di “vo-
ler restare fuori dal dibattito pubblico”. “Ri-
badisco pero una cosa - spiega il presidente
dell’Autorita Anticorruzione, cheierihapre-
sentato lasuarelazione annuale - le criticita
che evidenziammo erano rilevanti, soprat-
tutto per I'impatto sulle casse pubbliche”
Non remate contro I'Ttalia?
No, vogliamo che le opere si facciano € lavo-
riamo per individuarele criticita che rischia-
nodibloccarle. Sperochesiachiaro:
latrasparenzanegliappalti pub-
blici e I'uso delle gare preven-
gono lillegalita, ma soprat-
tutto convengono perché
riduconoicostieitempi. Se
le procedure si fannomale,
Popera alla fine la si paga
due volte.
Sta accadendo per la di-
gaforanea?
Al di 13 dell’inchiesta, ci sono
due rischi rilevantissimi. Il
primo é che non rispettando
le procedure si rischia di pa-
garedue volte. Come sie visto
a Genova, il Tar ha annullato
l'affidamento ma, essendo u-
n'opera del Pnrr, non viene
rescisso il contratto e, se con-
fermato, scattera un inden-
nizzo rilevante. Il secondo &
cheseicontrattinonsonoben

Deroghe e poca

che aiutano il privato
a danno dello Stato”

strutturati, le sorprese in fase
di costruzione si scaricano
tutte sul pubblico con un au-
mento significativo dei costi.
Parla di rischio, mala fa-
mosa “variante geologi-
ca” & gia spuntata...
Aleune criticita stanno emer-
gendo subito, ma potrebbero
aggiungersene altre. Seirischi non vengono
identificati nei documenti di gara, il privato
ha gioco facile a chiedere poi piti soldi: a pa-
gareéloStato. NonaccadesoloaGenova, ma
in molte altre opere.
Anac ha trasmesso le carte alla procu-
ra, qualeosa vorra dire.
Non dichiariamo mai quando trasmettiamo
gliatti. Possodire perochelofacciamose rav-
visiamo possibili reati, e cosi per i danni e-
rariali con la Corte dei conti.
Perché si utilizzano procedure cosi de-
boli?
Inalcuni casi perbanaleincapacita, in altri ci
possono essere ragioni diverse. Una cosa ¢
certa: quando si corre, il rischio corruttivo
cresce invece di ridursi.
Le procedure in deroga sone il cuore
del “modello Genova”, quello dei com-
missari, nato dopo la tragedia del Mo-
randi, oggi travolto.
Non so se & un modello. Se parliamo della
procedura per ricostruire il ponte, dobbia-
modirechefuununicum: un progettistache
donail progetto, nessun potenzialericorren-
te. Non era ripetibile.
Eppurealle procedure senza gara si so-
no ispirati i decreti semplificazione e il
nuovo codice appalti.
Non sempre le deroghe velocizzano. Il pit
delle volte fanno crescere i costi. I dati mo-

strano cheiritardisi accumulanononconla
gara, manellafase antecedente e poi

nell'esecuzione. Ma se le proce-

dure sono fatte male, i tempi si
allungano a cascata.
Anac ha criticato diver-
se misure del codice di
Salvini. Stando ai vo-
stridati, il90% deglila-
voriviene datoin affida-

mento diretto.
Stiamo rinunciando a pre-

miare le aziende migliori, a
offerte pitt convenienti, espo-
nendoci aun aumentodeico-
sti generalizzato. Fino a 140
milaeuro, perdire, si possono
affidare servizi e forniture
senza nemmeno dover con-
frontare due preventivi. Si-
gnifica accettare che si possa
dare lappalto a una persona
anche solo perché la si cono-
sce. Non ¢ solo un problema
di rischi corruttivi, ma anche
diinefficienza. Non c’¢ incen-
tivo a contenere i costi. Un
passo indietro grave su tra-
sparenzae concorrenza.
Anchesul ponte diMessi-
naavevatesegnalatoforti
criticita.

Si & scelto di ripristinare un
progettovecchio, sulquale pende unrilevan-
te contenzioso col privato, con un meecani-
smoche non puo che aumentarnele pretese,
qualunque sial’esito.

Non vi hanno ascoltato.
Noma, come conil codice appalti, continue-
remo a chiedere correttivi che sono nell’e-
sclusivo interesse pubblico.

Genova pone anche il tema del finan-

ziamento alla politica.
Serve unalegge cheregolamentilelobby, au-
menti la trasparenza e ponga limiti rigorosi.
Evidente chesi creaun costomaggioratoseil
finanziato decide sul finanziante.

LT i

trasparenza
fanno salire
costi e tempi
invece

fi ridurli

che aiutano i privato
a danno deflo Stato”
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In condominio lavori
con bonus 75% a rischio stop

Lamanovra

Penalizzante il blocco
delle cessionidei crediti
e dello sconto in fattura

La misura ha agevolato
investimenti in impianti
elevatori per 250 milioni

Annarita D’Ambrosio

Ladelusione e palpabile. L’impatto
del D139/2024 sulbonusbarrierear-
chitettoniche in condominio sara
molto pesante.

Partiamo dai numeri dei condo-
mini, per capire aquantiedifici con-
dominiali si rivolge 1’agevolazione.
Mettendoinsiemeidatilstate quelli
del Centro ricerche Cresme emerge
che gli edifici residenziali nel com-
plessoinItalia sonopocomenodiiz
milioni. Riferendoci all’anno di co-
struzione, quelli precedentilalegge
13/1989 - chefavorisce gli interventi
riguardanti attivita di abbattimento
barriere negli edifici privati- sono
poco meno di 10 milioni. Non tutti
sono condomini, ma ci sono oltre 2
milioni di edifici costruiti prima del
1919. Barriere da abbattere ce ne sono
dunque ancora tante, troppe.

«lIldecretoattuativodellalegge13,
i1Dm236/89»,spiega Stefano Maian-
di, presidente diFiaba, ente del terzo
settorenatonel 2000 per diffonderela
cultura dell’accessibilita «fissa per il
costruitopost1989 dellelineeguidae
le stessedevono essereadottate anche
per quelle costruzioni ante '89». La

normativa tutelail diritto della persona
condisabilita, non obbligaicondomi-
ni a partecipare alla spesa per I'ade-
guamento dello stabile. Se ci sono
condomini contrari, la persona con
disabilita puorealizzarel’operaaspe-
seproprie, sempre cheabbialadispo-
nibiliti economica perfarlo.«Definire
una misura unitaria su quanto haim-
pattato il bonus 75% ¢ impossibile -
continua Maiandi - La domanda che
dovremmo porci e quanti impianti
verticali sono stati adeguati orealiz-
zatigraziealbonusdal 2022 ad oggi?
Possoprovareadaredelleindicazioni
che ci sono state fornite dal settore
delle imprese di costruzione e manu-
tenzione diimpianti elevatori. Nelca-
so specificolamisura del75%haage-
volatoinvestimenti per 250 milioni».

«Gli interventi di adeguamento
comunguenel complesso sonomol-
teplici. Inun condominio va valutato
iltipo di pavimentazione dell’andro-
ne, ’altezza dei citofoni e delle cas-
sette postali, sele porte diaccesso so-
nodifacile spinta, se cisonogradini
prima di accedere all’ascensore». I
costiaquantoammontanoin media?
«Alnettodeicostididirezionelavori

L'AGEVOLAZIONE

L'iter della misura
Introdotto, a decorrere dal
1°gennaio 2022, il bonus
ammette la possibilita di
detrarre il 75% delle spese
sostenute per I’eliminazione
delle barriere
architettoniche nelle
abitazioni private e nelle
parti comuni degli edifici.

e progettazione, in un condominio di
ottounita abitative su tre pianila so-
stituzione dei citofoni esterni e in-
terniallasingola unita immobiliare,
superamento delle scale dell’andro-
ne conun servoscalae adeguamen-
todiunascensore costerebberoin-
torno ai 35mila/4omilaeuro» con-
clude Maiandi.

Il bonus barriere 75% ¢ un aiuto
importante. Cosa resta dunque fino
al2025, senon sopraggiungonono-
vita? «E pitiprobabile che nebenefi-
ceranno i singoli proprietari che i
condomini - precisaFederica DePa-
squale, vice presidente nazionale e
presidente dell’Organismo condomi-
nio di Confassociazioni, coleicheha
scritto’emendamento sulbonusdel
75%, coinvolgendo 21senatori di ogni
schieramento, Fiaba e Recert, Asso-
ciazione dei revisori certificati pro-
fessionisti. «La parola fine alla ces-
sione del credito e allo scontoinfat-
tura, per quelle che sonole dinamiche
delle delibere assembleari, blocchera
I'utilizzo del bonus. In quasi tutti i
condominile persone con disabilita,
gli anziani o gli incapienti sono la
maggioranzaenonvoterannomaia
favore diunlavorodiristrutturazio-
nestraordinarioperil quale devono
anticipare somme elevate».

Viene meno «lo stessointento del
bonus che era quello di uscire dalla
bolladelsuperbonus, dovel’abbatti-
mento delle barriere rientrava solo
come lavorotrainato. Non possiamo
che sperare in un ravvedimento del
Governoaffinché decida di tagliare su
altre vocidispesadel bilancio pubbli-
coenonsulladetrazione del 75%, un
bonus, e giusto sottolinearlo, di cui
hanno bisogno soprattuttole persone
pit fragili del Paese».
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[l Pnrr e la scuola, finora spesi appena il 17% dei fondi

11 rapporto della Fondazione Agnelli e Astrid: previsti 20,9 miliardi. E il tasso di avanzamento pitt basso

11 Consiglio europeo ha ap-
provato le ultime modifiche al
Pnrr nel giorno in cui la Corte
dei Conti, pur segnalando che
formalmente nel primo se-
mestre 2024 l'attuazione pro-
segue «in linea con la pro-
grammazione», spiega che
nei fatti la spesa ¢ soltanto in
fase iniziale per oltre la meta
dei progetti. Ne & una confer-
ma la Missione 4 del Pnrr,
quella che riguarda l'istruzio-
ne, che é rimasta a pochi passi
dai blocchi di partenza: il Pd
ne chiede conto al ministro
Giuseppe Valditara chiaman-
dolo in Parlamento a riferire.
Ma anche la Fondazione
Agnelli e Astrid hanno esami-
nato lo stato dellarte nel set-

Scuola
Giuseppe
Valditara,

63 anni,

& ministro
dell'lstruzione
e del Merito del
governo Meloni

tore scolastico, basandosi sul-
T'ultima rilevazione dell'avan-
zamento del piano (dicembre
2023): per la missione 4 il go-
verno aveva speso soltanto il
16,8 per cento, contro un 22,1
per cento complessivo. Nel
dossier si parla di ritardi, tar-
get rivisti al ribasso e riforme
svuotate, cosi il tesoretto di
20,9 miliardi per riformare la
scuola € ancora in gran parte
non speso.

Dopo le difficolta iniziali
che hanno costretto il gover-
no a ridurre il numero di nuo-
vi posti per gli asili nido — da
264.480 a 150.480 — i cantieri
sono partiti ed € stato speso il
23,9 per cento delle risorse.
Procedono anche le opere per

la messa in sicurezza delle
scuole (20,7 per cento) e quel-
li per le aule digitali (39,3 per
cento), oltre che per la costru-
zione di nuovi edifici, anche
se il target iniziale ¢ stato ri-
dotto da 195 costruzioni a 166.
Sono stati assegnati anche i
fondi per le borse di studio
universitarie (30,9 per cento).
Non cosi invece per gli alloggi
per gli studenti a prezzo cal-
mierato: non solo i fondi sono
ancora quasi tutti da spende-
re, ma I'unico vincolo € che
I'importo del canone sia infe-
riore del 15 per cento rispetto
ai prezzi di mercato.

Ci sono poi voci di spesa,
come quelle per lo sviluppo
degli Its, che sono ancora

prossime allo zero. Per la ri-
duzione dei divari territoriali
e per la didattica digitale fino-
ra non ¢ stato speso neanche
il 10 per cento del totale a di-
sposizione. Per lo sviluppo di
«nuovi linguaggi e nuove
competenze», siamo a zero
euro su 1 miliardo e cento mi-
lioni. Quanto al sistema di for-
mazione e reclutamento degli
insegnanti, nota il rapporto,
la riforma & stata «svuotata»
in fase di attuazione e questo
ha ottenuto I'effetto parados-
sale di far esplodere il preca-
riato: i supplenti sono ormai
un insegnante su quattro.

G.Fre.
O.R.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

inforzin
per timore di FI
Lo stop di La Rus
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In commissione finanze del Senato voto a oltranza con lobiettivo dell approdo in aula oggr

Superbonus, tira e molla

Unica concessione: la proroga al 2025 per la sugar tax

CRISTINA BARTELLI

1 Superbonus accoglie
la proroga dell’entrata
in vigore della sugar
g tax al 2025 quando, se
non si tocchera 'adempi-
mento, sara operativa con
le aliquote piene, mentre
per tutta la giornata diieri
& continuata la guerra di
posizione tra il ministero
dell’leconomia e FI1. Da un
lato dunque & arrivata, co-
me anticipato da ItaliaOg-
gi di ieri, 'ok alla proroga
della Sugar tax, dall’altro
sono continuate le minacce
daparte di FI di non votare
l'emendamento del gover-
no se non fossero state mo-
dificate le disposizioni sul
divieto di compensareicre-
diti fiscali con i contributi
Inps e se non si fosse modi-
ficata la decorrenza della
disposizione sulla detrazio-
nein 10 anni(anno diimpo-
sta 2024, dichiarazioni
2025). Il ministero dell’eco-
nomia ha risposto picche,
unica apertura la proroga
al 2025 dell’entrata in vigo-
redella sugar tax con un co-
sto di 70 mln circa. La li-
nea del rigore sul superbo-
nus e stata ribadita deposi-
tando i pareri negativi sui
subemendamenti diFI pre-
sentatiieri. Sie anche deci-
so, per fronteggiare le mi-
nacce del voto contrario, di
modificare la composizio-
ne della commissione fi-
nanze del senato, ma FI ha
aumentatola posta annun-
ciando di essere pronti al
voto contrario in aula, do-
ve pero il provvedimento
una volta uscito dalle sec-
che della commissione arri-
vera blindato con il voto di
fiducia. I lavori dopo una
serie di interruzioni hanno
ripreso nella tarda serata
di ieri con I'impegno del
presidente della commis-
sione finanze Massimo Ga-
ravaglia: «si arrivera alla
conclusione entro stasera,
(ieri per chilegge, ndr)».

Il programma ¢ quello di
portare oggi in aula con la
fiducia per il voto dell'as-
semblea entro giovedi. Il
ministro dell’economia
Giancarlo Giorgetti, dal
canto suo, non ha mancato
di consegnare il suo pensie-
ro di insofferenza verso la

misura, intervenendo al
Giorno della Verita: «I1 Su-
perbonus e stato una misu-
ra eccezionale in tempi ec-
cezionali. Da questo tipo di
droga economica bisogna
uscire. Purtroppo la disin-
tossicazione & dolorosa ma
qualcuno lo deve fare».
Intanto ieri un piccolo
punto fermo & arrivato con
il via libera della parte
dell’emendamento sul cra-
tere sisma con una modifi-
ca interpretativa che chia-
risce la decorrenza dell’uti-
lizzo del plafond di 400
mln per cessione e lo scon-
to in fattura nelle zone col-
pite dai sismi del 2009 e
del 2016. Ma il via libera
sulla prima parte
dell’emendamento al mo-
mento lascia tutto in so-
spensione considerato che
si deve completare il voto
sull’intero emendamento.
«’emendamento determi-
na un’ottimizzazione ri-
spetto a quanto era gia sta-
to previsto nella versione
iniziale del Decreto e, in
particolare, apporta modi-
fiche rispetto a due aspet-
ti», commenta Guido Ca-
stelli, commissario straor-
dinario per il sisma 2016,
«Nel primo caso, si garanti-
sce cheil plafond da 400 mi-
lioni di euro, destinato per
il Superbonus nel cratere
sisma del 2009 e del 2016,
venga applicato alle do-
mande presentate dopo il
31marzo 2024, mentre nel-
la versione iniziale il tetto
di spesa operava anche in
relazione alle pratiche pre-
sentate nel primo trime-
stre 2024. In questo modo,
loperativita della misura
& stata ampliata. La secon-
damodifica riguarda la mo-
dalita prevista per il moni-
toraggio della spesa, che sa-
ra piu efficace, dal momen-
to che verra effettuata da
ciascuna Struttura com-
mis-sariale (2009 e 2016)
sulla base degli importi ri-
chiesti. A tale riguardo,
preciso che la Struttura si-
sma 2016 si & gia attivata
per adeguare la piattafor-
ma GEDISI, per fare in mo-
do che l'utilizzo del plafond
a partire dal primo aprile
sia trasparente e misurabi-
le».
—© Riproduzione riservate—88
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DI GIOVANNI GALLI

a digitalizzazione degli appal-
ti in Italia, introdotta dal nuo-
vo Codice dei contratti pubbli-
ci e operativa dal 1° gennaio
2024, funziona. In quattro mesi di atti-
vita sono state avviate attraverso la
piattaforma digitale oltre un milione e
seicentocinquantamila procedure di af-
fidamento di contratti pubblici per un
valore di oltre 100 miliardi di euro. Lo
si legge nella relazione annuale
dell’Autorita nazionale anticorruzione
(Anac) sull’attivita svolta nel 2023 illu-
strata ieri alla Camera dal presidente
Giuseppe Busia. Tra glhi altri dati emer-
ge che le stazioni appaltanti qualifica-
te al 1° maggio 2024 sono 4.353, di cui
545 sono centrali di committenza, os-
sia enti strutturati che gestiscono gare
d’appalto per amministrazioni pit pic-
cole, 0 non qualificate. Le amministra-
zioni convenzionate a centrali di com-
mittenza, a maggio 2024, sono 8.630,
garantendo quindi una piena operativi-
tadel sistema. Tra le stazioni appaltan-
tiqualificate, ben 675 raggiungono il li-
vello massimo di punteggio, ossia pos-
sono disporre gare per servizi e fornitu-
re senza limiti di importo. Sessanta so-
nole piattaforme digitali certificate, in-
teroperabili con la Piattaforma dei con-
tratti pubblici di Anac, attraverso cui
le amministrazioni pubbliche svolgono
le gare, secondo quanto prescritto dal
nuovo Codice Appalti.
Il mercato dei contratti pubbli-
ci. Nel 2023 il valore complessivo degli

appalti di importo pari o superiore a
40.000 euro, per entrambii settori ordi-
nari e speciali, si ¢ attestatoin Italia at-
torno ai 283,4 miliardi di euro per pitt
di 267mila appalti. Il settore dei con-
tratti ordinari ha riguardato 242.457
gare per 208.156.585.365 euro, quello
del settore speciale 24.946 gare per
75.221.766.745 euro. In forte aumento
gli affidamenti diretti, che rappresen-
tano, nel 2023, il 49,6% del numero to-
tale di appalti di importo pari o superio-
re a40.000 euro. Sommando a tale per-
centuale quella relativa alle procedure
negoziate senza previa pubblicazione
di bando (il 28,5%), si constata che per
il 78,1% degli appalti, pari ad un nume-
rodi 208.954 su un totale di 267.403, le
amministrazioni hanno optato per pro-
cedure non pienamente concorrenzia-
1i.

Se si considerano la totalita degli ac-
quisti a prescindere dall'importo, quin-
di anche quelli sotto 1 40.000 euro, nel
2023 gli affidamenti diretti hanno rap-
presentato, per numero, oltre il 90%
del totale, spiega una nota dell’Anac. I
dati sulla domanda di contratti pubbli-
ci, nel quinquennio 2019-2023, confer-
mano la crescita degli appalti soprat-
tutto nell'ultimo biennio, trainata dal-
le consistenti risorse stanziate dal
Pnrr, che prevede un importo comples-
sivo di quasi 300 miliardi di euro. Per ti-
pologia di contratto in particolare si so-
no avute per le forniture 93.114 gare
per un valore di 97.725.251.435 euro,
per i lavori 70.244 gare corrispondenti
a 99.468.334.596 euro e per i servizi
104.045 gare per 86.184.766.079 euro.

Relazione Anac 2023: digitalizzazione appalti, tramite piattaforma
dedicata 1,65 milioni di procedure di affidamento per 100 mld di euro

Per tutti i contratti 'importo medio &
stato & stato di 1.059.743 euro.
Modalita di scelta del contraen-
te. In termini numerici con la procedu-
ra aperta sono state assegnate nel
2023 il 17,4% delle procedure totali,
mentre il 28,5% ha riguardato la proce-
dura negoziata senza pubblicazione
del bando e nel 49,6% & stato utilizzato
laffidamento diretto. /affidamento di-
retto & la modalita di scelta del con-
traente che fa registrare, a livello diim-
porto, il maggiore aumento rispetto
allanno precedente (+31%), seguito
dalla procedura ristretta (+10,7%).
Diminuiscono le procedure negozia-
te previa pubblicazione del bando e le
procedure aperte, che presentano una
flessione, rispettivamente, del 20,6% e
del 10,1% rispetto al precedente anno.
A livello di numerosita, si registra un
significativo incremento degli affida-
mentidiretti e delle procedure negozia-
te previa pubblicazione del bando, che
aumentano, rispettivamente, del
23,8% e del 14,1%, mentre sirileva una
flessione delle procedure ristrette e del-
le procedure negoziate senza previa
pubblicazione del bando, che diminui-
scono rispettivamente del 11,5% e del
3,2%.Per quanto riguarda lo strumen-
to di svolgimento della procedura scel-
ta per espletare le gare, nel 65,5% dei
casi totali sono state utilizzate le piat-
taforme telematiche di negoziazione.

—© Riproduzione riservate—85

FIR—,

PLBBLICA AMMINIS FRAZIDR

Lascarsa liquidita frena il Porr
Notyo e o ! ;

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 9

159329



Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

15-05-2024

32
1

Equo compenso, il ddl
estensivo torna in pista

Ritorna «in pista» (grazie alla riapertura del termine
per la presentazione degli emendamenti) il disegno di
legge 910 della senatrice della Lega Erika Stefani, che
punta ad ampliare il «raggio d’azione» della disciplina
sull’equo compenso per le prestazioni dei liberi profes-
sionisti (49/2023), mediante lestensione del parere di
congruita sui compensi emesso dagli Ordini a tutti i
clienti, non solamente a banche, assicurazioni, grandi
imprese e p.a.: adarne notizia a ltaliaOggi la stessa par-
lamentare del Carrocecio, riferendo quanto affermato,
in commissione Giustizia Senato, dal relatore del te-
sto, Sergio Rastrelli. Per l'esponente meloniano ¢ op-
portuno allungare la scadenza per depositare modifi-
che allliniziativa normativa sulla giusta remunerazio-
ne per 1 servizi resi dai lavoratori autonomi, in attesa
che ’Osservatorio nazionale sull’equo compenso pren-
da posizione sulle questioni sollevate recentemente
dall’Anac,’Autorita nazionale anticorruzione;il presi-
dente dell’organismo Giuseppe Busia, infatti, alcune
settimane fa si ¢ appellato alla Cabina di regia presso
la presidenza del Consiglio e ai ministeri dell’Econo-
mia edelle Infrastrutture, reclamando chiarimenti, af-
finchéil codice dei contratii pubblici (decreto legislati-
v0 36/2023) e lanormativa sull’equo compenso «vadano
adeguatamente coordinati tra loro, accedendo ad una
soluzione interpretativa che eviti 'insorgere di contra-
sti», sottolineando, poi, come «a specificita del Codice
prevarrebbe, rispetto alla legge 49». «Attendiamo», ha
aggiunto Stefani, citando Rastrelli, dunque, che «fac-
cia le sue considerazioni su questo tema» I'Osservato-
rio che, sotto la guida del vice capo di gabinetto del
guardasigilli Carlo Nordio Francesco Comparone, ha
svolto un primo confronto con i presidenti e alcuni con-
siglieri, in rappresentanza di tutte le categorie ordini-
stiche, insieme a cinque esponenti del mondo degli oc-
cupati indipendenti regolamentati dalla legge 4/2013.
E di cui si attende a breve la fissazione di un nuovo in-
contro, per affrontare, tra laltro, Ia questione dell’ag-
giornamento dei parametri ministeriali perla determi-
nazione degli emolumenti (IfaliaOggi del 12/4/12024).
Simona D’Alessio
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La sentenza della Cassazione. Per il professionista nessuna sospensione dall’Ordine

Assolto in toto il medico no vax

Escluso il delitto di esercizio abusivo della professione

DI DARIO FERRARA
i ssoluzione piena per il
medico no vax che con-
tinua a lavorare. Il
. provvedimento
dell’As] che accerta I'inosser-
vanza dell’'obbligo di vaccinar-
si contro il Covid, infatti, pre-
clude al sanitario di svolgere
prestazioni che implicano con-
tatti interpersonali ma non
comporta la  sospensione
dall’Ordine dei medici: il delit-
to di esercizio abusive della pro-
fessione, invece, si configura
soltanto quando chi & sospeso o
radiato dall’albo continua a
svolgere I'attivita per la quale
la legge richiede i requisiti di
probita e competenza tecnica,
come il medico o I'avvocate. E
alla data in cui risulta contesta-
to il delitto il medico dell’Inps
risulta ancora iscritto all’albo.
Cosi la Corte di cassazione pe-
nale, sez. sesta, nella sentenza
n. 17858 del 07/05/2024.
Requisiti e presupposto.
«I1 fatto non sussiste»: scatta
Pannullamento senza rinvio
della sentenza d’appello.
Shaglia il sostituto procu-
ratore generale presso la
Suprema corte a chiede-
re 'inammissibilitd del

ricorso in quanto I'impu-

tata nei due gradi di me-
ritorisulta comunque as-

solta «perché il fatto non
costituisce il reator;il tut-

to sul rilievo che la pro-
fessionista potesse non
essere a conoscenza del
provvedimento emesso
dall’Asl nei suoi confron-

ti. L'interesse a impugna-

rela sentenza sussiste ec-

come perché la formula li-
beratoria pit ampia ha
effetti favorevoli, ad esempio,
nel giudizio disciplinare e agli
effetti civili (il medico, per que-
sta vicenda, potrebbe giocarsi
un’assunzione nell’ammini-
strazione pubblica). Il reato di
cui all’articolo 348 Cp, in effet-
ti, si configura laddove l'eserci-
zio risulta abusivo perché chi
svolge la professione protetta
in quel momento non risulta
iscritto all’albo: lattualita
dell’abilitazione costituisce il
presupposto dei requisiti previ-
stidalla legge perlo svolgimen-
to dell’attivita.

Senza rischi. Il provvedi-
mento, nel caso specifico, &
adottato dall’Asl in base all’ar-
ticolo 4 del decreto-legge del

La sede della Cassazione

01.04.2021, n. 44: accerta cheil
medico non risulta vaccinato e
lo comunica al datore oltre che
all'interessato, inibendo lo svol-
gimento di mansioni che com-
portano il rischio di diffusione
del virus. Ma il medico
in quel momento lavora
non a contatto il pubbli-
comentreil potere di so-
spensione dall’albo
spetta soltanto alP’Ordi-
ne. Trova dunque in-
gresso la censura della
difesa: la normativa
d’emergenza non fa ve-
nire meno il titolo che
abilita all’esercizio del-
la professione ma limi-
ta unicamente lo svolgi-
mento di alcune presta-
zioni.
Interesse genera-
le. Lanormaincrimina-
trice di cui all’articolo
348 Cp, d’altronde, punisce chi
esercita in modo abusivo una
professione per la quale & ri-
chiesta una speciale abilitazio-
nedello Stato. E trovalasuara-
tio nella necessita di tutelare
un interesse generale di perti-
nenza della pubblica ammini-
strazione: vale a dire a che de-

terminate professioni, le quali
richiedono particolari requisiti
di probita e competenza tecni-
ca, siano esercitate soltanto da
chi risulta in possesso delle
qualita morali e culturali ri-
chieste dalla legge perché ha
conseguito una speciale abilita-
zione amministrativa.
Condizione necessaria. Il
conseguimento del titolo pre-
suppone il possesso di altri pre-
gressi titoli e costituisce a sua
volta il presupposto, principale
ma non esclusivo, per I'iscrizio-
nein appositi albi (perilaurea-
ti) o elenchi (peridiplomati), te-
nutidai rispettivi Ordini e Col-
legi professionali, che sono enti
pubblici di autogoverno delle
relative categorie, a carattere
associativo e ad appartenenza
necessaria; insomma: I'iscrizio-
ne si configura essa stessa co-
me condizione per l'esercizio
della professione e di conse-
guenza l'abuso previsto dalla
norma penale risulta in prati-
ca riconnessa alla relativa

mancanza.
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