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Superbonus, pressing
peril 50% ai Comuni
del gettito sui controlli

Il decreto al Senato

Sul tavolo anche una mini
remissione in bonis
Attesa per lo spalmacrediti

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Controlli dei Comuni sulle frodi del
superbonus conilriconoscimento
diuna quota che potra arrivare fino
al 50% del gettito recuperato. Ma
anche una miniremissione in bo-
nis per chi ha commesso errori
«sostanziali» nelle comunicazioni,
inviate trail 30 marzo 2024 eilter-
mine del 4 aprile, che incidono su
elementi essenziali della detrazio-
ne: potrebbero essere ritrasmesse
corrette entro cinque giornilavo-
rativi dall’entrata in vigore della
legge di conversione. Attesa poi per
lamessaa punto dello spalmacre-
diti. Siscaldanoimotoriinvista del
voto agli emendamenti al decreto
Superbonus in commissione Fi-
nanze al Senato.

La road map prevede con ogni
probabilita ’entrata nel vivo delle
votazioni da giovedi e la chiusura
delle votazioniin commissione per
martedi 14, in modo da arrivare in
AulaaPalazzo Madama nel pome-
riggio di mercoledi 15 e chiudere
coslla partita in prima lettura.

Un cammino che oggi sara scan-
dito dalla presenza del ministro
dell’Economia Giancarlo Giorgetti
ailavori della commissione Finan-
ze.Unmomentodi confrontoin cui
si attendono chiarimenti. Soprat-

tutto sul tema diunariproposizione
di un meccanismo spalmacrediti
opzionale da quattro a dieci anni. In
ambienti parlamentari non si
esclude che possa arrivare un
emendamentoa firmadel Governo
odelrelatore Giorgio Salvitti (Fra-
telli d’Italia). Salvitti punta molto su
un coinvolgimento dei Comuninel
contrasto alle frodi sul superbonus.
Tra le ipotesi su cui sta lavorando
con il ministero dell’Economia si
potrebbe arrivare al 50% della par-
tecipazione dei Comuninel gettito
recuperato. Una quota che potrebbe
risultare attrattiva per spingere i
sindaci ametterein campolerisor-
seumane necessarie a effettuarele
verifiche sul territorio.
Traitemiprincipali da valutare,
come ammesso dallo stesso Salvitti,
restano poile estensioni delle nor-
me perzone colpite dal sisma, inter-
ventiper le barriere architettoniche
eperleOnlus. Latracciasegnatadal
decreto, che puntaa chiuderela sta-
gione della cessione dei crediti, &
quella di un sentiero strettissimo
per le modifiche. Per ora sono stati
dichiaratiinammissibili 17 emenda-
menti per estraneita dimateria trai
355 presentati. Come ha sottolinea-
to Salvittii correttivi «chenonhan-
no copertura vengono esclusi, ma
abbiamo permesso ad alcuni gruppi
di correggerli per metterela coper-
tura». Tra gli emendamenti che
puntano a ottenere il via libera c’¢
quello a prima firma di Filippo Mel-
chiorre (Fratelli d’Italia), peruna fi-
nestra delimitata per la correzione
dierrorisostanzialinell’invio delle
comunicazione di cessione dei cre-
diti. Anche su questo punto sara de-
cisival'ultimaparola del’Economia.
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Atteso al Senato il ministro dell’economia Giancarlo Giorgetti sulle questioni aperte

Superbonus, ripescaggi tecnici

Riapertura delle comunicazioni per gli scarti di errori

DI MARIA MANTERO

Superbonus, verso riapertu-
ra della remissione in bonis
per errori formali. Controlli de-
gli enti locali per le irregolari-
ta legate al Superbonus con la
possibilita di trattenere il 50%
del recupero di gettito. Si di-
scute sul perimetro di esoneri
per Rsa, onlus e altri sismi.
Dall'illustrazione degli emen-
damenti la regola che ripete
Massimo Garavaglia, presi-
dente della commissione finan-
ze del Senato & che: «gli emen-
damenti senza coperture sono
out, verranno esclusi». Ma sa-
ra data ancora una un’ultima
possibilita ai gruppo di appor-
tare qualche modifica agli
emendamenti gia presentati.
E il caso ad esempio della pos-
sibilita diriinoltrare all’Agen-
zia delle entrate le comunica-
zioni che presentano errori me-
ramente formali e che non mo-
difichino la sostanza di quan-
to comunicato. In commissio-
ne questa mattina ci sara an-
che il ministro dell’economia e
delle finanze Giancarlo Gior-
gettiper fornire 'orientamen-
to del governo su diverse que-
stioni ancora aperte mentre si
conta di concludere il lavoroin
commissione martedi 14 mag-
gio, per approdare in aulail 15

maggio.Sono queste le indica-
zioni procedurali che arrivano
dal relatore del provvedimen-
to Giorgio Salvitti (NoiMode-
rati). Oggi, dunque, il mini-
stro Giorgetti in aula si soffer-
mera su questioni ancora da
delineare come la possibilita
(subase volontaria) di spalma-
re in dieci anni (anziche quat-
tro) la fruizione dei crediti ce-
duti. “Misura questa che porte-
rebbe beneficio ai conti pubbli-
ci in termini di cassa e quindi
di debito” spiega il relatore. 11
nodo da sciogliere & sulla appli-
cazioneretroattiva o meno del-
la detrazione su pitianni, dai 4
previsti a 10 proposti della de-
trazione.

Gli emendamenti presenta-
ti sono stati circa 350 di cui &
stato gia approvato, il 30 apri-
le, un emendamento del gover-
no per prorogare dal 30 aprile
al 30 giugno 2024 il termine in
materia di piani economici e fi-
nanziari dei Comuni e tariffe
per i servizi di rifiuti solidi ur-
bani, Tari (si veda ItaliaOggi
del 1 maggio). Si avvicina dun-
que la possibilita di ritrasmet-
tere, entro cinque giorni
dall’entrata in vigore della leg-
gediconversione, le comunica-
zioni inviate dal 30 marzo al 4
aprile 2024 oggetto di scarto.
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Professionisti
Intelligenza
artificiale, chance
per gli avvocati:
favorevole il 53%
Maria Carla

De Cesari
- PaZ. 41

Professionisti

Per gran parte dei legali
giovani o dei grandi studi
I'impatto sara positivo

I risultati di un questionario
inviato agli iscritti
dall’Ordine forense di Milano

Maria Carla De Cesari

Intelligenza artificiale, un’opportu-
niti economica per ’avvocatura. E
quanto pensano, in larga maggio-
ranza, ilegali pitigiovani eicompo-
nentidei grandi studi. Non e soloun
fattore economico, ma anche un
driver di cambiamento, in misura
notevole, della professione. Non
mancano le criticita: le possibili cri-
stallizzazioni delle disparita sociali
e, aspetto peculiare nella professio-
ne, la possibile interferenza negati-
vanelrapporto difiducia traavvo-
cato e cliente. Anche per questi ele-
mentil’Al vamaneggiata con cura,
con competenze specifiche e attenti
alle ricadute sulla privacy. C’é pero
fiducia nei paradigmi contenutinel
regolamento europeo nel gestire gli
aspetti critici dell’intelligenza arti-
ficiale (il fulcro & il concetto di “ri-
schio”), anche per quantoriguarda
le disuguaglianze o le distorsioni.
In ogni caso, per molti avvocati
I’Al & gia uno strumento di lavoro,
utilizzata nellaredazione degli atti
0 come motore delle banche dati
giuridiche. La quasi totalita di colo-
ro che la utilizzano concorda sui
vantaggi; i giovani hanno decisa-
mente un giudizio positivo.
Irisultati dellaricerca condotta
dall’Ordine degliavvocati di Mila-
no incollaborazione con «Il Sole 24

Ore» hanno fotografato la perce-
zione, da parte dell’avvocatura,
sull’impatto dei sistemi di Al sulla
professione. La ricerca sara pre-
sentata e discussaoggiaMilano,a
Palazzo di Giustizia, nel corso del-
I’evento «Talk to the future», orga-
nizzato dall’Ordine degli avvocati
diMilano, in collaborazione conil
Gruppo 24 Ore. Eunesameadam-
pio raggio: il questionario & stato
inviato a tutti gli iscritti all’Albo di
Milano (oltre 20mila), le risposte
sono state 1.159. La maggior parte-
cipazione si e avuta tra gliavvocati
che hanno tra 45 e 54 anni (36,7%
deirisponditori), seguiti dagli over
55 (34,3%), mentre gli under 35 co-
stituiscono I'11,5 per cento.

Una prima sorpresariguardagli
studidiappartenza di quanti si so-
no cimentati con le risposte; il
50,2%appartiene a micro realta, da
uno a tre addetti, mentre solo il
26,8% fa parte di organizzazionicon
oltre 10 unita. Queste percentuali
sottolineano come il fenomeno Al
sia ormai un’ombranellavorolega-
le, sia pure con declinazioni molto
diverse. In gran parte gli avvocati
coinvolti nella survey si occupano
di diritti civile (43,7%), il diritto pe-
naleriguardail 12,6% deirispondi-
tori, il societarioI’8,4 eigiuslavori-
stisono il 7,9 per cento.

L’80% del campione ritiene che
'uso di sistemi di Al avra unimpat-
to economico sulla professione; il
53,3% pensa chelaricaduta sia po-
sitiva controil 46,7% chelo conside-
ranegativa. Se si suddividonoleri-
sposte per eta e per studio diappar-
tenenza, il 64,3% dei giovani avvo-
cati e il 64,3% di chi lavora negli
studilegalidi maggiori dimensioni
valuta le conseguenze economiche
come positive. In negativo, invece,
pensa il 53,9% degli avvocati che
operano in studi piccoli.

La contrattualistica é considera-
tal’area del diritto a ottenereimag-
giorivantaggi per il 61,4%, mentre &
I’'ambito giudiziale a essere consi-
derato minacciato per il 37,5 per
cento. Gli altriambitia maggiorbe-
neficio sonolacompliance,ilrecu-
pero crediti e TM&A.

L'uso dell’Al nelle decisioni con

valore legale & pero oggetto di forte
allarme: peroltre il 60% dellerispo-
ste gli impatti sulla qualita sarebbe-
ro negativi; per oltre tre quarti dei
partecipanti al questionario, a ri-
schio sonotrasparenzaeinterpre-
tazione deirisultati prodotti dall’AlL

Altri elementi che destano per-
plessita sono le possibili discrimi-
nazioni e i pregiudizi algoritmici,
peril 66,6%, che avrebbero un effet-
tonelle controversie legali. Notevoli
anche irischi etici nella pratica le-
gale. Quasil’80% degliavvocatiri-
tiene che sia indispensabile modifi-
care il codice deontologico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I numeri

03,3%

Impatto positivo

Secondo I'80% del campione di
avvocatiinterpellato nella
ricerca dell’Ordine di Milano
I'utilizzo di sistemi di
intelligenza artificiale avra un
impatto economico sulla
professione: il 53,3% pensa che
limpatto sia positivo, mentre il
46,7% lo considera negativo

01,4%

Il settore

E lacontrattualistica (61,4%
degliintervistati) 'area del
diritto che si presume destinata
aottenere i maggiori vantaggi

dall’utilizzo dell’Al, mentre &
Fambito giudiziale a essere
considerato minacciato per il

00,27

Ricerche di giurisprudenza
Gli avvocati milanesi che gia
utilizzano sistemi di intelligenza
artificiale sono i1 32,9% del
campione intervistato

1153,5% dei giovani li utilizza
per sintetizzare un testo;
mentre i colleghi nella fascia
d’etaoltre i55 anni, il 55,17%, li
impiega per lericerche
giurisprudenziali. 11 32,9% del
campione complessivo impiega
i sistemidiintelligenza artificiale
nellaredazione dibozzeeil
19,2% per I'elaborazione di un
atto giuridico
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In attesa dell’Ai Act
fervono le proposte
normative nazionali
I

&

e %

genza artificiale

s
=
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<
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Giusella Finocchiaro

opo 'approvazione del Regolamento europeo
sullintelligenza artificiale (Ai Act), che peraltronon e
ancora stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
dell’Unione europea e che sara applicabile
integralmente dal 2026, si susseguono le iniziative
legislative nazionali, come documentava domenica
questo giornale. Queste proposte normative si muovono nello
spazio lasciato libero dall’Ai Act il quale definisce I’accesso al
mercato europeo dei sistemi e dei prodotti di intelligenza artificiale,
classificandoli in base al rischio che essi possono causare, e
richiedendo attivita di compliance differenti a seconda del livello di
rischio. Il legislatore europeo ha ritenuto di tutelare, con questo
approccio, i valori e i diritti fondamentali.
Ma l’Ai Act, come pili volte abbiamo sottolineato, non & una legge
che affronta né potrebbe affrontare tutte le problematiche
giuridiche poste dall’intelligenza artificiale. In Italia, si contano una
decina di iniziative parlamentari, ma la piti importante delle
proposte legislative & certamente rappresentata dal ddl
sull’intelligenza artificiale approvato dal Consiglio dei ministri il 23
aprile. 11 ddl conferma e chiarisce alcuni principi generali, anticipa
alcune disposizioni dell’Ai Act e, nello spazio lasciato libero dal
Regolamento europeo, detta alcune norme nazionali.
E anticipata la scelta sulla governance dell’intelligenza artificiale: se
ne occuperanno ’Agenzia per I'ltalia digitale (AgID) e ’Agenzia per
la cybersicurezza nazionale (Acn) che sono qualificate Autorita
nazionali per 'intelligenza artificiale. Sara centrale e delicatissimo
il coordinamento fra queste e le Autorita gia competenti in alcune
materie comunque toccate dall’la, che per sua natura investe tuttii
settori. Sono espressamente menzionate, per esempio, le
competenze del Garante per la protezione dei dati personali, ma
ovviamente non sono le sole.
Di grande importanza la disposizione sulle sandbox che, anche in
questo caso, anticipando il Regolamento europeo, prevede uno
spazio di sperimentazione normativa. E un metodo che consentira
di elaborare norme nuove in un ambito circoscritto: potrebbe
essere il modo migliore di dettare regole adattando I'approccio
normativo a un fenomeno che non conosciamo ancora
completamente. Venendo a settori specifici, molte disposizioni
sono dedicate al diritto d’autore e al diritto penale, ma un’enorme
importanza rivestono le disposizioni sui dati sanitari. L’'urgenza di
semplificare le norme sul trattamento dei dati sanitari oggi e
fortissima e anche il c.d. decreto Pnrr bis, entrato in vigore il 1°
maggio, interviene in materia, facendo un passo avanti.
Il problema e noto: la vigente normativa italiana limita fortemente
l'utilizzo di dati sanitari a fini di ricerca scientifica. Cio rende i
nostri eccellenti ricercatori meno competitivi a livello globale e
finisce col penalizzare la ricerca italiana. Altrettanto noto € chei
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sistemi di Ia non si possono alimentare con dati trattati sulla base
del consenso individuale, che non &, in questo caso, uno strumento
né adeguato, né efficace. Basti pensare cosa comporterebbe gestire
il consenso, fornito preventivamente, di migliaia o milioni di
persone, per ogni singolo trattamento. I1 ddl cerca, dunque, di
semplificare la normativa sulla protezione dei dati personali
concernente il trattamento dei dati perlaricercaela
sperimentazione scientifica nella realizzazione di sistemi di
intelligenza artificiale. I trattamenti di dati per finalita diricercae
sperimentazione scientifica nella realizzazione di sistemi di
intelligenza artificiale «per finalita di prevenzione, diagnosi e cura
di malattie, sviluppo di farmaci, terapie e tecnologie riabilitative,
realizzazione di apparati medicali, incluse protesi e interfacce fra il
corpo e strumenti di sostegno alle condizioni del paziente, di salute
pubblica, incolumita della persona, salute e sicurezza sanitaria»
sono definiti di “interesse pubblico”. Si costituisce cosi una base
giuridica alternativa al consenso dell’interessato. Anche I’'uso
secondario dei dati & autorizzato, purchéi dati siano privi di
identificativi diretti.

Alcuni aggiustamenti sono ancora necessari: la ricerca scientifica
oggi e finanziata spesso dal settore privato che non va penalizzato.
Ancora, il meccanismo autorizzativo non e nella logica
dell’accountability prevista dal Gdpr. Ma il passo avanti
importante e che alla ricerca scientifica si da I'importanza che
merita. E gia tutelata dalla Costituzione, ma & sempre opportuno
ribadirlo a chiare lettere.
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«Leregole ci sono, le aziende non formano i dipendenti»

Pennesi, capo degli ispettori del lavoro: ci vorrebbero pit controlli, ma manca il personale

ROMA Paolo Pennesi, 66 anni, si
occupa di sicurezza sul lavoro
da una ventina di anni, ¢ stato
a capo dellTspettorato nazio-
nale del lavoro tra il 2015 e il
2018 e lo é di nuovo dalla fine
del 2022.

Cosa ha pensato quando
ha saputo di Casteldaccia?

«Che si trattava della stessa
dinamica della tragedia di Mi-
neo nel 2008, quando a mori-
re, per le esalazioni velenose in
una vasca di decantazione, fu-
rono in 6, uno dopo laltro».

Nulla ¢ cambiato.

«81, perché manca l'osser-
vanza delle procedure. Non so-
lo qui i lavoratori sono stati ri-
trovati senza i dispositivi di
protezione individuale, che
avrebbero salvato loro la vita,
ma non sono state osservate
neppure le regole pitl elemen-
tari previste quando si lavora
nei luoghi confinati: se un la-
voratore non riemerge, non ci
si cala senza protezioni, ma si
chiamano i soccorsi. Manca,
anche questa volta, un minimo
di sistema organizzativo azien-
dale».

Di chi la colpa?

«Del datore di lavoro, che
paradossalmente, in questo
caso, € anche la prima vittima.
L’'ennesima riprova del fatto
che le regole, che pure ci sono,
non sono state metabolizzate
dalle aziende e dal personale.
Eppure, fin dal Testo unico del
2008, che € una buona legge,
c’¢ 'obbligo della formazione e
informazione dei lavoratori.
Ma spesso, quando facciamo
le verifiche, vediamo che esso
non & stato rispettato o lo & sta-
to in modo formale e non so-
stanziale, senza cioé che poila
formazione venga tradotta in
comportamenti conseguenti».

Quanti controlli fate?

«Circa 20 mila nel 2023, an-
no nel quale abbiamo riscon-
trato 36.680 violazioni, il 44%
in pitt del 2022».

Quali sono le sanzioni?

«Penali, compreso il carcere
nei casi pill gravi, ma nella
maggioranza dei casi l'azienda
dove ¢ stata riscontrata la vio-
lazione pud mettersi in regola
e chiudere la partita pagando
una somma pari al massimo a

il
@ Paolo

Pennesi, 66
anni, si occupa

%

Il concorso del 2023

A luglio al concorso per
1.174 posti, ne abbiamo
coperti soltanto 600
Siamo poco appetibili

di sicurezza sul
lavoro da oltre
venti anni

@ E stato capo
dell'lspettorato
nazionale del
lavoro trail
2015eil 2018

@ Carica che
ricopre di
nuovo dalla
fine del 2022

un quarto del’ammenda pre-
vista».

E un sistema efficace?

«Se ci fossero pit1 ispezioni,
si, perché & importante arriva-
re prima che lincidente acca-
da. Quindi, se I'ispettore con-
stata che c¢’& una violazione e
lazicnda viene spinta a met-
tersi in regola, si ottiene un
miglioramento delle condizio-
ni di sicurezza. Diversamente,
si puo intervenire solo dopo,
quando si contano i morti.
Consideri che, in media, le no-
stre ispezioni accertano viola-
zioni in circa I'85% dei casi.
Questo da la dimensione di
quanto diffusa sia la violazione
delle regolex».

Solo 20 mila controlli per
4,5 milioni di imprese.

«Leimprese con dipendenti
sono 1,7 milioni. Comunque ¢
evidente che ci vorrebbero pilt
ispezioni e ispettori».

Quanti di piu?

«Bisogna distinguere tra
ispettori amministrativi e
ispettori che fanno i controlli
tecnici sui luoghi di lavoro. Di
questi ultimi ne abbiamo 853

con le assunzioni fatte a luglio
2023 dopo un concorso deciso
dal governo Draghi che preve-
deva 1.174 posti, di cui perd ne
abbiamo coperti solo 6oo, che
si sommano ai circa 250 tecni-
ci che gia avevamo».

Vuol dire che sono rimasti
liberi piu di 500 posti?

«Si. Nonostante il concorso
fosse aperto a tutte le lauree,
siamo poco appetibili: un
ispettore appena assunto
prende 1.600 euro al mese,
mentre un funzionario di Inps,
Inail o dell’Agenzia delle en-
trate circa il 30% in pili. Ora il
governo, con l'ultimo decreto,
ci ha autorizzato un altro con-
€Orso per 250 posti pilt i 500
non coperti nel 2023, per un
totale di circa 750, che porte-
rebbe T'organico a circa 1.600
ispettori tecnici: un bel passo
avanti. Sempre che i posti ven-
gano coperti. In ogni caso, i
controlli sono importanti, ma
il fronte pil rilevante e disatte-
so, ripeto, & quello della for-
mazione».

Enrico Marro
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pressione fiscale reale al 47,6%
Commercialisti: aiuti al ceto medio

Professionisti. Agli Stati generali il presidente de Nuccio chiede di superare la difficolta di rapporti
con gli uffici territoriali delle Entrate: servono nuovo personale e rimodulazione dello smart working

Giovanni Parente

Una pressione fiscalereale arrivata
al 47,6% con una curva che dovreb-
beandarein discesa ma che rende
sempre pil attuale I'esigenza di
nuoviinterventiasostegno del ceto
medio. Allo stesso tempo un cam-
panello d’allarme sulle difficolta
della categoria neirapporti con gli
uffici territoriali delle Entrate con
la richiesta alla politica di mettere
a disposizione dell’Agenzia le ri-
sorse peril reclutamento del nuovo
personale e al direttore Ernesto
Maria Ruffini di rimodulare lo
smart working dei funzionari e di
creare corsie preferenziali per i
commercialisti. Dal palco degli Sta-
ti generali alla Nuvola di Roma, il
presidente del Consiglio nazionale
dei commercialisti e degli esperti
contabili (Cndcec) Elbano de Nuc-
cio fissa davanti ai rappresentanti
di Governo, maggioranza e opposi-
zione spunti perun’agenda diuna
nuova stagione diriforme. Il tutto
in una linea di continuita con la
partecipazione dei commercialisti
aitavoliin cuile modifiche legisia-
tive vengono discusse e ideate.
Dainumerielaborati dallaFonda-
zione nazionale dei commercialisti
emerge il peso di una «pressionefi-
scale reale, calcolata sul Pil al netto
del sommerso e dell’illegale, parial
47,6% nel 2021». Il differenziale e di
cinque punti su quella ufficiale, in-
variato rispetto al 2020, ma sensibil-
mente inferiore al valore di 6,4 per
cento, che si era verificato nel 2013
quando la pressione fiscale ha rag-
giunto un picco del 49,8 per cento.
Resta comunqueil problemacheali-
vello europeo I'Italia & ben lontana

Il viceministro Leo:
ok finale alla riforma
delle sanzioni

dailamediadel 40,4% € conil suoli-
vello di pressione fiscalereale si po-
ne al primo posto al paricon la Dani-
marca. Le prospettive, pero, sem-
branoindicareuntrend discenden-
te.Lasimulazione della Fondazione
nazionale commercialisti ipotizza
un calo della quota di sommerso di
undecimale di Pil al’anno. In questo
scenario, la pressione fiscale reale ri-
sulterebbe parial 47,4%nel 2023 esi
ridurrebbe al 46,8% nel 2024 per poi
risalire nel 2025 al 47,2% e stabiliz-
zarsi al 46,9% nel periodo 2026-
2027.In questo modo, il differenzia-
le conla pressione fiscale ufficiale si
ridurrebbe dal 5% del 2020-2021al
4,6% del 2027.

Ma la realta non sta solo nei dati
macro, perchéla prospettiva deline-
ata dai commercialisti & quella di
«guardare al ceto medio».La propo-
sta messa sul tavolo da de Nuccio €
quella di ampliare lo scaglione con
aliquotadasoa7omilaeuro. «L'in-
tervento — ha spiegatoil presidente
—avrebbe certamente un costo, ma
sarebbe comundgue contenuto entro
un limite massimo di 160 euro per
contribuente, per cui & certamente
dapreferirerispettoa un’eventuale
riduzione dell’aliquota del 43%, che
avrebbe costi decisamente pil ele-
vati, in quanto a beneficiare della
minore aliquota sarebbe in tal caso
lintera quotadireddito eccedente i
somila euro anziché soltanto quella
dasomilaa7omila euro.L'interven-
to, inoltre, potrebbe essere graduato
nel tempo, incrementando la soglia
massima dello scaglione direddito
acuiapplicareil 35%, viavia cheleri-
sorse sirendano disponibili».

Un obiettivo che ha trovato una
sponda anchenelle dichiarazioni del
viceministro del’Economia Mauri-

in Consiglio dei ministri

la prossima settimana

zio Leo, che durantelatavolaroton-
da sulfisco durante gli Stati generali
haaffermato che — sempre compati-
bilmente al rispetto dei saldi di fi-
nanza pubblica —tra gli obiettivire-
sta quello della pressione fiscaleein
quest’ambito «bisogna andare in-
contro al ceto medio». A margine
dell’evento, poi, il viceministro ha
sottolineato che, dopoi pareridelle
commissioni di Camera e Senato,
prosegueillavoro dimessaa punto
dellaversione finale del decreto de-
legato sulle sanzioni: «L’obiettivo &
portarlo in Consiglio dei ministri gia
la prossima settimana o almassimo
quella successiva, con unaridefini-
zione anche su inesistenza e non
spettanza dei crediti d’'imposta».
C’e poiancheil tema deirapporti
con 'amministrazione finanziaria
cheil presidente de Nuccio ha posto
con forza. «Lancio un appello alla
politica perché vengano messe a di-
sposizione dell’Agenzia le risorse
per il reclutamento del personale
necessario peruna piu efficiente ge-
stione dei servizi di assistenza nei
confronti deicontribuenti e deipro-
fessionisticheliassistono, e al diret-
tore delle Entrate, Ernesto Maria
Ruffini, affinché, nell’attesa dell’ar-
rivo di nuovo personale, possa esse-
re migliorata I’'organizzazione del
personale gia a disposizione, rimo-
dulando lo smart working da parte
deifunzionari dell’Agenzia e crean-
do, laddove possibile, corsie prefe-
renziali periprofessionisti. Il com-
mercialista che interagisce con
I’Agenzia non lo faatitolo personale,
manell’interesse del cittadino con-
tribuente e per garantire che afflui-
scano lerisorse necessarie allo Stato
per la tenuta dei conti pubblici».
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Professioniincabhinadiregia

Nuasce sotto legida del ministro della Giustizia, Carlo Nordio il luogo istituzionale
diconfronto con le categorie giuridico economiche: notar, commercialisti e avvocati

Nasce la cabina di regia delle pro-
fessioni economico-giuridiche sotto
T«egida» del ministro della Giustizia
Carlo Nordio, luogo nel qualeil titola-
re del dicastero potra confrontarsi
con i vertici dei notai, dei commercia-
listi e degli avvocati, coinvolti in un
dialogo «su tutti i temi riguardanti il
loro settore» che il governo «si trove-
ra ad affrontare». E una delle novita
emerse agli stati generali dei com-
mercialisti di Roma.

D 'Alessio a pag. 29

Liiniziativa del minustro della giustizia Nordio aglt Stati generali organizzati dal Cndcec

Filo diretto con i professionisti

Una cabina diregia con commercialisti, avvocati e notai

DI SIMONA D’ALESSIO

asce la cabina di regia
delle professioni econo-
mico-giuridiche sotto
= I'«egida» del ministro
della Giustizia Carlo Nordio,
luogo nel quale il titolare del di-
castero potra confrontarsi (in
un clima di «collaborazione per-
manente») con i vertici dei no-
tai, dei commercialisti e degli
avvocati che rappresentano cir-
ca 365.000 iscritti agli ordini,
coinvoltiin un dialogo «su tuttii
temi riguardanti il loro settore»
che il governo «si trovera ad af-
frontare». E, intanto, si avvici-
nail «traguardo storico» dell’ap-
provazione della proposta di leg-
gedi FdI 1276 (finora licenziata
dalla commissione Giustizia
della Camera) delle norme sul-
laresponsabilita dei componen-
ti dei collegi sindacali, discipli-
nata, a oggi, dall’articolo 2407
del codice civile. Agli Stati gene-
rali dei commercialisti, a Roma,
il presidente Elbano de Nuccio
ha snocciolato dal palco altri nu-

meri sugli esponenti della cate-
goria (dopo quelli apparsi ieri
su ItaliaOggi) che, sfondato il
«tetto» delle 120.400 unita, eser-
citano I'attivita nei «69.210 stu-
di dislocati su tutto il territorio
nazionale», strutture che dan-
no lavoro a «circa 297.000 perso-
ne». E non & tutto, giacché, ha
puntualizzato al centro congres-
st «Lia Nuvola» dinanzi a 2.000
colleghi, «i dati relativi agli in-
vii telematici sul canale Entra-
tel dell’Agenzia delle Entrate at-
testano che, su circa 5,8 milioni
disoggettitralavoratori autono-
mi e imprese individuali, socie-
ta di persone e associazioni, so-
cieta di capitali ed enti non com-
merciali, sono circa 4,35 milio-
ni, pari al 75% del totale, quelli
che adempiono ai propri obbli-
ghi fiscali attraverso di noi».
Percid, ¢ il «tasto» su cul ha
«battuto» la guida dei commer-
cialisti, «se si considera il getti-
tofiscale che proviene anche sol-
tanto dalle principali imposte
pagate dalle imprese e dai pro-
fessionisti (Iva, Irpef, Ires e

Uin momento degli Stati generali dei commercialisti

Irap), pari a circa 281 miliardi,
& dunque possibile stimare in
circa 211 miliardi quello che af-
fluisce alle casse dello Stato tra-
mite Pattivita di consulenza e
assistenza fiscale che prestia-
mo». Una delle sfide, d’ora in
avanti, sara portare avanti il
confronto con le Istituzioni, «af-
finché ragioni e competenze del-
le professioni siano ascoltate
non pil solo a valle della elabo-
razione normativa, ma gia a
monte»: un’altra «chance» la for-
nira la cabina di regia annuncia-
ta da Nordio (la data della pri-
ma convocazione ancora non
¢’¢, ma si riunira «a brevissi-
mo», ha confidato de Nuccio a
ItaliaOggi), salutata con entu-
siasmo dai numeri uno dei Con-
siglinazionali del Notariato e fo-
rense Giulio Biino (un’iniziati-
va «epocale», Tha definita) e
Francesco Greco che, alla pre-
senza del ministro all’assise ca-
pitolina, ha espresso la «preoc-
cupazione» degli avvocati per il
«tentativo» dell’Anac (Autorita
anticorruzione)dilimitareil pe-

rimetro della legge sull’equo
compenso (49/2023) attraverso
«una distorta interpretazione
delle norme sugli appalti pubbli-
ci».

Non appare lontano, poi, il
varo dell’Aula di Montecitorio
della proposta di legge sulla
«perimetrazione, non limitazio-
ne, della responsabilita dei
componenti del collegio sinda-
cale», ha scandito il vertice dei
commercialisti, ringraziando
alcuni firmatari del testo pre-
senti agli Stati generali, 1depu-
tati di FdI Marta Schifone, An-
drea de Bertoldi e Mariangela
Matera. A dire la sua, infine, il
sottosegretario alle Imprese e
made in Italy Massimo Biton-
ci: «Sono un vostro collega», ha
esordito, «ho la delega alle pro-
fessioni non ordinistiche ma,
voglio dirlo, non basta I'iscrizio-
ne alla camera di commercio
per svolgere determinate fun-
zioni», aggiungendo che «la leg-
ge 4 del 2013 non da delle com-
petenze», bensi «regolamenta
un settore», quello delle profes-
sioni associative.
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Meno tasse peri professionisti forfettari

Dal 2025 meno tasse per i professionisti for-
fettari: grazie alla nuova formulazione
dell’articolo 54 del tuir non saranno piu tas-
sati, perché esclusi dalla determinazione del
reddito, i rimborsi spese analiticamente ad-
debitate ai clienti. Questo & 'effetto delle mo-
difiche apportate all’articolo 54 del dpr
917/1986 (tuir) che disciplina le regole gene-
rali di determinazione del reddito di lavoro
autonomo previste nella bozza di decreto legi-
slativo di riforma in materia di redditi agra-
ri, di lavoro dipendente, di lavoro autonomo,
nello specifico in materia di gestione contabi-
le/fiscale dei rimborsi spese. Con tale nova-
zione normativa, viene meno la penalizzazio-
ne per i professionisti in regime forfettario
che non potendo dedurre analiticamente al-
cun tipo di costo sostenuto per lo svolgimen-
to dell’attivita attualmente si trovano a do-
ver pagare le imposte, perché considerate co-
me compenso, anche sul’ammontare delle
spese sostenute ma contrattualmente a cari-
co del committente ed ad esso riaddebitate.

L’attuale meccanismo. Come specificato
nella relazione illustrativa allegata alla leg-
ge 111/2024, la legge delega sulla riforma fi-
scale, in merito alla gestione dei rimborsi spe-
se si doveva operare mirando alla loro esclu-
sione dal concorso alla formazione del reddi-
to per superare la criticita emergente, per i
lavoratori autonomi, di dover considerare
compensi anche 'ammontare delle spese che
contrattualmente sono a carico del commit-
tente e che sono da quest’ultimo rimborsate.
Peri contribuenti in “regimi ordinari” il con-
corso dei rimborsi alla formazione del reddi-
to subiva a livello fiscale la neutralizzazione
generata dalla deducibilita di tali spese in ca-
po al professionista. Peri forfettari peroil ci-
tato effetto neutralizzazione & inibito non
prevedendo, il regime agevolato, la possibili-
ta di dedurre analiticamente i costi sostenu-
ti per lo svolgimento dell’attivita, essendo
questi gia considerati indirettamente nell’ab-
battimento prodotto dall’applicazione dei

coefficienti di redditivita sui compensi pro-
dottied incassatinell’anno.
Il nuovoe articolo 54. Al comma 2 del neo ar-
ticolo 54 del tuir viene stabilito che non con-
correranno a formare il reddito le somme per-
cepite a titolo di rimborso delle spese sostenu-
te dall’esercente arte o professione per l'ese-
cuzione di un incarico e addebitate analitica-
mente in capo al committente. A fronte di
cio, il comma 1 del nuovo articolo 54-ter, pre-
vede 'indeducibilita delle citate spese rim-
borsate e riaddebitate salvo quanto previsto
nei successivi commi da 2 a 5 con riferimento
aquelle non rimborsate da parte del commit-
tente per una serie specifica di casi. Come ri-
portato nella relazione illustrativa allegata
alla bozza di decreto in commento, per effet-
to della nuova disciplina, viene pertanto eli-
minata 'attuale criticitd derivante dall’as-
soggettamento a ritenuta di somme che, sep-
pureincassate dall’esercente arte o professio-
ne, non comportano un incremento del suo
reddito imponibile, essendo generalmente
prevista la deducibilita integrale delle som-
me rimborsate analiticamente dal commit-
tente. Sempre per effetto della nuova costru-
zione della gestione contabile/fiscale dei rim-
borsi spese, i forfettari non dovendo piti “di-
chiarare” come compensi i rimborsi analitica-
mente riaddebitati, come spese di viaggio,
trasporto, vitto e alloggio, non subiranno pitt
la penalizzazione fiscale generata dallimpos-
sibilita di dedurre tali costi. Va ricordato che
per espressa previsione normativa la nuova
gestione dei rimborsi sara applicabile solo a
partire dall’anno d’'imposta 2025 mentre fi-
no al 31 dicembre 2024 come stabilito al se-
condo comma dell’articolo 7 del decreto, per
le citate spese restera in vigore I'attuale mo-
dalita di gestione fiscale e continueranno
quindi ad essere deducibili dal reddito di la-
voro autonomo ed a concorrere alla formazio-
ne del medesimo.

Giuliano Mandolesi
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