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Il porto. L'Anticorruzione contesta l'affidamento senza gara della costruzione della nuova diga foranea (a sinistra nel rendering)

Stop dell’Anac

alla diga di Genova:
«Violate le regole»

Le conclusioni. Sette i profili critici rilevati dall’Anticorruzione nell’iter
del progetto. Probabile trasmissione in Procura e alla Corte dei conti

Flavia Landolfi
ROMA

Sette profili critici, gia contestati
dall’Anticorruzione all’Autorita di
sistema portuale del Mar ligure oc-
cidentale, che nei mesi scorsi ha
prontamente replicato. Invano. E
arrivato nel consiglio del 20 marzo
il verdetto finale dell’authority
guidata da Giuseppe Busia sulle
procedure di affidamento della di-
gaforaneadi Genova, progetto che
vale 1,3 miliardi di euro, punta di
diamante del Pnrr e affidato al
consorzio Pergenova Breakwater
con capofila Webuild. Cinquanta
pagine di osservazioni erilievi pe-
santissimi, al punto che I’atto po-
trebbe essere gia stato trasmesso
alla procura della Repubblica di
Genova e alla Corte dei conti. Una
vicenda che si complica in un de-
dalo diistruttorie, sentenze del Tar

e per i profili comunitari arrivata
anche agli organi giurisdizionali
europei. E cherischia ora di entra-
re nel cono diluce della Commis-
sione europea, cassaforte princi-
pale del progetto con il Piano na-
zionale di ripresa e resilienza.

La delibera di Anac arriva dopo
mesidibotta e risposta con ’'Autori-
ta portuale del Mar ligure occiden-
taleil cui commissario straordina-
rio era Paolo Emilio Signorini, poi
sostituito da Paolo Piacenza. Nelle
sue conclusioni Anac sottolinea in-
nanzitutto la propria competenzaa
esaminare il progetto, un aspetto
che erastatomesso in dubbio nelle
controdeduzioni e che viene ribadi-

to norme alla mano.
Ma sono le sette contestazioniil
piatto forte della delibera

Nn.142/2024. A partire dalla mancata
procedura di gara, il vero elefante
nella stanza dituttala delibera del-

I’Anticorruzione. A partire dall’in-
serimento dell’opera nel cosiddetto
decreto Genova senza che ricorres-
serole condizioni della norma «la
qualeriguardava opere da costrui-

reinemergenzaa causa del crollo
del ponte (sostanzialmente opere
di ripristino viabilita)» e quindi
concludendo che «lederoghe pre-
viste dalla suddetta normativa (de-
creto Genova) sono state ritenute
non applicabili alla diga».

L’altra eccezione di cui cisié fatti
scudo é il suo inserimento tra le
opere del Pnrr e quindibeneficiaria
delle derogheal codice dei contratti
exdl77/21ein particolare I’affida-
mento dell’opera in procedurane-
goziata senza bando, una previsio-
ne chelanormaperoassegnaacasi
diparticolariurgenza che Anacnon
haravvisatonella documentazione
ricevuta. «Cio in considerazione an-
che delfatto - spiega I’authority che
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I'opera era previstada tempoed era
stata infattiinseritanella program-
mazionerisalente al 2010». Cisono
poi una serie di rilievi legati alla
concatenazione degli eventi nel
corso delle procedure di affidamen-
to: I'avviso andato deserto dopola
manifestazione diinteresse di due
imprese e dopoil quale perosiein-
sistito nel non bandire la gara. C’e
poi anche I’'appunto sul mancato
adeguamento dei prezzie il cambio
in corsa delle condizioni contrat-
tuali. «La stazione appaltante - rile-
va Anac- hainfatti, in manierairri-
tuale, soddisfatto le richieste for-
mulate dai concorrenti che riguar-
davano aspettirilevanti del contrat-
to di appalto, tra cui le modalita di
contabilizzazione del corrispettivo
edirevisione prezzi e una modifica
del contratto originariamente posto
abasedigarainrelazione alla pos-

500 milion

I NUMERI DELL'OPERA

1,3 mid

Il cofinanziamento Pnrr
L'opera costeraintutto 1,3
miliardi di euro di cui 950 milioni
per la prima e pill impegnativa
fase. Di questi 500 sono stati
stanziati dal Fondo
complementare al Pnrr; 100
milioni dal ministero delle
Infrastrutture; 300 milioni
dall’Adsp e infine 57 milioni
dalla Regione Liguria.

L’'authority contesta
la scelta di non aver
bandito unaregolare
gara e le varianti

in corso d'opera

sibilita di apportare varianti per
“incerto” geologico».

Una variante in corso d’operain-
somma che non ha convinto Anac
in meritoalla regolarita. E che non
aveva convinto nemmeno il Consi-
glio superiore dei Lavori pubblici,
comeriferiscela delibera, cheinun
parere aveva posto come «condi-
zione imprescindibile da assolvere,
prima della fase di affidamento»
quella della «predisposizione diun
capitolato prestazionale dettaglia-
to, che consenta digestire efficace-
mente lafase di successivo svilup-
podel progetto conlarealizzazione
dei campi prova».

E ancora, sotto la lente finisce
anchelanominadiun collegio di
esperti « poi sostituito a causa di
incompatibilita dei suoi membri
- silegge -.Tale sostituzione e av-
venuta successivamente all’aper-
tura delle buste contenentile of-

NUOVE RISORSE IN ARRIVO

PER IL FONDO DI GARANZIA PMI
Un decreto ministeriale firmato dal
titolare del ministero delle Imprese e
del made in Italy, Adolfo Urso, asse-

6,2 km

Le dimensioni

La nuova Diga Foranea avra
uno sviluppo complessivo di
6,2 km e poggera su fondali
variabili compresitra 20 e 50
metri, profondita record tra
opere analoghe. L'opera sara
costruita a circa 450 metri al
largo della diga esistente e
permettera l'accesso delle navi
extralarge in totale sicurezza.

ferte tecniche ed economiche in
contrasto coniprincipi di traspa-
renza, par condicio e pubblicita
delle gare pubbliche».

Infine I'ultimo rilievo riguarda
I'ipotesidi pantouflage e di «possi-
bile conflitto diinteressi dell’inge-
gner Marco Rettighieri, il quale era
primaresponsabile dell’attuazione
del programma straordinario, tra
cui e inserita anche la diga oggetto
dell’appalto, e successivamente &
divenuto presidente del Consiglio di
Amministrazione di Webuild Italia
spa,azienda facente parte del grup-
po Webuild Spa mandatario del
raggruppamento vincitore dell’ap-
palto». Su questo puntola stazione
appaltante ha replicatorespingen-
do il conflitto di interessi «atteso
chelesue funzioni pressol'Autorita
portuale erano da tempo cessate
all'atto dell'avvio della gara».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

gna 500 milioni alla riserva speciale
del Fondo di garanzia per le Pmi. |
ministero attinge ai fondi Ue del
Programma nazionale ricerca, inno-
vazione e competitivitd 2021-2027.
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Rendering. Un fotogramma del modello della nuova diga foranea di Genova
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LA MAXI OPERA

' Niente gara e mano libera sulle varianti, 'Authority conferma
le accuse: il conto fmale salira. Le carte finiranno a pm e Corte dei conti

Diga di Genova, allarme Anac
sui costi: “Appalto irregolare”

» CarloDiFoggia
e AndreaMoizo

ncheil secondo giro di

controdeduzioni non

éservito anulla: Anac

& rimasta convinta
delle sue tesi e nella delibera
con cui ha chiuso la procedura
sulle presunte irregolarita del
maxi-appalto da 950 milioni
perlarealizzazionedellanuova
digaforaneadel porto di Geno-
va, opera simbolo del Pnrr (an-
corché finanziata dal fondo
complementare), ha confer-
mato i rilievi dei mesi scorsi.
Conla conseguenza, dati i pos-
sibili profili penali ed erariali
cheneemergono, del probabile
trasferimento delle carte a Pro-
cura e Corte dei Conti.

L'AUTORITA anticorruzione ha
smontato la tesi difensiva che
puntava sull'insindacabilita
delle scelte adottate sulla base
del doppio commissariamento
dell'operaincapoaMareo Bue-
ci, sindaco e commissario perla
ricostruzione post Morandi,ea
Paolo Signorini, all’epoca pre-
sidente dell’Autorita portuale,
stazione appaltante. Secondo
Anac, infatti, lopera non pote-
vaessere considerata fra quelle
necessarie per rispondere all’e-
mergenzadel crollodel Moran-
di per questo “non fu conforme

SI PARTE
NEBUILD&C.
‘CONDIZIONI
5EOLOGICHE
DIVERSE DAL
PREVISTO..”

alla norma” inserirla nell’elen-
co di interventi che Bucci e Si-
gnorini hanno potuto attuare
in deroga alla legge, il famoso
“modello Genova”. Da questa
premessa — cioe dall’assenza di
ragioni emergenziali - per
l'Autorita guidata da Giuseppe
Busia deriva la prima criticita,
ossia la “omessa motivazione
nell’utilizzo della procedura
negoziata senza bando” in luo-
go di una normale gara. Scelta
che potrebbe aver causato una
“restrizionedellaconcorrenza’,
tanto piu che ¢ stata fatta due
volte. La prima procedura ne-
goziata, infatti, ando a vuoto,
dato cheiconsorzi invitati, gui-
dati da Webuild ed Eteria, non
presentarono offerte. Invece
che bandire una gara, pero,
lautorita portuale e Signorini
avviarono un’altra procedura
negoziata, “viziata da tutte le
criticita sopraesposte per la
prima procedura”. Viene con-
fermato pure il “mancato supe-
ramento dei profili di eriticita
sollevatiinrelazione al manca-
to aggiornamento dei prezzi”
posti a base delle due procedu-
re. Il fulero della ‘accusa’ ri-
guardaperola“alterazione del-
le condizioni iniziali di gara”.
Frala prima e seconda pro-
cedura entrambe le cordate
chieseroe ottennerounamodi-
ficaa capitolato e contratto tale
da spostare sulla stazione ap-

paltante 'incognita geologica
dell'opera. Richiesta “comun-
que anomala”etanto pil, rileva
Anac, dal momento che, come
riveloil Fatto, il Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici aveva
prescritto “che nel progetto da
porre in gara siano previste, e

computate, anchesoluzioni
alternative da adottare \
qualoraleipotesidi proget-
to, aseguito dei monitorag-
gi, nonsiavverino”. Invece il
progetto preliminare fu ap- '
provato (e validato da Rina |
Check, anch’essa perquesto
finitanel mirinodi Anac)in |
barba a tale prescrizione.
Diceinsostanza Anac: visto
che“le probabilitachele ca-
ratteristiche geotecniche e geo-
logiche si rivelino difformi dal-
le previsioni sono elevatissime,
praticamente certe” (il fatto
che i fondali siano peggio del
previsto), si sarebbe dovuto
chiedere agli appaltatoridiela-
borare e prezzare preliminar-
mente un‘alternativa. Ciononé
avvenuto equinditaleeventua-
lita sara trattata come variante,
eil maggior costo che scaturira
dallasoluzione sarain capoalla
stazioneappaltante. Insomma,
i costi rischiano di lievitare di
molto e a pagare sara lo Stato.
IL PROBLEMA peraltro & gii as-
sodato, seppur al momento su
una porzione minore dell'ope-
ra, come harivelato il Fatto po-

chi giorni fa analizzando la do-
cumentazione presentata
dall’Autorita portuale per 'au-
torizzazione della seconda fase
dell'opera (in predicato
di essere accorpata alla
prima senza gara, mos-
sa che vale 350 milioni
per Webuild&C.). Mal-
grado l'ente ancora due
giornifasostenesse chei
risultati dei test sullate-
nutadeifondali“nonso-
no ancora stati acquisi-
1", nel bilancio di Perge-

nova Breakwater (il
consorzio aggiudicatario capi-

_ tanato da Webuild)silegge che

gia ad aprile 2023 “imprevedi-
bili condizioni geologiche ri-
scontrate in fase di indagine,
diverse da quelle indicate nel
progetto preliminare” hanno
costrettoaunarevisionedi pro-
getto. La “sorpresa geologica”
insomma non € cosi sorpren-
dente. Anac conferma poi an-
che la “non conformita” della
nomina di un secondo collegio
giudicante a buste gia aperte,
mentre sul caso di Marco Ret-
tighieri, manager di Bucci as-
sunto da Webuild prima della
procedura negoziata, Anac si &
riservata di valutare in un se-
condo provvedimento even-
tuali profili di pantouflage, la
norma sull'incompatibilita per
gliexmanager pubblici. Lapal-
la passa ora a Procura e Corte
dei conti.
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I “MODELLO”
SIMBOLO
DEL PNRR-PNC

LA DIGA foranea del
porto {valore; 1,3 miliardi,
dicui 1 gia finanziato), &
un opera simbolo del Pnrr
—dicui seque tutte le
procedure autorizative
accelerate — il cui costo

e acarico del piano
nazionale complementare.
Serve a permette
lingresso nel porto
anche a navi di grosse
dimensioni. Lopera &
quindi finita appannaggio
del commissario,

il sindaco Marco Bucci, e
ha quindi potuto usufruire
del cosiddetto “modello
Geriova”, cioe appalti

in deroga alle norme,
compreso Lobbligo

di effettuare una gara.
L'opera, aggiudicata

a un consorzio guidato
da Webuild (nella foto,
['Ad Pietro Salini) & finita
nel mirino dellAutorita
anticorruzione per

le modalita di gestione
dellappalto che rischiano
di far esplodere i costi

Nel mirino

| cantieri per
la costruzione
della nuova
diga foranea
diGenova
FOTO ANSA
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Un emendamento bipartisan al dl Pnrrpunta ad ampliare la demga sugli incarichi

Ricostruzione con i pensionati

Gliincarichi
potranno essere
attribuiti a
penstonati “‘anche
se provenientidalla
slessa
amministrazione”’
con “significative
esperienze”

fino al 31 dicembre

Sempre perle aree
del Sisma 2009 e
2016 éinarrivola
proroga della
validita delle
graduatorie dei
concorsipubblici

2026

Per facilitare gli interventi post sisma 2009 e 2016

DI FRANCESCO CERISANO

a ricostruzione post
sisma sta per arruo-
lare i pensionati.

. Il divieto per le
pubbliche amministrazioni
di attribuire incarichi retri-
buiti a lavoratori in quie-
scenza potrebbe conoscere
presto un’altra deroga, do-
po quelle gia previste per le
amministrazioni titolari di
interventi previsti nel Pnrr
(incluse regioni ed entiloca-
1i), nel Piano nazionale per
gli investimenti comple-
mentari, nei programmi di
utilizzo dei Fondi di svilup-
po e coesione e negli altri
piani di investimento finan-
ziati con fondi nazionali o

regionali.
Un emendamento al de-
creto legge Pnrr (dl

1n.19/2024) inserito nel fasci-
colo dei 1369 emendamenti
depositati in commissione
bilancio alla Camera e fir-
mato da parlamentari di
Svp, Forza Italia, Lega, Fra-
telli d’Italia, Alleanza Ver-
di e Sinistra e Partito demo-
cratico, punta a consentire
la deroga anche alle “ammi-
nistrazioni impegnate per
gliinterventi di ricostruzio-
ne, pubblica e privata, con-
seguenti al Sisma del 2009
edel 2016”.

Alla base della deroga, la
necessita di “assicurare la
continuita dell’azione am-
ministrativa e facilitare la
realizzazione degli investi-
mentifinanziati con le risor-
se del Piano nazionale per
gli investimenti comple-
mentari al Pnrr”. Gliincari-

chi potranno essere attri-
buiti a soggetti collocati in
quiescenza “anche se prove-
nienti dalla stessa ammini-
strazione conferente, che
abbiano maturato significa-
tive esperienze e professio-
nalita tecnico-amministra-
tive, nel campo della pro-
grammagzione, gestione, mo-
nitoraggio e controllo dei
fondi pubblici, nonché dello
svolgimento delle attivita
di responsabile unico del
procedimento anche pre-
scindendo dalla formazione
dilivello universitario”. Co-
me per le deroghe gia previ-
ste, anche quest'ultima
avra effetto fino al 31 dicem-
bre 2026.

Sempre per le aree inte-
ressate dal Sisma del 2009
edel 2016 &in arrivo la pro-
roga della validita delle gra-
duatorie dei concorsi pub-
blici fino al 31 dicembre
2026.

”In deroga a ogni altra di-
sposizione normativa, an-
che regionale, tutte le gra-
duatorie di concorsi pubbli-
¢l per assunzioni a tempo
determinato e indetermina-
to, vigenti o approvate en-
troil 31 dicembre 2021 dal-
le amministrazioni inserite

nel cratere del sisma del
Centro Italia, a seguito

degli eventi del 24 ago-
sto 2016 e seguenti,
nonché da quelle inseri-
te nel cratere del sisma
2009, conservano la lo-
ro efficacia fino al 31 di-
cembre 2026".

Anche in questo caso
si tratta di emenda-
menti fotocopia firmati
in modo bipartisan da
FdI (Giovanni Luca

Cannata), FI (primo
firmatario Mauro
D'Attis), Pd (Silvia
Roggiani), Avs (pri-
mo firmatario Marco
Grimaldi) e gruppo
misto (primo firmata-
rio Dieter Steger).

Piu fondi peri pic-
coli comuni

Gli stessi deputati hanno
firmato congiuntamente
un altro emendamento che
punta a incrementare di 30
milioni di euro all'anno, dal
2024 al 2026, il fondo per i
contributi ai comuni con
una popolazione inferiore a
Bmila abitanti. Attualmen-
te, al fondo & assegnata una
dotazione di 30 milioni an-
nui dal 2022 al 2026. Con
gli emendamenti presenta-
ti, quindi, le risorse raddop-
pierebbero a partire dal
2024. 11 fondo & finalizzato
a coprire gli oneri sostenuti
dai comuni con meno di
5.000 abitanti per le assun-
zioni a tempo determinato
di personale in possesso di
specifiche professionalita.
Assunzioni che potranno
avere una durata ecceden-
tei36 mesi, manonladura-
ta di completamento del
Pnrr e comunque non po-
tranno scavallare 'orizzon-
te temporale del 31 dicem-
bre 2026.

Le risorse saranno ripar-
tite tra i comuni attuatori
dei progetti previsti dal
Pnrr con decreto del presi-
dente del consiglio dei mini-
stri, adottato su proposta
del Ministro per la pubblica
amministrazione, di concer-
to con Viminale e Mef sulla
base del monitoraggio delle

esigenze assun-
zionali. A tale fi-
neicomuniinte-
ressati dovran-
no comunicare
alla  Funzione
pubblica le esi-
genze di perso-
nale connesse
alla carenza del-
le professionali-
ta strettamente
necessarie
all'attuazione
dei progetti.

Il cammino
parlamentare

del decreto

Mentre & cer-
to chelevotazio-

niin commissio-

ne sugli emen-

damenti inizieranno 1’8
aprile, non & stato ancora
sciolto il nodo sulla possibi-
le indicazione di emenda-
menti “segnalati”. Nel cor-
so dell’ufficio di presidenza,
non & stato infatti trovato
un accordo con le opposizio-
ni.
I1timore della maggioran-
za & che cid possa presagire
un atteggiamento ostruzio-
nistico in commissione e in
aula per rallentare i lavori
sul decreto legge. Ma anche
sulla strategia da tenere in
parlamento non sembra es-
serci accordo tra le opposi-
zioni.

Mentre alcune forze poli-
tiche avrebbero infatti
espresso aperture sull’even-
tualita diindicare emenda-
menti segnalati, gli espo-
nenti del Movimento 5
stelle si sarebbero detti
contrari.

—© Riproduzione riservate——58
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Superhonus, nuova stretta

Eliminato ogni tipo di sconto in fattura e cessione del credito. Stop alla remissione
in bonus, che consentiva correzioni fino al 15 ottobre pagando sanzioni minime

Un giro di vite a 360 gradi sul su-
perbonus. L'ha annunciato il mini-
stro dell’economia Giancarlo Giorget-
ti nell'illustrazione del decreto legge
approvato ieri in consiglio dei mini-
stri. Il provvedimento elimina ogni ti-
po di sconto in fattura e cessione del
credito per le fattispecie che ancora
lo prevedevano. Cancellato anche
Pistituto della remissione in bonus
che consentiva fino al 15 ottobre cor-
rezioni col pagamento sanzioni mini-
me.

Cerisano a pag. 35

1l consiglio dei ministri ha varato un dl con misure su contraddittorio e giustizia tributaria

Nuova stretta sul superbonus

Stop a ogni tipo di sconto in fattura o cessione del credito

DI FRANCESCO CERISANO

Arriva una nuova stretta
sul superbonus. A deciderla
il Consiglio dei ministri, che
ha dato disco verde a un altro
giro di vite voluto dal mini-
stro dell'Economia Giancarlo
Giorgetti. La misura non era
all'ordine del giorno, ma & sta-
ta presentata fuori sacco alla
riunione a Palazzo Chigi con
la finalita di tenere sotto con-
trollo i costi della misura. Nel
provvedimento (si veda Ita-
liaOggi diieri) anche una nor-
ma ad hoc sugli atti col con-
traddittorio, con una ciambel-
la disalvataggio di 120 giorni
per scongiurare la decadenza
per gli atti inviati e notificati
ai contribuenti da parte
dell'Agenzia dell'entrate a
febbraio. La bozza del provve-
dimento contiene anche altre
misure come una nuova pro-

roga per il ravvedimento spe-
ciale e un riassetto per il sito
del consiglio di presidenza di
giustizia tributaria, oltre a
una disposizione sugli obbli-
ghi di comunicazione relativi
ai crediti d'imposta 4.0.
Arriva dunque un giro di vi-
te a 360 gradi sul superbo-
nus. Per “chiudere definita-
mente la eccessiva generosi-
ta di una misura che ha cau-
sato gravi problemi alla fi-
nanza pubblica i cui effetti de-
finitivi potremmo contabiliz-
zare tra pochi giorni quando
si chiudera la finestra per il
caricamento delle fatture per
lavori eseguiti entro il 31 di-
cembre 2023”, ha sottolinea-
to il ministro Giorgetti nell’il-
lustrazione del decreto legge
dopoil consiglio dei ministri.
I1 provvedimento, ha detto
il numero uno del Mef, elimi-
naogni tipo di sconto in fattu-

liprovveditngito & stata portato fuori saceo in Gdm

ra e cessione del credito per le
fattispecie che ancora lo pre-
vedevano. Cancellato anche
Tistituto della remissione in
bonus che avrebbe consentito
fino al 15 ottobre 2024 le cor-
rezioni col pagamento di mi-
nima sanzione. Per tutte le
nuove fattispecie viene previ-
sta una comunicazione pre-
ventiva fin dalla fase della
progettazione per avere un
monitoraggio in tempo reale
dei costi “e non solo quando
vengono caricate le fatture
sulla piattaforma dell’Agen-
zia delle entrate”.

Viene inoltre introdotto un
meccanismo di compensazio-
ne rispetto ai debiti definiti-
vamente accertati dall’erario
per coloro che intendono usu-
fruire del crediti di imposta.
“In presenza di un ruolo defi-
nitivamente accertato, il cre-
dito d'imposta prima sui com-

pensa su quello”, ha afferma-
toil ministro.

La stretta contenuta nel de-
creto si estende anche alle
cessione del credito Ace (Aiu-
to alla crescita economica, os-
sia I'agevolazione introdotta
nel 2011 e recentemente eli-
minata dalla riforma fiscale)
perché, ha spiegato Giorget-
ti, “abbiamo cominciato a con-
statare un utilizzo fraudolen-
to della stessa”.

Prevista infine un obbligo
di comunicazione preventiva
anche per transizione 4.0. Se-
condo gli ultimi dati Enea, a
febbraio la spesa a carico dello
Stato per le detrazioni matu-
rate per i lavori conclusi am-
monta a 114,4 miliardi di eu-
1o, con un incremento di 7 mi-
liardi rispetto al mese prece-
dente. A febbraio sono stati
ammessi a detrazione lavori
per 104,4 miliardi. I lavori
hannoriguardato 480.815 edi-
fici, tra cui anche 8 castelli.

uperbonus, nuova stretta

DIRITTO E FISCO

ul superbonu
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va garantito
I’equo compenso

agli editori

Secchiapag. 16

Relazione della Commissione Informazione: dall’agenzia italiana alla marcatura degli articoli

Al valutare I'equo compenso

Invista «riproduzione riservata» anche per ChatGpt & co.

ANDREA SECCHI

nterventi come l'equo com-
—| penso agli editori, previsto
= per l'utilizzo dei contenuti
= online, appaiono essenziali
pure per 'uso degli articoli gior-
nalistici da parte dell'intelligen-
za artificiale «anche al fine di
garantire il sistema dell'infor-
mazione nel suo complesso e tu-
telarne I'indipendenza e il plu-
ralismo» per questo & davaluta-
re. Lo si legge in uno dei punti
della Relazione della Commis-
sione Al per l'informazione che
& stata consegnata alla premier
GiorgiaMeloni, al sottosegre-
tario Alessio Butti e a tutti gli
stakeholder. Ieri il sottosegreta-
rio alla Presidenza del Consi-
glio con delega all'informazio-
ne e all'editoria, Alberto Bara-
chini, ha spiegato che «il lavo-
ro della Commissione Al per
I'Informazione ha approfondito
I'impatto dell'intelligenza arti-
ficiale sul settore e ha tracciato
sette linee di intervento, por-
tandole all'attenzione del Presi-
dente del Consiglio e dell'intero

governo, in considerazione del-
la rilevanza costituzionale
dell'informazione, pilastro di
ogni Paese democratico».
Quello dell'equo compenso di
cui si é detto, & un ambito da mo-
nitorare secondo le linee di in-
tervento per la tutela del copy-
right. Si avverte, pero, che si do-
vra tenere conto del parere del-
la Corte di giustizia europea
che, su richiesta del Tar del La-
zio (Meta contro Agcom) dovra
dire se la legislazione italiana
si sia spinta troppo oltre rispet-
to alla direttiva Copyright, mo-
dificando la legge sul diritto
d’autore e dando particolari
compiti allAgcom. Allo stesso
modo, nel valutare 'equo com-
penso si dovra considerare la
sfida tecnica: come attribuire
ex post agli editori i contenuti
generati dai sistemi di Al In
ogni caso, interventi di riequili-
brie quando si tratta di informa-
zione e Al, sono essenziali: «As-
sicurare la tutela dei diritti
d’autore e dei diritti connessi,
infatti, pud non equivalere, di
fronte all'TA generativa, a tute-

Alherto Barachini

lare automaticamente anche i
titolari di quei diritti o a garan-
tirne la necessaria sostenibili-
ta economicar, si legge nel te-
sto. «Se i sistemi di IA si svilup-
pano in concorrenza con I'indu-
stria culturale, non solo rischia-
no, col tempo, di impoverirla,
ma finiranno anche col produr-
re a loro volta, nel lungo termi-
ne, contenuti di pit modesta
qualita, trovando nei settori
creativi sempre minori risorse
cui attingere».

Oltre all'equo compenso, le
misure a tutela del diritto d'au-
tore partono da quanto si preve-
de anche nell'Al Act: una nor-
ma nazionale dovra introdurre
I'obbligo per gli sviluppatori di
Al di tenere un registro sui con-
tenuti informativi utilizzati
per l'addestramento dell'algo-
ritmo. La relazione, poi, indica
I'opportunita promuovere sche-
mi di licenza collettiva svilup-
patori-editori.

Novita per il settore, poi, po-
trebbe essere la formulazione
diuna dicitura specifica atta ad
escludere lutilizzabilita dei

contenuti protetti ai fini di ad-
destramento dell’algoritmo»:
una sorta di «riproduzione riser-
vata» specifica per I'Al, in altre
parole.

Elemento fondamentale che
garantirebbe tutto I'impianto &
poi la marcatura temporale di
cui si @ gia parlato su ItaliaOg-
gidel 19 marzo: una marcatura
tramite blockchain degli artico-
li dei giornalisti, in modo che
siano sempre identificabili. La
stessa relazione & stata marca-
ta temporalmente prima del
suoinvio.

Oltre a questi, un punto che
dovrebbe servire da guida nelle
decisioni prossime su come re-
golare il rapporto Al-informa-
zione: «assumere il “valore uo-
mo” quale parametro guida»
per qualsiasi valutazione stra-
tegica.

Infine nella relazione si sotto-
linealanecessita di un'autorita
nazionale o un'agenzia per l'in-
telligenza artificiale, anticipan-
do anche in questo caso, quanto
gia previsto dall'Al Act.

—® Riproduzione riscrvate— 5%
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Ingegneri e analisti dati
trentenni guidano ’hub
delle polizze digitali

Insurtech. Prima assicurazioni cerca 260 figure che si contende con i giganti
del tech: nel centro di ricerca 300 sviluppatori lavorano su algoritmi e software

Cristina Casadei

viluppatori, engineering

manager, site reliability

engineers, machinelear-

ning engineers e data

scientists. Che li cerchi
una tech company, e ordinaria am-
ministrazione, machelicerchiuna
compagniaassicurativa, soprattut-
to se sono 260 - quasi un terzo dei
suoilavoratori - elamaggior parte
sonodestinatiaunhubdiricercae
sviluppo, fa sorgere la domanda: e
unatech ounainsurance company?
Prima Assicurazioni, come ci rac-
contail suo ceo, George Ottathycal,
eunpo’tutte e due: «Lanostra e una
compagnianativa digitale, nata nel
2013 eattivadal 2015. La sua strut-
tura, agile nelle dimensioni e nel-
l'organizzazione del lavoro e deci-
samente pitl simile a quella di una
tech company. Quello che cidistin-
gue el’approccio analitico che per-
mettela semplificazione dituttala
parte operations, a vantaggio del
cliente finale in termini di esperien-
za e diabbattimento dei costi. Il bu-
siness, pero, e quello assicurativo,
doveabbiamorivoluzionatoilrap-
porto tra cliente e assicurazione
grazie atecnologia e digitale. Come
agenzia assicurativa siamo specia-
lizzatiin polizze auto, moto, furgo-
ni, casa, famiglia e infortuni». A
contraddistinguere Prima, pero, &
anche I’'applicazione del contratto
collettivonazionale del commercio

eilmodello che prevedeladistribu-
zione delle polizze di alcune com-
pagnieriassicurative internazionali

sia online, attraversoil proprio sito
web, sia attraverso broker e agenti.

Latalentbase,ilgruppoiniziale
di talenti che ha contribuito allo
sviluppo della societa, & costituita
da profili di data scientist elegatial
mondo engineering e, sul mercato
del lavoro, i competitor con cuila
societa si e confrontata sono pititra
igiganti del tech che trale compa-
gnie assicurative. A fine 2023 in Pri-
ma lavoravano9oo persone, in cre-
scita a due cifre rispetto al 2022 e
con un’eta media di poco piti di 30
anni: di queste 750 sono in Italia.
Nel 2024 la societa aumentera la
forzalavorodiz6o dipendenticon
cui arrivera a 1.200 dipendenti in
totale, di cui mille nel nostro Paese
eglialtritra Spagna e Uk. Conside-
ratoil turn over, per arrivare a 260
assunzioninette, significa farne al-
meno 300 “lorde”. Qualunque siala
lorosededilavoro, a tutti viene data
la possibilita dilavorare in maniera
ibrida, in parte in ufficio, in parte da
remoto, ma anche totalmente da
remoto, per venire incontro alle
esigenze di professionisti, soprat-
tutto Data Scientist e Data Analyst,
che sono sempre pill essenziali per
la crescita del settore assicurativo,
ma che sono sempre piu difficili da
trovare e poco “fedeli”. «Una delle
nostre sfide e stata di crescere rad-
doppiandoidipendentidiannoin

anno - dice Ottathycal -. Per farlo,
datalascarcity sulmercato, abbia-
mo dovuto lavorare in varie dire-
zioni e il nostro modello full remote
ciha consentito anche diattingere
a bacini di talenti internazionali.
Del resto i team di lavoro sono
spesso internazionali e quando si
haun gruppo dove cisono 5 italiani,
2inglesie 3 spagnoli tuttilavorano
da remoto». L’hub internazionale
diffuso diRicerca e Sviluppo di Pri-
ma «& pill un concetto virtuale che
fisico - afferma Ottathycal - ed el
laboratorio dove nasce 'innovazio-
ne di Prima: & qui che 300 sviluppa-
tori sperimentano e perfezionano
i nostri algoritmi e software pro-
prietari e fatti in casa al 100%, per
creare “lassicurazione del futu-
ro”». Con questa strutturala societa
nel 2018 ha chiusouno traipituim-
portanti round di finanziamento
nel venture capital, pari a 100 mi-
lioni di euro, sottoscritti da Gold-
man Sachs e Blackstone Group. Con
il riassetto azionario del 2022, un
altro fondo globale di investimento
Carlyle € entrato nel capitale del-
I’'azienda. Ad oggi la compagine
azionaria vede una quota del 4,8%
che fa capo ad Alej e TDA, (societa
controllate dall’investitore Teodo-
ro D’Ambrosio, traifounder di Pri-
ma), una quota del 27% chefa capo
a Blackstone, del 15% a Goldman
Sachsedel 2% a Carlyle. Il restante
8% & in capo ad altri azionisti, anche
tra i top manager, molti dei quali
sono cresciuti con la societa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA SOCIETA

Premi e clienti

Prima assicurazioni ha oltre
tre milioni di clienti e gestisce
880 milioni di premi a livello
di gruppo, di cui 850 in Italia.

L’hub tecnologico

Nell’hub internazionale
diffuso oltre 300 sviluppatori
sperimentano e perfezionano
algoritmi e software
proprietari per creare
assicurazione del futuro. Le
260 nuove assunzioni
andranno a rafforzare
soprattutto I'hub

b

Lacrescita.

Col nuovo piano di assunzioni Prima
assicurazioni passa da900 a 1.200
lavoratori: 'eta media & 30 anni

GEORGE
OTTATHYCAL
EilceodiPrima
Assicurazioni
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Il decreto Pnrr prevede
un aumento di 716
ispettori nel 2024-2026
Il concorso si dovrebbe

IL PIANO PER LA SICUREZZA

Lavoro, ispettore cercasi (e pochi lo vogliono fare)

I controlli sulla sicurezza. Molte responsabilita per 1.600-2.000 euro. All’'ultimo concorso I'Ispettorato
ha allargato le maglie: assunti anche un teologo e laureati in lettere, ma gli organici restano scoperti

Giorgio Pogliotti

All’'ultimo concorso straordinario
bandito per far fronte alla carenza
cronica diispettori, per reclutarne di
nuovilaricerca deilaureatisi & estesa
oltre il bacino di riferimento tradi-
zionalmente composto da architetti,
fisici, chimici e biologi. L'Ispettorato
nazionaledellavoro (Inl) haallargato
le maglie per trovare il personale
mancante: € stato assunto un teolo-
go, diversidiplomatilsef, laureatiin
lettere efilosofia. Manonostante cio,
sono rimasti posti ancorada coprire.

Facciamo un passo indietro. Al
concorso straordinario per 1.174
Ispettori tecnici, gli assunti sono
677: cisonoancora 497 postida co-
prire, e anche sel’Inl hala facolta di
continuare ad assumere, lagradua-
toria & esaurita. Sommati ai prece-
denti 200 ispettori in organico,
complessivamente ci sono 877
ispettori tecnici in tutta Italia, con
una scoperturadi circa 600 ispetto-
ri. Lo scenario non ¢ diverso per il
secondo concorso, quello del 2019
bandito da Inl con il ministero del
Lavoro e Inail per gli ispettori del
lavoro eamministrativi: mancano
ancora 136 posizioni che si stanno
coprendo conlo scorrimento delle
graduatorie per arrivare a 690
ispettori. In totale ci saranno 826
nuoviispettoridellavoroaregime,
rispetto ai 2.345 della dotazione or-
ganica di fine 2023. Mancando il
personale amministrativo, pero,
questi ispettori - soprattutto al
Nord - sonoimpiegati prevalente-
mente in funzioni amministrative,
piuttosto che nelle ispezioni sui
Iuoghi dilavoro.

La situazione nelle grandi citta

Giorgio Pogliotti e Claudio Tucei —apag. 6

Ispettori del lavoro cercasi,
ma pesa il nodo retribuzioni

Vediamo qual ¢ la situazione da
Nord a Sudnelle principali province,
iniziando con Torino dove’organi-
co complessivo degli ispettori del-
I'Inl & di 159 unita che devono vigila-
re su 196.203 imprese attive e su
g911mila occupati, a Milano invece
sonoinorganicointotale 125 ispet-
toririspetto a3i6.121imprese €1,507
milioni occupati. A Bologna nel
complessoi6gispettori hanno come
riferimento 83.582 imprese attive
con 47smila occupati. Spostandocial
Centro, a Firenze ¢i sono 60 ispettori
rispetto a 88.817imprese e 449mila
occupati, a Roma 185 ispettori per
336.538 imprese e 1,819milioni oc-
cupati. Al Sud, Napoli ha 173 tra
ispettori del lavoro e tecnici per
255.738 imprese attive e 841mila oc-
cupati, inoltre a Barii1iz ispettori vi-
gilanosu 125.192 imprese e 451mila
occupati. Questi numeri, ovviamen-
te, non consideranoicantieri mobili
edili e attivita mobili (bancarelle) che
pure sono oggetto di ispezione.

Il compito di coordinare

attivita sulla sicurezza

Ma quali sono i principali compiti di
questo personale? L’ispettore del la-
voro, conquellodella As], in sostanza
sioccupadiverificareilrispetto delle
norme sulla sicurezza a 360 gradi:
esercita e coordina sul territorio na-
zionalele attivita di vigilanzain mate-
riadilavoro, contribuzione,assicura-
zione obbligatoria edilegislazione so-
ciale, compresalavigilanzain materia
ditutela della salute e della sicurezza
neiluoghidilavoro. E affiancato dagli
ispettoriInpsche sioccupano dell’at-
tivita di vigilanza del’amministrazio-
ne, verificandoil corretto versamento
dei contributi e dagli ispettori del-
I'Inail che si occupano dell’accerta-
mento delle violazioni in materia di

disposizioni previdenziali, del’esame
della documentazione legata all’as-
solvimento degli obblighi contributivi
eall’erogazione delle prestazioni.

Il huovo concorso in arrivo
agiugno

Come previsto dal Dl attuativo del
Pnrr l'organico dell’Ispettorato

guidato da Paolo Pennesinel trien-
nio 2024-2026 aumentera nel com-
plesso di 716 ispettori, attraverso
un concorso che presumibilmente
sara bandito a giugno: ne verranno
reclutati 466 in virtl della proroga
al 31 dicembre 2025 delle facolta
assunzionali gia previste per’Inl,
in aggiunta alle 250 per assunzioni
a tempo indeterminato di nuovo
personale nell’area della vigilanza
tecnica con qualifica di funziona-
rio. Il reclutamento avverra con
concorsibanditi subaseregionale
e ogni candidato puo fare domanda
perunsoloambitoregionale e per
una sola posizione tra quelle messe
a bando. Se tutto andra nei tempi
previstia gennaio saranno assunti

e dopo sei mesi di formazione po-
tranno essere impiegati sul campo.
Gli oneri per le procedure concor-
suali sono quantificati dal DI in
325mila euro (2024), poi per le as-
sunzionivengono stanziati 2,5 mi-
lioni (2025) e 1,5 milioni (dal 2026).
Laspesa complessiva perle nuove
250 assunzioni (le 466 erano gia
state deliberate) & di circa 11,7 mi-
lioni di euro (considerando 47mila
euro per dipendente).

Nel contempo sirafforza ancheil
contingente dell’Arma dei carabinie-
riper la tutela del lavoro con 50 unita:
25 nel ruolo di ispettori e 25 di ap-
puntati e carabinieri. Secondolare-

svolgere a giugno
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lazioneillustrativaal D1 Pnrr salirda
710 unita lorganico dell’Arma che
svolge attivita divigilanza in materie
di previdenza e sicurezzaneiluoghi
dilavoro. Sempreinbase allostesso
Dllerisorse derivantidalle economie
per le cessazioni dal servizio del per-
sonale ispettivo cessato dal 1 gennaio
2017 sono utilizzabili da Inps e Inail
per le nuove assunzioni, rispetto ai
200 ispettori Inail e 828 dell’Inps.
Lo stipendio di un ispettore eil
nodo dell’appetibilita

Nei piani del ministro del Lavoro, Ma-
rina Calderone con queste nuove as-
sunzioniicontrolli potranno raddop-
piare. Ma perché e cosidifficile coprire
ipostivacanti? Ceun problemadi“ap-
petibilita” della professione. UnIspet-
toreassunto dall’Inl guadagna media-
mente 1.600-1.700 euro almese come
retribuzione dibase netta. Coninden-
nita diamministrazione e conil tratta-
mentoaccessorio sipossonoraggiun-
geretra1.800 e 2mila euronettialme-
se. Soprattuttoal Nord, per ingegneri

earchitetti sitrattadiunaretribuzione
non particolarmente competitiva ri-
spetto ad altre professioni, alla luce
delleimportantiresponsabilita e airi-
schi che gravano sugli ispettori.

Mal’appetibilita della professione
rappresenta un nodoimportante, per
centrare gli obiettivi sfidanti che ha
posto il governo sul fronte dei con-
trolli per arginareillavoroirregolare
eillavoro sommerso, nelrispetto de-
gli obiettivi fissati dal Pnrr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La mappa dei controllori

Gli indicatori sulla sicurezza lavoro nelle sette principali citta

Torino
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Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Inl, Istat e Unioncamere
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CNDCEC
Deontologia,
associazioni

perplesse

Perplessita sul nuovo codi-
ce deontologico dei commer-
cialisti, in particolare per le
tempistiche della consulta-
zione pubblica, ovvero solo
17 giorni per analizzare e
presentare le proprie osser-
vazioni. Un testo che non ri-
solve le problematiche gia
evidenziate rispetto al rego-
lamento originale. E la posi-
zione delle associazioni di
commercialisti Anc, Andoce
Unico che ieri hanno diffuso
una nota per commentare il
nuovo codice deontologico di
categoria, che entrera in vi-
gore il prossimo 1° aprile.

«I1 codice deontologico ap-
provato la scorsa settimana
dal Cndcecnon risolve affat-
tole criticita messeinlucelo
scorso 9 marzo dalle nostre
associazioni», si legge nella
nota. «Pur accogliendo alcu-
ne osservazioni sulle attri-
buzioni dei consigli di disci-
plina e dei consigli dell’ordi-
ne, il nuovo testo non ha te-
nuto conto di tutti gli altri ri-
lievi formulati, rimasti orfa-
ni di un doveroso confronto.
Anche la tempistica asse-
gnata alla pubblica consulta-
zione», conclude la nota, <ha
ostacolato un serio e diffuso
lavoro di riflessione e produ-
zione».

» Riproduzione riservata -

A s LAY 0RO K IRIVIDENAS

Tetaogg

Untettoalle tutele de,

Soggette al mussimale wnche sals

s A ]
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Dal Cng un sito web sulla laurea triennale

Nel novero degli strumenti messi a di-
sposizione dal Consiglio nazionale seome-
tri e geometri laureati per le attivita di
orientamento scolastico in uscita, rivolte
ai ragazzi che frequentano il quinto anno
della scuola secondaria di Il grado, figura
il sito web dedicato alla laurea triennale
professionalizzante e abilitante 1-PO1
“Professionitecniche perledilizia eil terri-
torio”. Tra le voci di menu, volte ad appro-
fondire una serie di aspetti relativi al cor-
so di studi e alle prospettive lavorative ¢
professionali, riveste particolare impor-
tanzala sezione “T'endenze e Scenari occu-
pazionali”; qui il focus é sui bisogni forma-

tivi del mercato del lavero nazionale nei
prossimi cinque anni, che vedono ai primi
postii teeniei delle costruzioni, soprattut-
to per i settori della normativa edilizia in
materia di risparmio energetico, della pro-
gettazione a basso impatto energetico, dei
materiali di riciclo per la bioedilizia.
Usgualmente utile la sezione “Sedi e ate-
nei’, dalla quale si accede direttamente al-
la pagina dedicata a ciascun corso dalla
singola universita, cliceando sul logo di ri-
ferimento. Il sito & raggiungibile all'indi-
rizzo https:/laureadelgeometra.cnge-
olit/.

R S i one et

ot JaroseTRr

Il geometra siforma al Cat

Tevwi projilipi vicercatispicea il teenico defle con
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Esclusi da Transizione 5.0
600 mila professionisti

Includereitecnici abilitati alla progettazione di edi-
fici e impianti tra i certificatori di Transizione 5.0.
Altrimenti, verrebbero esclusi dal processo oltre
600 mila professionisti in possesso di conoscenze,
competenze ed esperienze tali da renderli i soggetti
piu adatti ad operare la certificazione. K la finalita
principale del’emendamento al recente decreto
Pnrr presentato da Andrea de Bertoldi(Fdi) e caldeg-
giato dalla Rete delle professioni tecniche, che ieri
ha diffuso una nota a commento della possibile modi-
ficanormativa.

«Le professioni dell’area tecnica abilitate alla pro-
gettazione di edifici ed impianti appartenenti alla
Rete», si legge nella nota diffusa ieri, «<ovvero circa
600.000 professionisti iscritti all’albo, non possono
essere escluse dalla certificazione dei requisiti di
Transizione 5.0. Si tratta infatti di professionisti,
iscritti nei relativi ordini e collegi professionali, che
posseggono le conoscenze, le competenze e I’espe-
rienza di attivita legate alle prestazioni energetiche
e quindi alle diagnosi energetiche». L’emendamen-
to, quindi, mira a sanare questa situazione, andando
amodificare’articolo 88, comma 11, del d119/2024 (il
nuovo deereto Pnrr, appunto) che «di fatto esclude-
va i professionisti abilitati alla progettazione».
NelPemendamento silegge che tra i soggetti abilita-
ti alla certificazione «non possono essere esclusi i
professionisti abilitati dell’area tecnica aderenti al-
laRete delle professioni tecniche che propriolalegi-
slazione vigente in materia direndimenti energetici
identifica tra i “tecnici abilitati alla progettazione
di edifici ed impianti”, iscritti nei rispettivi albi pro-
fessionali, in possesso delle competenze specifiche a
redigere gli attestati di prestazione energetica, ovve-
ro, ad eseguire le diagnosi energetiche di edifici ed
impianti». Secondo la Rtp, una mancata approvazio-
ne dell’emendamento porterebbe a «<una illegittima
discriminazione tra professionisti esercenti attivita
gia esistenti ovvero sovrapponibili nell’ordinamen-
to a parita di conoscenze e competenze professiona-
li,determinando un grave pregiudizio al mercato in-
terno dei servizi professionali».

—© Riproduzione riservata—
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Le detrazioni edilizie
influiscono sulla base
imponibile delle imprese

Linterpretazione

11 think tank di Sts Deloitte
riesamina le conclusioni
raggiunte negli ultimi anni

Giuseppe Latour

Le detrazioni fiscali collegate a
bonus edilizi concorrono alla for-
mazione del reddito delle impre-
se. Arriva a questa conclusione
(disegno diverso rispetto a quan-
tospiegala Norma dicomporta-
mento n. 224/2024 dell’Aidc) il
caso n. 1/2024 analizzato dal
think tank di Sts Deloitte. In man-
canza di una norma che escluda
espressamente da imposizione
questi benefici, «siritiene - spie-
gail caso - che debba trovare ap-
plicazione il principio di deriva-
zione» dell’articolo 83 del Tuir.

La questione nasce dal fatto che
’'assetto normativo attuale non di-
sciplinain modo esplicitoilregime
fiscale delle detrazioni d’imposta
concesse alle imprese a fronte di
spese sostenute per interventi di
recupero del patrimonio edilizio,
diriqualificazione energetica o si-
smica e di ammodernamento di
beniimmobili: in generale, quindi,
di tutti i bonus edilizi.

Per questo motivo, &€ controver-
sa la rilevanza fiscale, e quindi
I'imponibilita, di questi benefici
che - ricorda il caso del Think tank
Deloitte - «da un punto di vista
contabile,’Organismoitaliano di
contabilita (Oic) ha considerato
quale credito tributario sotto il

profilo patrimoniale e quale con-
tributo in conto impianti sotto il
profilo economico».

Una prima tesi - spiega il do-
cumento - sostiene chela detra-
zione non avrebbe alcuna inci-
denza sul risultato civilistico ante
imposte e tanto meno sulla de-
terminazione del reddito impo-
nibile. In questa direzione nel
2020 € andata la Dre Piemonte
(risposta n. 901-445/2020), se-
condola quale «la detrazione non
rappresenta né un contributo né
un credito d’imposta». La finalita
«éproprioquella diridurreil ca-

Per la Dre Piemonte
le detrazioni casa
sono rilevanti
ai fini fiscali in qualita
di contributo statale
rico fiscale; pertanto, non puo
concorrere alla formazione della
base imponibile». A conclusioni
analoghe & arrivata la Norma di
comportamento n. 224/202¢ del-
I’Aidc, che conclude per l’irrile-
vanza fiscale della detrazione.
La stessa Dre Piemonte (inter-
pellon.901-668/2023) direcente
e, pero, tornata sul tema, cambian-
dolinea e spiegando che «in consi-
derazione delle caratteristiche di
detteagevolazioni(sismabonused
ecobonus)sie inpresenza di sov-
venzioni che ai sensi dell’articolo
83 del Tuir assumono rilevanza ai
fini fiscali quale contributo stata-
le». Un’impostazione condivisa
dal Think tank di Sts Deloitte che,
quindi, conclude per la rilevanza
fiscale delle detrazioni.
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Stretta salva conti su bonus ¢ aiuti

Fisco

Decreto legge del Governo
blocca le cessioni per Onlus
e aree terremotate

Sotto tiro anche le imprese
Nel mirino gli incentivi
per Ace e Transizione 4.0

Nuovo decreto legge salvacontia
sorpresain consiglio deiministri.
Aportarlo eiltitolare dell’Econo-
mia Giancarlo Giorgetti, che fissa
una stretta a tutto campo sui cre-
diti d’'imposta. Nel Superbonus
addio alle cessioniper terremotati,
onlus e Rsa, stop al beneficio per
chinonsaldaidebiticon’Erario.
Ma nel mirino finiscono anche le
imprese: addio alle cessioni dei
crediti prodotti dall’Ace e comuni-
cazione preventiva peribonusda

Transizione 4.0.
Mobili e Trovati —apag. 3

Superbonus e sconti alle imprese,
stop finale alle cessioni dei crediti

Fisco. Decreto salva conti a sorpresa in consiglio dei ministri. Addio definitivo alla moneta fiscale anche

per gli incentivi Ace, freno su Transizione 4.0 e niente bonus a chi non salda i debiti con I’Erario

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

Nel consiglio dei ministri di ieri sera
arriva asorpresal’ennesimo decreto
legge scrittoin tutta fretta per fermare
ilmeccanismo della cessionedei cre-
diti d’imposta. «Sononorme che han-
no avuto effetti devastanti, che fanno
molto male ame e a tutti gliitaliani»,
scandisce un Giancarlo Giorgetti par-
ticolarmente ombroso nella confe-
renzastampa convocataalterminedi
unariunione di Governo durata piu di
treore. Nellasintesidel ministrodel-
I’Economia il decreto «elimina so-
stanzialmente ogni tipo di sconti in
fattura e di cessione del credito per
tuttele tipologie cheancorale preve-
devano»; eachiglichiedesel’eredita
impazzita di Superbonus e dintorni
mette a rischio il ruolo di vertice di
Biagio Mazzottaalla Ragioneria gene-
rale dello Statoil titolare dei conti ri-
sponde che «noné questalasede per
decidere, malemisure dimonitorag-
gio introdotte ora dal decreto dimo-
strano che quellenorme sononate in
modo del tutto scriteriatoy.

Ilnuovo provvedimento d’urgenza
persalvareiconti 2024, dopoicolpisu-
biti dai saldidifinanza pubblica degli

ultimi tre anni, nasceancoraunavolta
sottol'insegnadeibonusedilizimain
realta colpiscea tutto campo. Nel testo
¢éanchelaffondofinale control’Ace,
il vecchio «Aiuto alla crescita econo-
mica» cheavvantaggiavaconscontifi-
scali il rafforzamento patrimoniale
delleimprese e che e gia stato cancella-
todallariforma fiscale per sostituirlo
con la superdeduzione per le nuove
assunzioni (ancorainattesadel decre-
toattuativo). Oralapalettadellostopsi
alza per le cessione successivealla pri-
ma dei crediti d’imposta perché, e
sempre Giorgetti a puntualizzarlo,
«anche quiabbiamo cominciatoare-
gistrare utilizzi fraudolenti». Di qui
una caccia alla frode che non colpira
sololeaziende,maanchelebanchee
le societa che acquisiscono i crediti e
che dovranno rispondere con la re-
sponsabilitasolidalein caso diconcor-
sonellaviolazione.

Sempre per le imprese, un nuovo
colpo arriva anche per le cessioni di
crediti prodotti dagliinvestimentiin-
novatividi Transizione 4.0, chesaran-
no accompagnati dall’obbligo di co-
municazione preventiva seguendo
quindi ilmeccanismo gia previsto per
la nuova versione targata «5.0». Con
una novita, pero: perché la mancata
trasmissione delle informazioni de-
termineraunasanzione da1omilaeu-

ro se relativa a interventi gia avviati,
mentre per gliinvestimenti chedevo-
no ancora partire portera alla deca-
denza tout court dal beneficio fiscale.

Ma in'un contesto del genere non
potevaovviamente mancarel'edilizia.
Il decretoblocca tutte le tipologie an-
cora previste di cessione dei creditie
scontiinfattura, in un congelamento
generalizzato che dovrebbe quindiri-
guardare ancheil 110%ancorainvigo-
reperlearee terremotate,leOnlusele
Residenze sanitarie e assistenziali.
Una misura, quest’ultima, che pro-
mette di produrre parecchia agitazio-
ne soprattuttonelle zone del cosiddet-
tocratere del terremoto 2016 dell’Ttalia
centrale. Ma non basta. Per l'edilizia
arriva anche I'addio ai tempi supple-
mentari perle comunicazioni su sconti
infattura e cessionidei creditirelative
ailavoridel2o023.lldecretoin pratica
rendedefinitivoil termine ultimodel
gaprile, perché cancellail meccanismo
della «remissione in bonis» cheavreb-
be consentito, conil pagamentodiuna
minisanzione (250euro), 'inviodella
comunicazione peraccedereaibenefi-
¢ifino al 15 ottobre, data di presenta-
zione delle dichiarazione deiredditi.
Una tagliola ulteriore colpisce poi i
contribuenti che hannoundebitoera-
riale accertatoin via definitiva, conil
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sistema delle compensazioni:in prati-
ca, per utilizzare le agevolazioni occor-
rera prima saldare le cartelle.
L’insieme di questi interventi mira
sul piano sostanziale a un doppio
obiettivo, collegatoalle dinamiche difi-
nanza pubblicachesarannoaggiornate
entrodue settimane dalnuovo Defat-
tesoinconsiglio deiministrientroil1o
aprile. Sitratta, spiega sempreGiorget-
ti, di«mettereil puntofinalerispettoal-
I'impattosul2023», quandoil deficite
gia volato dal 4,5% del Pil previsto ad

aprileal5,3%aggiornato dalla NaDef di
ottobresufinoal7,2% comunicatoil 1°
marzo dall’Istat, in una corsa che do-
vrebbe perod conoscere nuove tappe
proprionel Def (come anticipatoieridal
Foglio)finoa vette intorno al 7,6-7,8%
del Pil. Ma a preoccupare di pil, e qui

arrivailsecondo cornodellefinalita del
decreto, e ovviamenteil futuro prossi-
mo, caratterizzato da un obiettivo di
crescita reale che dovrebbe attestarsi
intorno all’1% e da una crescita nomi-

nalecheperoperdeillievitodellinfla-
zione.Inuncontesto del genereimpe-
dire una risalita del debito/Pil € una
partita difficileappesaai decimali; gio-
catasuunequilibrio fragile cheun’altra
tempestadicreditid’impostatravolge-
rebbe senzaappello.«Ilcontoegiasta-
to salatissimo anche se qualcunone &
entusiasta», chiosa Giorgettiimpegna-
toneltentativodievitareilripetersidel-
le «sorprese negative» gia piovuteab-
bondanti sui conti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le novita

1

BONUS EDILIZI

Ultima chiamata
il 4 aprile 2024

Nessuna remissione in bonis,
con il pagamento diuna
sanzione di 250 euro, se si
inviala comunicazione delle
cessioni e degli scontiin
fatturaentroil 15 ottobre
2024, 'ultima chiamata resta
il prossimo 4 aprile

%

DEBITORI

Bonus, stop
per chi ha cartelle

3

SANZIONI

Senzainformazioni
multe a 10mila euro

Vietato l'utilizzo in
compensazione dei bonus
edilizi perisoggettiche
hanno debiti nei confronti
dell'erario: compensazione
sospesa fino ache nonsi
pagano ruolo o carichi affidati
agliagenti della riscossione

Il decreto prevede un nuovo
sistema sanzionatorio, Per
Pomessa trasmissione delle
informazioni relative a
interventi gid avviati scattera
una multa di 10mila euro. Per
i nuoviinterventi si prevede la
decadenza del bonus fiscale

DEBITO PUBBLICO

Nel 2023 llinflazione permette di
indicare un debito in netta discesa
rispettoal 2022 (137,3% de! Pil
secondo l'lstat, -3,2 punti sul 2022)

137,37%

Registrate frodi anche
negli incentivi

alla capitalizzazione:
responsabilita solidale
per chi compra i crediti

uperbonus e
stop finale alle
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