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Quotidiano Data

Case green, tutte le nuove regole Ue

Efficienza energetica

Per le nuove case zero
emissioni dal 2030. Stop ai

combustibili fossili dal 2040

Due anni per il recepimento

della direttiva: i primi

La direttiva Ue Case green é stata
approvatain via definitiva dal Par-
lamento europeo (conilnodiFdl,
Lega e Fi). Peril recepimento cisa-
ranno a disposizione due anni, i
primi effetti nel 2025.

Gliedifici nuovidovranno esse-
re a zero emissioni dal 2030, per
quelli esistenti obiettivo di ridu-
zione del consumo energetico del
16% dal 2030 edel 20-22% entroil
2035. Caldaie a gas: stop agli in-

effetti si vedranno dal 2025

Case green,

entro il 2030

taglio del 16%

dei consumi

Efficienza energetica. Il Parlamento europeo
ha approvato la direttiva Epbd: le ristrutturazioni
partiranno dalle abitazioni meno efficienti

Giuseppe Latour
Dalnostroinviato
STRASBURGO

Un massiccio pianodiristrutturazio-
niche, all’inizio, mettera sotto esame
i cinque milioni di immobili con le
performance peggiori. La direttiva
europea Case green (o piu tecnica-
mente,la Energy performance of bui-
ldings directive, Epbd)ieriha chiuso
il suo percorso al Parlamento euro-
peo,incassandoilvoto positivo (370
favorevoli, 199 contrari, conil centro-
destraitaliano compattosul “no”, e 46
astenuti) della Plenaria di Strasburgo.

Ora manca solo 'approvazione
formale del Consiglio, inrappresen-
tanza dei Paesimembri. L’intesa po-
litica andra sul tavolo degli amba-
sciatori Ue al Coreper come «punto

centivi a partire dal 2025.
D’Ambrosio, Latour, Naso

—apag. 2-3

senza discussione» il 10 aprile per
poiapprodare sul tavolo del Consi-
glio Ecofin il 12 aprile, quando si
chiuderal’iterlegislativo. Poisarail
momento della pubblicazione del te-
sto e della sua entratainvigore. Per
ilrecepimento ci saranno.a disposi-
zione due anni, maiprimieffettiar-
riveranno gia nel 2025.

La prima novita visibile riguarde-
raipiani diristrutturazione cheiPa-
esimembridovranno preparare.In
questo senso, gli Stati avrannomag-
giore flessibilitarispettoalle prime
ipotesi, perché non dovranno piu
raggiungere deitarget fissatialivel-
lo centrale da Bruxelles, con unaso-
gliaminima di prestazioni energeti-
che(nellasua primaversione,ladi-
rettivaparlavadiclasseenergeticaE
epoiDdaraggiungereentroil2030
eil 2033). L’obiettivo, prendendoil
2020 come riferimento, sarainvece
ottenere untaglio del consumo me-
diodienergiadel16%entroil2030¢e

del 20-22% entro il 2035. Entro il
2050il parcoresidenziale dovra es-
sere a zero emissioni. I Paesi, coni
loro piani, potranno decidere su
quali edifici concentrarsi.

Ilmiglioramento dell’efficienza,
pero, non potra essere messo inatto
puntando solo sull'impatto benefi-
co degli edifici nuovi, perché la di-
rettiva impone che i Paesi membri
assicurino che «almenoil 55% della
riduzione del consumo di energia
primariasiaraggiuntoattraversoil
rinnovo degli edifici pit energivo-
ri». E 1a stessa direttiva a spiegare
che gli edifici pit energivori sono
quelli che rientrano nel 43% diim-
mobili con le performance pittbasse
nel patrimonionazionale. InItalia,
in base ai dati dell’Istat, gli edifici
residenziali sono circa 12 milioni:
saranno, allora, considerati priori-
tari circa 5 milioni di edifici.

Sono previste delle deroghe, inun
passaggio deltesto che neimesisieé
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allungato: iPaesi membri potranno
escludere alcune tipologie diimmo-
bili dai nuovi obblighi. Potranno es-
sere esentati gli edifici sottopostia
vincolo puntuale oa vincolo d’area
(ad esempio, quellidei centri storici
o dei parchi), gli edifici dedicati a
scopidi difesa, le seconde case uti-
lizzate per meno di quattro mesial-
l'anno, gli edifici provvisori, gli edi-
ficireligiosi,ipiccoliimmobilisotto
isometriquadrati. Negliobiettivi di
riqualificazione, poi, saranno coin-
volti anche gli edifici non residen-
ziali. Siapre, cosi, unlavoro che du-
reraanniper dare pienaattuazione
a questo provvedimento.
Perlapresidente dell’Ance, Fede-
rica Brancaccio, & arrivato allora il
momento di superare la fase delle
polemiche: «E stata fatta unabatta-
glia, che noi abbiamo compreso, per
mitigare misure che rischiavano di
essereimpossibili. Ora, pero, e arri-
vato il momento di chiudere ogni
scontroideologico e mettereinsie-
me gli strumenti migliori per rag-
giungere gli obiettivi della diretti-
va». Per Brancaccio, «ci dovranno
esserelerisorse, a partiredaunfon-

CIARAN CUFFE
(VERDI)

, «La direttiva sarauna
§ spinta per I'ltalia non
solo perun breve
periodo ma

per molti anni»

GLI EFFETTI

Nel nostro Paese

si stima vadano
riqualificati

nei prossimi anni

5 milioni di immobili

do europeo per la transizione ecolo-
gica, manonsolo. Pensoaunventa-
glio di strumenti che dovranno esse-
re sostenuti da tutti».
Ancheilrelatore della direttivain
Parlamento, 'irlandese Ciaran Cuffe
(Verdi) ha dedicato diversi passaggi
all’Italia nel corso del suoresoconto
successivoal voto: «Credochela pre-
sidente Giorgia Meloni sappia che
dobbiamo affrontarelacrisienerge-
tica, la crisiclimaticaelacrisi conla
Russia e questa direttivale affrontera
tutte e tre e portera benefici ai pro-
prietaridicase eagliinquilini». La di-
rettiva Epbd sard «una spinta per
I'Ttalia perché attrarra investimenti,
non solo nel breve periodo ma per
unagenerazioneintera. In Italia avete
avutoincentivimoltosignificativi per
leristrutturazioni, ma concentrati su
unperiododitempobreve». Unrife-
rimento chiaro al superbonus.
Ladirettiva, comunque, continua
adividere. Dal centro-sinistra, infat-
ti, sonoarrivate dichiarazioni disod-
disfazione. Ad esempio Chiara Bra-
ga, capogruppo del Pd alla Camera,
ha parlato di «unica risposta per
contribuire inmodo serioallaridu-

zione di emissioni inquinanti». Di
segno opposto, perod, e Popinione del
ministro delle Infrastrutture, Matteo
Salvini, che haparlatodi «ennesima
follia europeax. Cosicome quella del
copresidente del gruppo Ecr al Par-
lamento europeoNicola Procaccini
e del capodelegazione di Fratelli
d’Italia a Bruxelles, Carlo Fidanza:
«Nonostante gliimportantimiglio-
ramenti apportati grazie all'impe-
gno del Governo italiano in sede di
Consiglio Ue, provvedimenti come
quelli sulle case green, sulle emissio-
niindustrialiche equiparanole stalle
alle fabbriche e sulle asserzioniam-
bientali (green claims), rimangono
ancora troppo sbilanciatie per que-
staragione abbiamo espressoil no-
stro voto contrario».

Critiche anche da Confedilizia. Per
il presidente dell’associazione, Gior-
gioSpazianiTesta, ladirettiva, nono-
stanteimiglioramentiarrivatinella
suaversionefinale, «rimaneuntesto
dagliobiettivifinaliben difficilmente
realizzabili (emissioni zeronel 2050),
chelanuovalegislatura europea fa-
rebbe bene aripensare».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

FEDERICA BRANCACCIO (ANCE)

MATTEO SALVINI(LEGA)

«E arrivato il momento di chiudere ogni
scontroideologico e mettere insieme
gli strumenti migliori per raggiungere
gli obiettividella direttiva»

«Ennesima follia europea. Grazie
allimpegno della Lega e del gruppo
Id, erano gia state fermate alcune
delle eco-follie, ma non & bastato».
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Le due versioni del Parlamento (2023 e 2024) a confronto

RISTRUTTURAZIONI

CALDAIE

EDIFICI NUOVIE

ESENZIONI

COMERA

Tetti imposti da Bruxelles
Classe energetica E entro il
2030 eclasse D entroil 2033. 11
target di riqualificazione
indicato per gli edifici
residenziali era Pelemento pill
caratterizzante della proposta di
revisione della direttiva europea
sulle performance energetiche
degli edifici (Epbd) approvata un
anno fa dal Parlamento.

llterminedel 2024
Laprimaversione della Epbd
indicavaun obiettivonel 2024: il
divieto di agevolazioni per gli
apparecchialimentatia
combustibili fossili. Sia per i nuovi
edifici che perle ristrutturazioni,
dal recepimento della direttiva
sarebbe scattato il divieto di usare
combustibili fossili.

Obblighi dal 2026

Nella prima versione della
direttiva si parlava di edifici nuovi,
regolando gli edificiazero
emissioni (Zero energy buildings,
Zeb). A partire da gennaio del
2026, 'obbligo sarebbe scattato
perinuoviedifici pubblici. Negli
altricasilascadenzaera
originariamente fissata al 2028.

Deroghe sempre pitilarghe
Ladirettivaha sempre previsto
che, per alcune categorie di edifici,
fosse possibile disapplicare i
vincoli. Queste esenzionisono
aumentate nei mesi. Trai pochi
emendamentivotati alla proposta
del 2023 c'era proprio un
rafforzamento delle deroghe per
gli immobil vincolati

COME SARA

I piani da approvare

I paesi membri dovranno
definire dei piani per
lariduzione dei consumi del
loro patrimonio edilizio
residenziale. 112020 &
considerato 'anno zero

e il 2050 Panno nel quale,

a completamento del percorso,
bisognera avere un patrimonio
edilizio a zero emissioni

Stop dal 2025

La data entrola quale arrivare

al bando completo é stata
spostata in avanti, al 2040;

il termine precedente era il
2035. Sara perd possibile dare
incentivi ai sistemi di
riscaldamento ibridi, come quelli
che combinano caldaie e pompe
dicalore,

Alviadal 2028

Tutti | nuovi edifici residenziali
e non residenziali dovranno
avere zero emissioni “in loco”
di combustibili fossili, a partire
dal 1° gennaio 2028 per gli
edifici di proprieta pubblica

e dal 1° gennaio 2030 per tutti
gli altri nuovi edifici, con
possibilita di esenzioni.

Esclusi gli immobili vincolati
Nella versione definitiva potranno
essere esentati immobili
sottopostia vincolo puntuale

o avincolo diarea,immobili
religiosi, immobili temporanel,

le seconde case utilizzate per
meno di quattro mesialanno,
gliimmobili della difesa e quelli
sotto i 50 metri quadri
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Investitori privati
per riqualificare
luoghi abbandonati
Il concorso Reinventing Cities

Alessandra dal Verme

, Agenzia del Demanio sirivolge a investitori privati,
italiani ed esteri, e progettisti per riqualificare il
patrimonio immobiliare dello Stato inutilizzato,
partecipando al concorso internazionale
Reinventing Cities, il programma di C40 — larete
mondiale di 100 sindaci uniti nel progettare nuovi
modelli improntati sull’abbattimento di Co2 e sulla creazione di
citta con migliore qualita della vita e benessere.
L’ Agenzia ha appena pubblicato gli avvisi di interesse per sei
beni e compendi pubblici abbandonati da anni. Si tratta di Forte
Sant’Andrea, Santa Maria Nicopeja a Venezia, la Casa del Fascio a
Roma, I’ex Caserma Perotti a Bologna di proprieta dello Stato e
dell’ex scuola di via Zama e dell’ex chimica Arenella di proprieta
rispettivamente dei comuni di Milano e Palermo. Solo a titolo
esemplificativo, si pensi all’isola di Sant’Andrea, con il suo Forte
e le mura che circondano laricca vegetazione, un “pieno di
storia” da riconnettere alla citta, attraverso funzioni museali,
culturali e ricettive.
A Palermo sipropone la trasformazione di ex compendio
industriale, un luogo di degrado in una delle posizioni pil belle
della citta: si affaccia per una porzione sul mare limpido nei pressi
del porto turistico e dall’altra si estende all’interno sotto il Monte
Pellegrino. Anche qui la destinazione ottimale risiede nella
posizione panoramica del sito, centrale e di grandissima
attrattivita turistico ricettiva e

culturale.

Bellezza e singolarita dei luoghi
LAGENZIA accomunano le due aree,

abbandonate da decenni,
DEL DEMANIO ambienti speciali su cui
IN CAMPO PER interagiscono acqua e terra.

La partecipazione al concorso
RECUPERARE internazionale rappresenta
SITI A VENEZI A, un’occasione per valorizzare il

patrimonio in disuso attraverso il

BOLOGNA, MILANO, coinvolgimento di soggetti privati.
ROMA E PALERMO Nell’ultimo triennio, ’Agenzia del

Demanio ha puntato a gestire il

patrimonio immobiliare dello

Stato nell’ottica di creare valore
economico, sociale e ambientale e abbattere la spesa per fitti
passivi e costi di funzionamento. Parte di questo patrimonio si
presta, per potenzialita di sviluppo, ad attrarre Iinteresse di
investitori privati. L’Agenzia, in dialogo con associazioni di settore
ed esperti, sta lavorando a modelli di partenariato che azzerinoi
rischi amministrativi su autorizzazioni e destinazioni d’'uso e
funzionino per assetto giuridico e per la sostenibilita economico-
finanziaria. Cio anche tenendo conto del valore economico della
rigenerazione e dell’esigenza di prevedere lo sviluppo della fase
della gestione. I settori da cui partiamo sono I’edilizia residenziale,
il turistico-culturale e ’energetico.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 6

159329



1Sole Quotidiano

4R

Data
Pagina

Foglio

13-03-2024
14
2/2

Conoscenza del patrimonio immobiliare e relazione con il
territorio rappresentano il tracciato del cambiamento. L’aspetto
dirimente & che I'immobile sia in relazione con la citta e i diversi
stakeholder.
Per questo ’Agenzia sta costruendo un sistema direlazioni con le
pubbliche amministrazioni che forniscono servizi sul territorio e
con gli enti territoriali attraverso una programmazione degli asset
pubblici disponibili e dei fabbisogni, coerente con il piano
urbanistico della citta.
Non si tratta di riempire i vuoti creati dal disuso e dall’abbandono,
ma di ricollegare 'immobile con il cittadino affinché siriappropri
deibeni, li utilizzi, 1i consideri parte della propria vita sociale. Ecco
il senso del “riuso”.
11 coinvolgimento di privati, con specializzazioni e competenze
anche tecnologiche e innovative, rappresenta un valore aggiunto.
Sono loro per primi che valutano il successo potenziale di
un’operazione.
Svilupperemo attivita in partenariato anche su luoghi gia
funzionali a servizi della Pa, che perlaloro bellezza e valore
possono aprirsi alla collettivita, inserendo funzioniricreative e
recettizie che permettano di viverli e goderli.

Direttore dell’Agenzia del Demanio

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Solo case green dal 2050

Stop agli immobili che mqumano entro 25 anni. Ma quelli di nuova costruzione
dovranno essere a emissioni zero gia dal 2030 (dal 2028 per quelli pubblici)

Dal 2050 gli immobili non potranno
piltinguinare. Mentre quelli di nuova
costruzione dovranno essere ad emis-
sioni zero gia dal 2030 (quelli pubblici
dal 2028). Dopo un anno di trattative,
la Plenaria di Strasburgo ha siglato il
testo definitivo della direttiva che ora
dovra essere approvato dal Consiglio
dell'Unione europea, che rappresenta
i governi dei 27 stati membri, prima
di essere pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale dell'Unione europea.

Rizzi a pag. 31

Ladirettiva sugli edifici green approvata dal Parlamento Ue. Orailpassaggio in Consiglio

2050: stop alle case inquinanti

Per quelle dinuova costruzione emissionizerogia dal2030

D1 MATTEO R1271

al 2050 gli immobili
non potranno piu in-
quinare. Mentre quel-
li di nuova costruzio-
ne dovranno essere ad emissio-
ni zero gia dal 2030 (quelli pub-
blici dal 2028). E quanto preve-
de la cosiddetta direttiva Case
Green (Energy performance of
building directive, Epbd) ap-
provata definitivamente ieri
dal Parlamento europeo con
370 voti favorevoli, 199 voti
contrari e 46 astensioni. Dopo
un anno di trattative, la Plena-
ria di Strasburgo ha siglato il
testo definitive che ora dovra
essere approvato formalmente
dal Consiglio dell’'Unione euro-
pea, che rappresenta i governi
dei 27 stati membri, prima di
essere pubblicato nella Gazzet-
ta Ufficiale dell’'Unione euro-
pea. Il nuovo testo revisione la
precedente direttiva sulla pre-
stazione energetica nell'edili-
zia con lo scopo di ridurre pro-

gressivamente le emissioni di
gas serra eiconsumienergetici
nel settore edilizio entro il
2030 e pervenire alla neutrali-
ta climatica entro il 2050. La
misura pitl impattante richie-
sta dalla direttiva é quella di ri-
strutturare il maggior numero
di edifici con le prestazioni peg-
giori: per gli edifici residenzia-
1i, 1 paesi membri dovranno ga-
rantire una riduzione dell'uso
di energia primaria media uti-
lizzata di almeno il 16% entroil
2030 e di almeno il 20-22% en-
tro il 2035. In base alla diretti-
va, gli stati membri dovranno
inoltre ristrutturare il 16% de-
gli edifici non residenziali con
le peggiori prestazioni entro il
2030 e il 26% entro il 2033, in-
troducendo requisiti minimi di
prestazione energetica. Sono
esclusi gli edifici agricoli e gli
edifici storici, e i paesi Ue po-
tranno decidere di escludere
anche gli edifici protetti per il
particolare valore architettoni-
co o storico, gli edifici tempora-
nei e i luoghi di culto. Se tecni-

camente ed economicamente
fattibile, i paesi membri do-
vranno garantire l'installazio-
ne progressiva di impianti sola-
rinegli edifici pubblici e non re-
sidenziali, in funzione delle lo-
ro dimensioni, e in tutti i nuovi
edifici residenziali entro il
2030.

Stop alle caldaie a gas. Gli
stati membri dovranno pianifi-
care come intendono predispor-
re misure vincolanti per decar-
bonizzare i sistemi di riscalda-
mento eliminando, gradual-
mente, i combustibili fossili nel
riscaldamento e nel raffredda-
mento entro il 2040. A partire
dal 2025, sara vietata la conces-
sione di sovvenzioni alle calda-
ie autonome a combustibili fos-
sili. Saranno ancora possibili
incentivi finanziari per i siste-
mi di riscaldamento che usano
una quantita significativa di
energia rinnovabile, come quel-
li che combinano una caldaia
con un impianto solare termico
ouna pompa di calore.

Obiettivi irrealizzabili. 1]

testo approvato e stato forte-
mente modificato rispetto alle
proposteiniziali della Commis-
sione europea e alla posizione
del Parlamento europeo. Per
Giorgio Spaziani Testa, presi-
dente di Confedilizia, “rimane
un testo dagli obiettivi finali
ben difficilmente realizzabili
(emissioni zero nel 2050), che
lanuova legislatura europea fa-
rebbe bene a ripensare”. Della
stessaidea anchel’eurodeputa-
tadella Lega Isabella Tovaglie-
1i (nella foto), componente del-
la commissione Industria ed
Energia del Parlamento euro-
peo e unica relatrice ombra ita-
liana della direttiva. “Restano
obiettivi incompatibili con la
realta del patrimonio edilizio
italiano e con la totale mancan-
za di sostegno finanziario a co-
pertura degli interventi di ri-
strutturazione previsti. Per
questo abbiamo espresso voto
contrarioin aula e c¢i impegnia-
mo fin d’ora a continuare la no-
stra battaglia per arrivare a
una revisione nel 2028,

—© Riproduzioneriservate— B8
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LADIRETTIVAUE
Si alle case green:
1 costi e le regole

di Francesca Basso

{ % ase green, via libera alla
% direttiva europea. Costi e
regole. Voto contrario del

centrodestra.

a pagina 25 lorio

Case green, via libera della Ue
Nuovi edifici a emissioni zero,
stop alle caldaie a gas nel 2040

Sidell'Europarlamento. Contrario il centrodestra. La Lega: ennesima follia

dalla nostra corrispondente
Francesca Basso

BRUXELLES I Parlamento euro-
peo ha approvato in via defi-
nitiva con 370 voti a favore,
199 contrari e 46 astenuti la
direttiva sulle case green, che
ha T'obiettivo di migliorare
lefficienza energetica degli
edifici per ridurre progressi-
vamente le emissioni di gas a

effettq serra e il consumo di
energia nel settore edilizio,

rendendolo climaticamente
neutro entro il 2050. Per di-
ventare legge, pero, il testo ha
ancora bisogno del via libera
formale del Consiglio (i Paesi
Ue): & atteso all'Ecofin del 12
aprile.

La direttiva & stata presen-
tata dalla Commissione Ue
nel dicembre del 2021 ed é
uno dei pilastri del Green De-

al, ora sotto attacco da parte
delle destre che cavalcano il
malcontento verso la transi-
zione verde. Tuttavia questa
proposta aveva sollevato subi-
to grandi polemiche sia fra gli
Stati membri sia al Parlamen-
to europeo per gli sforzi ri-
chiesti ai cittadini e ai gover-
ni, perché introduce target
non solo per gli edifici nuovi
ma anche per le ristruttura-
zioni dei palazzi pubblici e
delle case private, normando
I'uso dei pannelli solari ma
anche ad esempio il tipo di
caldaie che si potranno instal-
lare (bandite quelle a gas dal
2040). 1l testo finale ¢ il risul-
tato di un lungo negoziato e
di un compromesso che ri-
spetto alla proposta iniziale
prevede requisiti per le ri-
strutturazioni pitt morbidi e
riconosce agli Stati Ue una
certa flessibilitd che tiene
conto delle specificita del par-
co immobiliare di ciascun Pa-

ese. E infatti stata abolita
I'idea delle classi energetiche
armonizzate. Saranno gli Stati
a indicare in un piano nazio-
nale che presenteranno a Bru-
xelles tra due anni come in-
tendono raggiungere gli
obiettivi.

Popolari, liberali, socialisti,
verdi e Sinistra, pil1 una parte
dei non iscritti (M5S) hanno
votato a favore mentre FdI, Le-
ga e Forza Italia contro tranne
Alessandra Mussolini, che pe-
10 successivamente ha fatto
sapere che si é trattato solo di
uno sbaglio, ed Herbert Dorf-
mann della Svp. 11 leader del
Carroccio Salvini ha parlato
dell’«ennesima follia euro-
pea». L'eurodeputato leghista
Angelo Ciocca ha disturbato
la seduta con un fischietto al
termine del voto (ma ce ne
erano altri in corso). Diversi
eurodeputati hanno gridato
«buffone» e «out, out». La

presidente di seduta ha defi-
nito il suo comportamento
«totalmente inaccettabile» e
Ciocca ¢ stato portato fuori
dall’Aula.

Cosa prevedono le nuove
norme? Per quanto riguarda
gli edifici residenziali, i gover-
ni dovranno mettere in atto
misure che portino a una ri-
duzione del consumo energe-
tico di almeno il 16% rispetto
al 2020 entro il 2030 e di al-
meno il 20-22% entro il 2035.
La direttiva non prevede perd
fondi appositi. Gli edifici nuo-
vi privati dovranno invece es-
sere a emissioni zero dal 2030
e quelli pubblici dal 2028. 1l
relatore del Parlamento Ue, il
verde irlandese Ciaran Cuffe,
ha spiegato che la direttiva of-
frira una «spinta per I'Ttalia
perché attirera finanziamenti
nel settore delle ristruttura-
zioni € non solo nel breve pe-
riodo, e fornira impulso al-
Toccupazione localex.
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L’Anacrisponde aun’istanza di parere. Inammissibile Ueterointegrazione del bando digara

Servizi tecnici, unico ribasso

E’ legittimo non applicare la legge sull’equo compenso

DIMARCO SOLAIA

no legittimi i bandi di
" gara che per l'affida-
mento di servizi tecnici
ammettono la formula-
zione di un unico ribasso, su cor-
rispettivo e spese; Legittimo
non applicare la legge sull’equo
compenso; inammissibile 'ete-
rointegrazione del bando di ga-
ra. Cosi I'Anac con delibera 101
del 28/2/2024 su una procedura
di affidamento bandita a giu-
gno 2023, quando era giain vigo-
re la legge sull'equo compenso e
stava per acquisire "piena effi-
cacia" il nuovo codice appalti
(dlgs 36/2023), formalmente in
vigore dall'l aprile 2023. La vi-
cenda era stata sollevata da
una impresa, l'unica ad avere
presentato in una gara per ser-
vizidiingegneria e architettura
una percentuale di ribasso limi-
tata alle spese e tale da non in-
taccare il compenso professiona-
le. Era stato chiesto all'Anac di
pronunciarsi sulla legittimita
dell'omessa esclusione dalla ga-
ra di tutte le altre concorrenti
per avere formulato un ribasso
che, riducendo ancheil compen-
so professionale, si sarebbero
poste in violazione della norma-
tiva sull’equo compenso di cui

allalegge 49/2023. Gli attidiga-
ra pero non prevedevano che il
ribasso dovesse essere formula-
to sulle sole spese, lasciando fis-
so ed invariabile il corrispettivo
afferente il compenso per onora-
rio, né, tantomeno, imponeva ai
concorrenti il vincolo di limita-
rel’entita del ribasso ad un valo-
re che non fosse superiore all’ali-
quota fissata per le spese
(22,19% dell'intero importo a ba-
sedi gara). Di fatto era possibile
formulare un ribasso unico sul
totale dell'importo a base di ga-
ra, costituito da corrispettivo e
spese e questo anche in relazio-
ne al fatto, sottolineava nell'i-
struttoria la stazione appaltan-
te, che mancano chiare indica-
zioni sulla disciplina applicabi-
le a tale tipologia di contratti.
Lavexata quaestio peraltro ave-
va visto I'Autorita segnalare al-
lacabinadiregia Pnrril manca-
to coordinamento fra legge 49 e
dlgs 36 al punto che anche nella
consultazione pubblica sul nuo-
vo bando-tipo (n. 2) per i servizi
di ingegneria e architettura so-
no state previste tre ipotesi: ga-
re a prezzo fisso, con ribasso so-
lo sulle spese e con ribasso
sull'importo totale. La delibera
precisa che "nel caso di specie,
in presenza di un quadro norma-

tivo poco chiaro, la stazione ap-
paltante ha legittimamente
esercitatola sua discrezionalita
in coerenza con i principi che re-
golano levidenza pubblica, co-
me positivizzati negli artt. 1,2 e
3 d.lgs. 36/2023". L'operato del-
la stazione appaltante risulta
quindi legittimo. Inoltre, nota
ladelibera, "Tevidenziata incer-
tezza circale modalita applicati-
ve della normativa sull’equo
compenso helle procedure di ga-
radirette all'affidamento di ser-
vizi di ingegneria e architettura
—ancora piti accentuata alla da-
ta di pubblicazione del bando di
garain oggetto, risalente al me-
se di giugno 2023, ovvero dopo
poco pittdi un mese dalla pubbli-
cazione sulla G.U.R.I. della L.
49/2023 — unitamente ai princi-
pidella certezza del diritto e del
legittimo affidamento e al prin-
cipio dell’autovincolo impedisco-
no che possa operare, nel caso di
specie, Peterointegrazione del
bando di gara e che, per tale via,
s1 commini a carico dei parteci-
pantl una sanzione espulsiva
per aver presentato un’offerta
che, perfettamente aderente ai
contenuti della lex specialis, ri-
sulti non conforme alla L.
49/2023.".
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Caldaie a metano, dal 2025
stop alle agevolazioni fiscali

Casa. Nella direttiva diverse indicazioni sui bonus, decisive per la revisione che I'ltalia dovra fare
Restano spazi per i gas verdi mentre una forte spinta arrivera per ibridi e pompe di calore

Giuseppe Latour
Dal nostro inviato
STRASBURGO

Dal 2025 niente incentivi per le cal-
daie alimentate esclusivamente a
metano. Se sul fronte delle ristrut-
turazionila grande novita della di-
rettiva Epbd (Energy performance
of buildings directive) & rappresen-
tata dai piani che i paesi membri
dovranno presentare per riqualifi-
careilloro patrimonioimmobiliare
(si veda l’articolo in pagina 3), su
quello degliimpianti e la scadenza
del prossimo anno a rappresentare
lanovita pitt dirompente. Anche se
- va sottolineato subito - andra letta
con cautela.

La precedente versione della di-
rettiva Case green proposta dal Par-
lamento, infatti, era molto pili dura
sul tema dei combustibili fossili e
prevedevaaddiritturailbando tota-
le gia dal recepimento del testo. In
questa versione, invece, si adotta
una gradualita molto maggiore. C’e
un obiettivo di lungo termine, che e
quello del 2040: entro questa data
bisognera puntare al bando totale.
Anche se - comeribadito ancheieri
dalrelatore, Ciaran Cuffe - saraun
obiettivoflessibile e non sanziona-
to. Che, insomma, mette in conto
anche qualche ritardo. Accanto a
questo, ¢’e un obiettivo dibreve ter-
mine:lo stop agliincentivi, a partire
dal 2025, per le caldaie alimentate
solo da combustibili fossili.

Si tratta di una scadenza molto
rilevante in Italia, perché a fine
2024 € fissato il termine per molte
agevolazioni, a partire dall’ecobo-

6 La Commissione Ue
potrebbe chiarire
che le caldaie
alimentate da gas verdi
manterranno gli sconti

nus (dedicato proprio, tra le altre
cose, alle caldaie a condensazione).
I contenuti della direttiva, allora,
diventeranno decisivi per fissare la
nuova mappa di sconti fiscali dedi-
cati all’edilizia.

LaEpbd, nellasua ultima versio-
ne, distingue pero in modo molto
chiarola tecnologia dai combustibi-
li. Da qui, allora, labattaglia che sta
prendendo piede in questi mesi (si
veda anche I’altro articolo in pagi-
na): consentire di accedere agli in-
centivifiscalia tutti quegli apparec-
chiche sianoin grado difunzionare,
almeno in modo prevalente, con gas
verdi, comeil biometano ol’idroge-
no. Le linee guida della Commissio-
ne europea faranno chiarezza su
questo punto e potrebbero aprire
una strada per i nuovibonus italiani.

Dove le caldaie potranno trovare
largo impiego, con certezza, & nel
campo degli apparecchi ibridi, co-
me quelli che mettono insieme, per
I’appunto, caldaie e pompe di calo-
re, controllate da una centralina
unica. Inquesto caso, la direttiva di-
ce esplicitamente che «sara ancora
possibileincentivarli». Diventeran-
no, quindi, una tecnologia decisiva
perlatransizione verde.E, in qual-
che modo, gialo sono, dal momento
che, proprio con il superbonus,
questi apparecchi hanno fatto regi-
strare un boom di installazioni,
perché consentivano di raggiunge-
re facilmente il doppio salto di clas-
se energeticarichiesto dalla maxi-
agevolazione.

Accanto a questo, sara decisivoil
ruolo dell’elettrificazione dei riscal-
damenti: 'utilizzo delle pompe di

calore érichiamato da pili partidalla
direttiva. E viene considerato essen-
ziale per abbattere le emissioni e
consentire'impiego di energie rin-
novabili nei nuovi edifici a zero
emissioni. In questo, la direttiva
Epbd va in scia a molti provvedi-
menti gia adottati da Bruxelles.

Per completare il quadro di
quello che sta succedendo in que-
stosettore, bisogna citarne almeno
due. C’¢il regolamento in materia
di F-gas, i gas sintetici utilizzatiin
molti apparecchi nel settore della
refrigerazione e del raffrescamen-
to, a partire proprio da condiziona-
tori e pompe di calore. Conunre-
golamento appena diventato ope-
rativo, e stata aperta la strada al-
l'utilizzo progressivo di gas meno
inquinanti e, poi, alla loro sostitu-
zione con gas naturali. Si tratta di
un provvedimento molto comples-
so, che prevede la messa al bando
totale di ogni consumo di gas fluo-
rurati a partire dal 2050.

L’altro provvedimento chiave in
questo settore eélabozza direvisione
delregolamento 813/2013/Ue (il co-
siddetto Ecodesign). Si tratta del te-
sto che disciplina gli standard che i
prodotti immessi sul mercato euro-
peo devono rispettare. E che, con
una fuga in avanti di qualche mese
fa, avevaipotizzatolo stop alle cal-
daie a partire dal 2029. Su quella
previsione, contestatissima, la
Commissione europea é tornata in-
dietro. Senza, pero, trovare una
strada alternativa. I11avoro sul rego-
lamento, dopo lunghe trattative, e
stato messo in pausa e sara materia
della prossima legislatura.
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Dal 2040 divieto
ma senza sanzioni

Gli spazi possibili
perigas verdi

La spinta di ibridi
e pompe dicalore

Nella direttiva c’& un
obiettivo di lungo termine.
Entro il 2040, infatti,
bisognera arrivare al bando
totale delle caldaie
alimentate da combustibili
fossili. Se nelle precedenti
versioni della direttiva
questo bando era pil duro,
adesso & stata prevista
maggiore flessibilita. Si
trattera, ciog, di un bando
senza sanzioni, diun
obiettivo verso il quale
dovranno tendere le politiche
dei paesi membri. E stata
messa in conto, insomma, la
possibilita di qualche ritardo
in questo processo.

La Epbd, nella sua ultima
versione, distingue peroin
modo molto chiaro la
tecnologia dai combustibili.
Da qui, allora, la battaglia che
sta prendendo piede in questi
mesi: consentire diaccedere
agliincentivi fiscali a tutti
quegliapparecchiche siano
in grado di funzionare,
almeno in modo prevalente,
con gas verdi, come il
biometano o l'idrogeno. Le
linee guida della
Commissione europea
faranno chiarezza su questo
punto e potrebbero aprire
una strada perinuovi bonus
italiani

Dove le caldaie potranno
trovare largo impiego, con
certezza, & nel campo degli
apparecchiibridi, come quelli
che mettonoinsieme, per
appunto, caldaie e pompe di
calore, controllate da una
centralina unica. In questo
caso, ladirettiva dice
esplicitamente che «sara

ancora possibile incentivarli».

Accanto a questo, sara
decisivo il ruolo
dellelettrificazione dei
riscaldamenti: l'utilizzo delle
pompe di calore é richiamato
da pil parti nel testo della
direttiva e in altri
provvedimenti dell'Ue.

Il vete della plenaria. L'aula del Parlamento europeo di Strasburgo durante la votazione diieri
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Usa, I'inflazione rialza la testa

Pil, Italia +0,9%: sopra la media europea. Spinta dell export

ROMA Le prospettive per il
futuro restano incerte, la
crescita rimane moderata,
ma I'economia in Italia
cresce piu velocemente, e
I'inflazione scende piu
rapidamente, rispetto alla
media degli altri paesi
europei. Nel 2023 il prodotlo
interno lordo italiano,
favorito dagli investimenti e
dalle esportazioni, é salito
dello 0,9% e la crescita gia
acquisita per quest’anno ¢ di
0,2 punti, ha detto ieri I'lstat.
Proprio nel giorno in cuiil
differenziale di rendimento
traititoli di stato italiani e
quelli tedeschi € sceso ai
minimi dal 2021. Per la

Per cento
L'aumento delle

presidente del Consiglio,
Giorgia Meloni, sono segnali
incoraggianti. «Pur nelle
tante difficolta che ha, ITtalia
& percepita come
un’economia solida» ha
detto la premier, soddisfatta
del successo dei Btp Valore, i
titoli di Stato riservati ai
piccoli risparmiatori, che in
tre emissioni hanno raccolto
53 miliardi di euro. «Non
nascondo l'obiettivo che
abbiamo, quello di mettere
piu parte possibile del debito
pubblico italiano in mani
italiane, perché pit1 sei
padrone del tuo debito - ha
detto la Meloni -, pit1 sei
padrone del tuo destino».

esportazioni italiane nel

2023 rispetto all'anno

precedente. Le importazioni
di beni e servizi sono scese
dello 0,5%. Nel complesso il
contributo positivo alla
crescita del Pil & dello 0,3%

L’'economia globale,
secondo I'Tstat, resta
penalizzata «da un’elevata
incertezza sullevoluzione
delle tensioni geo-politiche e
si caratterizza per prospettive
di crescita moderata». Negli
Usa proprio ierisi &
registrato un nuovo rialzo
dell'inflazione, che potrebbe
allontanare I'attesa riduzione
dei tassi di interesse. Anche
sul piano interno i segnali
che vengono dalle indagini
sul clima di fiducia sono
discordanti. Quella delle
imprese ha registrato a
febbraio un forte calo,
diffuso a tutti i settori. La
fiducia dei consumatori,

invece, continua a crescere
ed ha raggiunto il livello piu
alto dal giugno dell'anno
scorso. L'occupazione,
invece, a gennaio é
diminuita leggermente dopo
mesi di crescita. L'inflazione,
intanto, scende rapidamente
ed in Italia, unico tra i
quattro grandi paesi Ue, &
sotto il 2%. Le prospettive per
il 2024 sono ancora incerte.
11 traino del settore delle
costruzioni alimentato dal
Superbonus sembra essersi
arrestato, dopo i record del
‘21-'22 ed un ultimo rimbalzo
sul finire dell'anno scorso.

Mario Sensini
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Equo compenso, parere di congruita large

Estendere il parere di
congruita sui compensi
emesso dagli ordini a tut-
tiiclienti,non solo a ban-
che, assicurazioni, gran-
di imprese e Pa. Amplia-
re, quindi, il perimetro
della novita introdotta
dall’equo compenso (leg-
ge 49/2023), garantendo
una tutela generalizzata.
E quanto prevede il ddl
901, prima firmataria
Pex ministra Erika Stefa-
ni (Lega), il cui esame &
iniziato ieri in commis-
sione giustizia al Senato.
11 testo, composto da un
solo articolo, va a modifi-
care larticolo 7 della leg-
ge 49, In sostanza, la nor-
mativa consente ai pro-
fessionisti di ottenere
dai propri ordini pareri
di congruita sui compen-
si percepiti, aventi valo-
re di titolo esecutivo.
Questo anche per tutte le
spese sostenute e docu-
mentate.

L’intera normativa
sull’equo compenso, tut-
tavia, non e applicabile
alla totalita dei rapporti
instaurati dai professio-
nisti, visto che e limitata
alle prestazioni a favore
dei cosiddetti clienti «for-
ti», ovvero imprese ban-
carie e assicurative (e lo-
ro mandatarie), grandi
imprese (piu di 50 lavora-
tori e ricavi di almeno 10
milioni di euro) e pubbli-
ca amministrazione. 11

ddl 901, quindi, intende
estendereil valore del pa-
rere di congruita a tutti i
rapporti professionali.
Ovvero, come riportato
alParticolo 1, <anche al di
fuori dell’ambito della
presente legge».

«Appare ragionevole e
ispirato a criteri di equi-
ta», sileggenella premes-
sa al ddl, «estendere tale
possibilita anche ai rap-
porti professionali inter-
corsi con clienti “ordina-
ri” e cioé per la generali-
ta delle prestazioni pro-
fessionali, consentendo

dilimitare lanecessita di
adire il giudice ordinario
perl'ottenimento di un ti-
tolo esecutivo peril paga-
mento dei compensi pro-
fessionali ed onorari pro-
fessionali maturati e non
pagati». L’estensione del-
lavalenzadel parere, infi-
ne, consentirebbe «di limi-
tare il contenzioso giudi-
ziario, esentandoi profes-
sionisti dall’incardinare
procedimenti civili per
Tottenimento del titolo
esecutivo».
Michele Damiani
) Riproduzione riservate——8h
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ORDINANZA
Sisma 2016,
progetti

entro il 30/6

Per ¢hi usufruisce di as-
sistenza abitativa (Cas,
Sae, Mapre, altro), avendo
avuto l'abitazione grave-
mente danneggiata dal Si-
smadel 20186, i termini per
la presentazione dei pro-
gettidiricostruzione priva-
taeil termine per l'integra-
zione dei progetti in forma
semplificata vengono alli-
neatial 30 giugno 2024. 1o
prevede Tordinanza
n.169/2024 del Commissa-
rioalla Ricostruzione, Gui-
do Castelli. LLa mancata
presentazione delle do-
mande di contributo, con
14 presentazione del pro-
gettoin forma completa en-
troil nuovoe termine del 30
giugno 2024, determinera
la sospensione del Contri-
buto di autonoma sistema-
zione. Chi usufruisce di
una Soluzione abitativa
d’emergenza (Sae) o di al-
tre forme di assistenza, an-
dra incontro alla sospensio-
nedella gratuita. Lostesso
termine (30 giugno 2024)
varra per chi aveva gia pre-
sentato il progetto in for-
ma semplificata: i benefi-
ciari sono tenuti ad inte-

grare la documentazione.
) Riprodusione viseroata -5
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Dal testo

non arrivano
nuove risorse
per i Paesi

I finanziament

La direttiva conferma
le risorse gia previste
da Italia e Unione europea

Regole e obiettivi di migliora-
mento, ma non l'istituzione di
una nuova linea di finanzia-
menti. I paesi membri dovran-
no lavorare con quello che gia
hanno a disposizione, sia a li-
vellonazionale che alivello co-
munitario. La direttiva Epbd si
avvicina al traguardo con que-
sta debolezza, sottolineata an-
che da molti dei parlamentari
che ieri hanno votato per il
COMpromesso.

Una debolezza parecchio si-
gnificativa, dalmomentochela
Commissione europea stima che
lariqualificazione del parcoim-
mobiliare (sia residenziale che
non residenziale) impegnera
qualcosa come 152 miliardi diin-
vestimenti extra ogni anno, in
pili rispetto a quanto gia viene
investito oggi.

L’articolo 15 della direttiva
votataieri affronta proprioil te-
ma deifinanziamenti a disposi-
zione del maxi piano dirinnova-
mento degli edifici europei che
Bruxelles puntaad avviare attra-
verso la direttiva e che i paesi
membri dovranno presentare
gia a partire dal 2025.

Saranno proprioipaesimem-
bri ad essere responsabili di ri-
sorse, misure di supporto e altri
strumenti necessariasostenere
i piani di rinnovamento. E so-
prattutto deiloro obblighi, infat-
ti, che parla la Epbd: dovranno
fare uso dei fondi nazionali e di
quelli europei gia esistenti, a
partire dal Pianonazionale diri-

6 Per la Commissione
SONO necessari
152 miliardi
aggiuntivi all’anno
alivello comunitario

presaceresilienza, dal Fondo so-
ciale peril clima, dai Fondi dico-
esione. Tutte queste linee di fi-
nanziamento dovranno essere
distribuite in modo costante, co-
sidaraggiungere I'obiettivo del-
le zero emissioni entro il 2050.
Non dovranno esserci picchi di
investimenti, come é statoilsu-
perbonus in Italia.

Sul punto, allora, larelatrice
ombra Isabella Tovaglieri(Le-
ga), che ha votato controehada
sempre fatto opposizione al te-
sto, dice: «E un punto decisivo
della direttiva, perché o ’Euro-
pa ci mette i soldi oppure, sei
soldi devono essere investiti
daisingoli Stati, sarannoloroa
stabilire le modalita di attua-
zione della direttiva». Anche
Patrizia Toia (Pd), vicepresi-
dente della commissione Indu-
stria del Parlamento, che ha vo-
tato afavore, spiega: «Premes-
so che le risorse gia cisono tra
ifondieuropei, avremmo volu-
to una voce dibilancio dedicata
a questo tema, ma non & stato
possibile istituirla. C’é peroun
impegno ad affrontare il tema
da parte della Commissione eu-
ropea gia nel 2025».

Il passaggio € previsto dall’ar-
ticolo 9. Qui é stabilito che la
Commissione europea dovra,
entromarzo del 2025, presenta-
re un’analisi sullivello di effica-
cia deifondi a disposizione. Sul-
la base di questa analisi, dovra
sottoporre un report al Parla-
mento ¢ al Consiglio. Da qui po-
trebbe nascere I’istituzione del
fondo dedicato alla transizione
ecologica che oggi viene richie-
sto da molte parti.

—Gi.L.
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