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Nuovi reattori, accordo

Enel-Ansaldo Nucleare Energia

Enel, accordo con Ansaldo
Nucleare sui mini reattori —p.23

Collaborazione traEnel e
Ansaldo Nucleare sunuove
tecnologie e modelli dibusiness
per la produzione di energia
dall’atomo con reattori di nuova
generazione. —a pagina23

Enel, accordo con Ansaldo Nucleare
per l'utilizzo dei mini reattori

Energia

Al vaglio dei due gruppi
I'uso di queste tecnologie
in ambito industriale

Tra gli obiettivi coinvolgere
fornitori della filiera italiana
neinuovi prodotti

Enel compie un nuovo passo verso
I’energia prodotta con la fissione
nucleare basata su tecnologie di
nuovagenerazione. Il gruppo gui-
dato daFlavio Cattaneo haannun-
ciato diaver siglatoun accordo di
collaborazione con Ansaldo Nu-
cleare per esaminare e valutare
nuove tecnologie e modelli dibu-
siness perla produzione di ener-
gia dall’atomo, come gli Small Mo-
dular Reactor (SMR) e gli Advan-
ced Modular Reactor (AMR), e la
loro applicabilita industriale. Si
tratta, come spiegalanotadiffusa
ieri, «direattori innovativi di ulti-
missima generazione, alcuni dei
quali ancora in fase di sviluppo,
che potenzialmente permetteran-
no di produrre energia elettricada
fonte nucleare in modo sostenibi-
le ed economico, garantendo un
elevato grado di versatilita e fles-
sibilita in fase di esercizio».

La partnership é finalizzata a
esplorare le prospettive di queste

é Il gruppo elettrico aveva
siglato un accordo
con Newcleo. Ansaldo
fornitore del progetto
Iter sulla fusione

due tecnologie di frontiera, ana-
lizzandone in particolare le op-
portunita in chiave industriale. In
basea quantoresonotoieriledue
societa lavoreranno assieme per
valutare progressivamente il gra-
do di maturita dei nuovi reattori
SMR e AMR eirelativi ambiti ope-
rativi. E, al contempo, costruiran-
no un percorso comune in cui
I’analisi, il monitoraggio el’even-
tuale valutazione di iniziative con-
giunte concorrano a verificare I’ef-
fettiva applicabilita delle due tec-
nologie, con particolare attenzio-
ne al coinvolgimento della filiera
di fornitura italiana.

Enel e Ansaldo Nucleare ope-
rano da diversi anni all’estero
nel settore nucleare e fanno en-
trambe parte della piattaforma
nazionale per un nucleare soste-
nibile istituita presso il ministe-
rodell’Ambiente per studiarein
modo collegiale una strategia
nazionale per il settore.

Ilgruppo elettrico e gia attivoda
tempo in ambito nucleare, sia di
vecchia che dinuovagenerazione.

Hauna consolidata esperienza
nel settore, sia per la gestione di
impianti attraversola controllata
Endesa, in Spagna, che per la co-
struzione, attraversola partecipa-
zione nella societa Slovenské
Elektrarnein Slovacchia. Lo scor-
S0 anno, inoltre, era stato firmato
un accordo condi collaborazione
con Newcleo, startup innovativa,
che lavora per realizzare reattori
innovativi, che riducono significa-

tivamente i volumi esistenti di
scorieradioattive e di plutonio, ol-
tre ad eliminare la necessita di
estrarre uranio dal sottosuolo, con
benefici di lungo termine per le
comunita e ’'ambiente.

Ansaldo Nucleare, controllata
da Ansaldo Energia, operada ol-
tre 60 anni come integratore in-
dustriale di impianti nucleari
complessi ed e einnovatore nel-
I’'ambito della ricerca per le tec-
nologie nucleari del come gli
Small Modular Reactor eireattori
di IV Generazione raffreddati a
piombo (LFR).

Ansaldo Nucleare, inoltre, ¢ da
molti anni coinvolto nel pit gran-
deprogetto europeo perlarealiz-
zazione diun prototipoin grande
scala di un reattore sperimentale
afusione nucleare in fase direaliz-
zazione nel Sud della Francia. Iter
e unreattore deuterio-trizioin cui
ilconfinamento del plasma ¢ otte-
nuto in un campo magnetico al-
I’interno di una macchina deno-
minata tokamak. Ansaldo Nuclea-
re, al paridi altri eccellenzeitalia-
ne della filiera, € coinvolta nella
realizzazione del sistema di so-
spensione magnetica. I tempiper
utilizzare queste tecnologie nella
generazione di energia elettrica
sono in ogni caso molto lunghi.
Nel caso del mini nucleare si parla
del 2030; la fusione é ancora una
sperimentazione main ognicaso
per vedere i primi risultati biso-
gnera aspettare il 2050.

—L.Ser,
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PICCOLIREATTORI CRESCONO
(E IL GOVERNO FA LEPROVE

Dal progetto di «reattore senza reattore»
di Enea e Newcleo al dossier Romania
E intanto spuntano dall esecutivo 135 milioni...

( di MASSIMO SIDERI )

mai di fissione nucleare civile in Italia. Il governo Meloni,
certo, gia uscito allo scoperto fin dalla campagna elettorale.
Ma anche l'amministratore delegato dell’Eni Claudio Descalzi
(«non possiamo piit dire no»). Roberto Cingolani, ceo di Leo-
nardo, che € stato forse uno dei primi a rompere il tab1 dell’ato-
mo intervenendo giainveste di fisico e ministro della Transizio-
ne ecologica del governo Draghi. Anche alla Bei, la Banca euro-

peadegli investimenti (mezzo trilione di bilancio) ¢ cambiato il

vento: a differenza del suo predecessore, Nadia Calviiio, ex mi-

nistro dell'Economia spagnola, non ha escluso il nucleare trai

nuovi investimenti «sui reattori modularix. Era dal 1987 che la

Bei stava alla larga dall'atomo a meno che non si trattasse di

tecnologie del tutto diverse come quella della fusione nucleare

(ancora in fase sperimentale, per ora, a dispetto degli avvoltoi

dell'argomento che fanno finta di non sapere che scienza e sol-
I di hanno due velocita diverse). Anche Rafael Grossi, numero

uno dell’Aiea, grazie anche alla visibilita acquisita in Ucraina,
torna spesso sul tema (da non dimenticare che il numero due,
Massimo Aparo, ¢ italiano, un super esperto di crisi che ha ge-
— stito anche il dossier Iran).
:j Ma cosa ¢’¢ di concreto in Italia?
‘ In realta molto di pit1 di quanto si possa pensare.

Cerchiamo di ricostruire un quadro frammentato. La situazione
italiana non é facile. Basterebbe pensare che, sebbene sia rimasto
nell'immaginario collettivo come un sinonimo di cervellone, «I'in-
gegnere nucleare» in Italia é stato a lungo un panda. Nel 1987, ap-
pena dopo il referendum che blocco il nucleare inItalia sulla scia del
disastro di Chernobyl, le iscrizioni nelle universita italiane crollaro-

no a poche decine. Il corollario del referendum era chiaro: non c’é fu-
turo nel mondo del lavoro, a meno di non voler cambiare settore. Par-
liamo di specializzazione nelle centrali nucleari. Perché anche se € meno
noto le radiazioni sono molto usate e molto utili (sembra un paradosso)
in campo medico. Una delle prime azioni di Marie Curie fu costruire insie-
me alla figlia Iréne Joliot-Curie (anche lei premio Nobel, con il marito, perlo
studio delle radiazioni artificiali) una macchina per fare le radiografie sul
campo ai soldati durante la Grande guerra. Lo stesso Stefano Pessina, che ha
costruito il pitt grande impero della distribuzione farmaceutica con Ornella
Barra, ¢ un ingegnere nucleare del Polimi.
Comungque, altri campi a parte, non sono stati in molti a puntare su questi studi in
Italia rispetto ai Paesi, come la Francia, dichiaratamente da sempre pro-atomo. Una
bella contraddizione se si pensa che 'atomo é stato rotto da Enrico Fermi (anche se,

P otrebbe sembrare molto rumore per nulla. Tutti parlano or-
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J all'inizio, pensava di aver trovato nuovi elementi pili che aver spezzato I'uranio).
Dunque, si capisce perché ora il governo, soprattutto con il ministro Gilberto Pichetto
Fratin, punti sui giovani anche, manon solo, attraverso 'Enea. Oggi quell’acronimo signifi-
ca Ente per le Nuove tecnologie, I'Energia e '’Ambiente. Ma fino alla fine degli anni Ottanta
Enea stava per Energia Nucleare ed Energie Alternative. Ora 135 milioni del fondo Mission
Innovation (dunque il Pnrr non ¢’entra) sono stati dati all’Enea e al Cnr per lo sviluppo di
facilities di ricerca per costruire tecnologie di fissione che le imprese italiane potrebbero poi

usare all’estero. Un primo pas-

’ so, nell'attesa che cambi-
T, 10 le leggl. Di mezzo,

%  sappiamo, ¢’¢ 1o sco-

'

glio del referendum. Ma ¢’é chi nel governo lo considera supe-
rabile in un «paio di anni», dunque prima dellafine dellalegi-
slatura. Non ¢’¢ dubbio che anche perla premier Giorgia Me-
loni sia un obiettivo a lungo termine, uno dei cambi epocali
che vorrebbe portare a casa, almeno da contrapporre al
Ponte sullo stretto di Messina, cavallo di battaglia salvinia-
no.

Un altro pezzetto del puzzle va cercato nel centro Enea di
Brasimone dove lo stesso ente guidato da Gilberto Dia-
luce (nominato dall’allora ministro Cingolani ed esperto
riconosciuto del tema rispetto ad altri presidenti che in
passato erano stati scelti dalla politica fuori dal perime-
tro degli scienziati) ha un investimento del fisico Stefa-
no Buono di Newcleo (ex collaboratore del premio No-
bel Carlo Rubbia, gia presidente dell’Enea oltre che nu-
mero uno del Cern) per sviluppare un «reattore nucleare

che non é nucleare». Cosa vuole dire? In sostanza la tec-
nologia di Newcleo per la quale Buono ha gia parlato con

il presidente francese Emmanuel Macron ha bisogno di

una validazione scientifica per dimostrare che tutto fun-
zioni nell'idrodinamica del piombo (i suoi reattori do-
vrebbero funzionare con il metallo liquido al posto del-
l'acqua). A Brasimone, dunque, si sta progettando una
centrale senza pero che i sia «/'ultimo miglio», cioé il ma-
teriale radioattivo (visto che altrimenti sarebbe fuorilegge).
Pit1incerto appare invece il quadro per il progetto conI’An-
saldo Nucleare, la Romania e il Belgio. In questo casol'idea é
stata quella di sviluppare la tecnologia sempre al piombo, ma

all'estero, cosi da avere un‘altra scappatoia. Peraltro i passati
vertici dell’Ansaldo Nucleare non avevano fatto mistero di non
gradire la collaborazione dell’Enea con la «concorrente»

Newcleo. Dimenticando che I’'Enea € un ente pubblico che dun-
que non puo fare preferenze.
Per capire cosa accadra in Romania bisognera tenere gli occhiaper-
ti sulla Westinghouse. Un nome che conta: George Westinghouse fu
amico e finanziatore di Nikola Tesla nella famosa guerra della corrente
difine Ottocento, proprio come il banchiere Jp Morgan fu il finanziatore

di Thomas Edison. La Westinghouse (per ora ¢’¢ un MoU) entrera solo se
ci saranno delle concrete finalita commerciali. E magari prima o poi arri-

veranno anche degli aiuti di Stato da Bruxelles visto che per 'Europa la fis-
sione fa parte del green deal e degli obiettivi di abbattimento della CO2.
Per ora basterebbe andare a rileggere il decreto legislativo 101 del 2020 in at-
tuazione della direttiva Euratom del 2013: ¢’é gia descritta tuttala procedura per
o chi volesse chiedere le autorizzazioni di sicurezza per
m =, lapertura di un impianto nucleare. Insomma, po-
\ trebbe essere: poco rumore per molto.

msideri@corriere.it
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La mappa Principali Paesi europei per quota di energia nucleare civile prodotta sul totale del fabbisogno
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Le lettere firmate
con nome, cognome
e citta e lefoto vanno
inviatea

«Lodicoal Corriere»
Corriere della Sera
via Solferino, 28
20121 Milano

@

lettere@corriere.it
letterealdocazzullo
@corriere.it

Aldo Cazzullo - «Lo
dicoal Corriere»
«Lodicoal Corriere»

Daorac'@anchela
pagina Instagram
@cazzulloaldo

L

QUALCE

e Aldo Cazzullo
{ BUONA RAGIONE

PER FARE IL PONTE

Caro Aldo,
ma ¢ possibile che in Italia
anche un ponte diventi
oggetto di diatriba politica e
lo sia da trent’anni? Ma non
possiamo fare come negli
altri Paesi dove le opere
pubbliche e i ponti si
costruiscono e basta?
Antonio Disabato

Si parla di spendere qualche
decina di miliardi di euro per
realizzare il Ponte sullo
stretto. Non entro nel merito
dell’ambizioso progetto, non
voglio nemmeno citare lo
stato disastroso in cui
versano strade e ferrovie
siciliane. Desidero solo
notare che al paese dei miei
avi, Sommatino
(Caltanissetta), nel 2024
Pacqua potabile viene
erogata per un paio d’ore solo
tre giorni alla settimana.
Francesco Tricoli

Cari lettori,
3 altro giorno un parla-
L mentare leghista mi
esprimeva la sua per-
plessita sul Ponte: «A cosa ser-
ve collegare Calabria e Sicilia,
la fame con la sete?». Gli ho 1i-
sposto che il Ponte & una delle
pochissime cose su cui la pen-
so come Salvini. Sono decen-
ni che sento dire: prima biso-
gna fare le ferrovie e le strade.
Risultato: non si sono fatte né
le ferrovie, né le strade, né il
Ponte. Il Ponte sara un grande
volano per I'economia cala-
brese e siciliana, soprattutto
se sara accompagnato dall'alta
velocita ferroviaria. In questi
anni in Sicilia si sono mosse
molte cose. Purtroppo, non in
politica. In Sicilia i partiti han-
no fallito tutti. Ha fallito la si-
nistra con Crocetta. Ricordo la
nuotata di Grillo attraverso lo
Stretto; ad attenderlo c’era un
gruppo di militanti dei 5 Stel-
le, capitanati da un giovane ri-
belle anti-sistema: Giancarlo
Cancelleri, che adesso sta con

Schifani. No, la riscossa della
Sicilia puo venire solo dai sici-
liani, dal loro lavoro, e dalla
valorizzazione di un concetto
largo e alto del turismo: non
solo alberghi e ristoranti, ma
infrastrutture, cultura, spetta-
coli. T1 turismo non ha biso-
gno solo di cuochi e alberga-
tori ma di architetti, ingegne-
1i, interpreti, guide, attori, ar-
tisti. E ovviamente enologi:
come ha fatto notare I'esperto
Fabrizio Carrera, il vino sici-
liano é cresciuto moltissimo,
sull’Etna hanno investito i
grandi produttori piemontesi
da Gaja a Farinetti, Tasca d’Al-
merita esporta in tutto il mon-
do, molti tra i produttori sici-
liani sono donne. I teatri greci
di Siracusa € Taormina sono
pil belli di quelli che ci sono
in Grecia e ospitano rassegne
importanti. Poi ci sono luoghi
meravigliosi che non vengono
valorizzati, come ha docu-
mentato Gian Antonio Stella a
proposito di Piazza Armerina.
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¢ Luciano Fontana

Caro direttore
Uallora ministro
dell’Economia nel governo
Draghi (febbraio 2021-luglio
2022), Daniele Franco,
dichiarava che il bonus 110
per cento introdotto dal
precedente governo Conte &
stata «la piu grande truffa
dell’'Ttalia repubblicana».
Conte aveva avuto modo di
dire rivolto ai beneficiari: «Li
tutto, lo sapete, lo state
facendo gratuitamente». E
invece il tutto pesa sui conti
pubblici, come rammenta la
prof.ssa Veronica De
Romanis nel suo libro
appena pubblicato intitolato
ironicamente «Il pasto gratis
- Dieci anni di spesa pubblica
senza costi (apparenti)»
(Mondadori), ricordando
anche che il ministro Franco
dovette «prorogare il bonus
per non perdere Uappoggio
dei grillini». Come fanno i
responsabili della «piu
grande truffa repubblicana»
ad aver ancora credito?
Nicola Zoller

Caro Zoller,
a scelta fortemente de-
magogica di agevolare
al 110 per cento i lavori
edilizi avra purtroppo
effetti sui nostri conti pubbli-
ci per molti anni. E ancora
difficile dire quanto costera
allo Stato (i conti variano tra
110 e 135 miliardi); € certo che
un incentivo di questa gran-
dezza non ce lo potevamo
permettere. Dovremo strin-
gere la cinghia su altre misu-
re, forse pill necessarie, per
aiutare l'economia e le fasce
deboli della popolazione. Va
riconosciuto con onesta che
la mega agevolazione qualche
risultato positivo in termini di
crescita del Pil, risparmio
energetico e occupazione I'ha
avuto.
Ma la logica dei bonus a
pioggia, la narrazione che tut-

BONUS. QUEI PASTI GRATIS
2 DIVENTANO INDIGESTI

to si potesse fare gratuita-
mente ha avuto conseguenze
negative: opere finanziate an-
che ai ricchi che se le poteva-
no permettere, truffe ai danni
dello Stato, esplosione del
prezzo dei lavori (d’altra parte
se non paghi tu fai meno at-
tenzione al preventivo che ti
sottopone I'impresa). Una di-
storsione enorme del merca-
to e dei comportamenti di cui
dovrebbero tener conto tutti
quelli che ancora insistono
sulla bonta del provvedimen-
to. Ora é il tempo di riportare
tutto alla razionalita, alla mi-
sura giusta e, soprattutto, a
quello che ci possiamo per-
mettere. Ogni euro del bilan-
cio statale dovrebbe essere
impegnato per far crescere la
competitivita del sistema, au-
mentare Pil e occupazione,
sostenere settori decisivi co-
me sanita e istruzione. Pasti
gratis ce ne sono molto rara-
mente. Ma politici vecchi e
nuovi sembrano pensarla di-
versamente.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 8

159329



Settimanale Data

11-03-2024
Pagina 1

Foglio 1 / 3

| GLIEFFETTI
| DEL SUPERBONUS

Il sentiero strettissimo
dei conti pubbliciitaliani

Il deficit oltre il 7%, le
incognite Pil e inflazione
Giuseppe Colombo @ pag. 1

l Giuseppe Colombo

E[ na strada tortuosa. In-
i stabile. Sono troppe,

ancora, le incognite

che pendono sui conti
pubblici italiani per “festeggiare”
gli ultimi dati dell’Istat come un
fattore di stabilita, anche solo nel
breve periodo. Il recente flash del-
I'Istituto nazionale di statistica
ha certificato un’esplosione del
deficit nel 2023: in rapporto al Pil
earrivato al 7,2%, quasi due punti
in piu rispetto al 5,3% stimato dal
governonella Nadef, lo scorso set-
tembre. «Il peggioramento e deri-
vato da un aumento degli investi-
menti pubblici, pari a 7-8 miliar-
di, e dalla bomba dei trasferimen-
tiin conto capitale che contengo-
no gli incentivi di Transizione 4.0
e una maggiore cubatura del Su-
perbonus», spiega I'economista
Fedele De Novellis, partner di Ref
Ricerche. E questo & un bene, nel
senso che le tossine dei bonus edi-

lizi sono state scaricate sull’anno
scorso, “alleggerendo” quelli suc-
cessivi, almeno in termini di inde-
bitamento.

Ma la maxi agevolazione al
110% e stata anche la benzina che
ha permesso al Pil di arrivare,
sempre secondo le previsioni del-
I'Istituto, allo 0,9%, un decimale
in pit rispetto a quanto ipotizza-
to dall’esecutivo lo scorso autun-
no. Ora che i rubinetti del Super-
bonus sono stati stretti, i pro e i
contro dovranno trovare un nuo-
vo equilibrio.

Bisogna partire da qui per capi-
re quali sono le opportunita eiri-
schi del prossimo biennio. Le sfi-
de gia ci sono. Incrociano il bilan-
cionazionale comn le nuoveregole
europee. E cosi la manovra da
scrivere in autunno, per il 2025,
sa gia che dovra trovare 14 miliar-
di per confermare il taglio del cu-
neo fiscale e la sforbiciata all’Ir-
pefperiredditi medio-bassi. Con

[l sentiero strettissimo
dei conti pubblici italiani

LIstat ha certificato che la spesa monstre
per i bonus edilizi ha fatto schizzare il deficit
oltre il 7% anche nel 2023. E ci sono anche
le incognite sulla crescita e sull inflazione

lo sguardo rivolto a Bruxelles, do-
ve entreranel vivo la messa a pun-
to dei piani di risanamento che
scaturiscono dal nuovo Patto di
stabilita e crescita. Qui la partita
e anche politica: molto dipende-
ra dall’assetto della Commissio-
ne europea che uscira dal voto di
giugno e quindi dal potere nego-
ziale che I'Ttalia sapra ricavarsi
nell’interlocuzione con I’Ue sulla
deroga alla correzione (0,5% del
deficit strutturale ogni anno) che
sara valida tra il 2025 e il 2027, a
patto pero di correre con l'attua-
zione del Piano nazionale di ri-
presaeresilienza.

Se queste sonole sfide, e impor-
tante, come si diceva, capire co-
me cisiarriva. E qui ritornain bal-
lo lo stato di salute dei conti nel
2023. Alla fine dell’anno c’e stata
una coda che potrebbe rivelarsi
velenosa, infettando quest’anno
e, a cascata, la programmazione
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per il 2025. Lo spiega sempre De
Novellis: «A novembre-dicembre
sono state emesse fatture su lavo-
ri edilizi, legati ai bonus, che non
sono stati eseguiti: se, nella sua
nuova classificazione, Eurostat
dira che la competenza economi-
ca poggia sull’avanzamento dei
lavori, allora 1/3 di queste risorse
andra scaricato sul 2024». E quin-
di all’effetto migliorativo sul sal-
do del 2023 seguira una dinami-
ca peggiorativa su quello del
2024. Di quanto? «Circa dieci mi-
liardi, o anche pit, potrebbero es-
sere spostati dall’anno scorso a
quest’anno, peggiorando quindi
il saldo del 2024».

Le altre due incognite che van-
no analizzate per capire quanto i
conti riusciranno a stabilizzarsi o
meno sono il Pil e I'inflazione. Gli
ultimi dati hanno restituito una

sorpresa positiva sul fronte del
prodotto interno lordo: 4,8 punti
in piu di investimenti nelle co-
struzioni, ma ora la leva del Su-
perbonus si fara meno solida. Di
contro il trend degli investimenti
pubblici dimostra che I'Ttalia e
sul punto di schiacciare I'accele-
ratore sul Pnrr: dopo la revisione
validata dalla Commissione Ue, il
Piano & chiamato a un impegno
di spesa imponente soprattutto
nel 2025-2026, in virta dello slitta-
mento di molti impegni che pri-
ma erano stati spalmati in modo
piu uniforme sulla Zimeline del
Recovery. Certo una proroga del-
la scadenza, ora fissata nell’esta-
te 2026, renderebbe la messa a
terra degli investimenti pit faci-
le, mail tema e ancora un tabu in
Europa. E poi ci sonoiprezzi, che
sono in flessione. La super infla-

zione ha fatto lievitare le entrate.
«Normalmente - sottolinea I’eco-
nomista di Ref Ricerche - questo
effetto dovrebbe essere neutro
perché le spese dovrebbero ade-
guarsi all’inflazione: questa cosa,
pero, € avvenuta in modo molto
graduale sia perché i rinnovi dei
pubblici non hanno portato ad
aumenti proporzionali all’infla-
zione sia perché non sono stati
fissati target di spesa che ingloba-
no tutta I'inflazione, come avve-
nuto con la sanita; anche l'indiciz-
zazione delle pensioni non e sta-
ta completa, con tagli in termini
reali, anche significativi, a quelle
medio-alte». E ora che I'inflazio-
ne e in discesa? Le entrate rallen-
teranno, con effetti questa volta
sfavorevoli sui saldi. Eccole le in-
cognite che affollano il sentiero
stretto dei conti pubblici italiani.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dopol'ok dellaUealla
revisione, il Prrr e
chiamato aun piano di
spesaimponente, invirtu
delloslittamento dimolti
impegni prima spalmati
inmodo pit uniforme

0,9%

IL PIL 2023

Nell'ultima
rilevazione
I'lstat ha
corretto alrialzo
didue decimaliil
Pil italiano 2023,
chessi attesta
apiv0,9%
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®lbonus edilizi
hanno fatto
esplodere

il deficit pubblico
anche nel 2023

e hanno dato
una piccola
spinta al Pil
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| CONTI DA RIFARE

Incubo del Me:
quel bonus 110%
che tornain vita

© PALOMBI A PAG. 13

SUPERBONUS & C. Il comma 22 del Tesoro: blocca la cessione dei credifi per fare meno debito,
ma gli “incagli” potrebbero spingere Furostat a ripensarci e spalmare la spesa sul deficit futuro

[ incubo del Met: il 1109 torna

“pagabile” e fa saltare il bilancio

» MarcoPalombi

se nel kamasutra regolato-
rio dei bonus edilizi Euro-
stat facesse uno scherzetto
al governo italiano? Esiste
la possibilita che lente statistico
dell'Ue, afronte deimiliardidicre-
diti fiscali incagliati, che quindi
non saranno portati in detrazione,
finisca per dichiararli (di nuovo)
“non pagabili’, costringendo I'Istat
e 'esecutivo a riclassificare (di
nuovo) I'impatto di Superbonus e
soci non pitinel salvifico deficit del
passato, ma pro quota anche su
quellodiquest’annoedeiprossimi,
costringendo Meloni e Giancarlo
Giorgetti a una legislatura di ma-
novre di austerita selvaggia.
Percapireil “comma 22”in cuisi
trova il governo bisogna fare un
breve riassunto delle molte punta-
te precedenti. Com’é noto il gene-
r0so0 110% e isuoi fratelli, a partire
dal bonus facciate, hanno avuto
troppo successo grazie alla possi-
bilita dicedereil relativo credito fi-
scale: dal 2020 all'ultimo conteg-
gio(che ormaié pure unpo’datato)
il costo del Superbonus ha supera-
to i 110 miliardi, quello del rifaci-
mento delle facciate i 26 e tutti gli
altri insieme circa 30 miliardi.
Leffetto espansivo sul Pil ¢¢ stato
eccome: il Financial Times giove-
di ha seritto che “il Superbonus ha
stimolato la crescita degli investi-
mentiitaliani” (+30%), chenel po-
st-Covid surclassano quelli di
Francia(+4), Gran Bretagna(+7)e
Germania (-5%). Questo spiegala

buonacrescitadel Pilitalianoe, in-
sieme all'inflazione, il calo del rap-
porto col debito (oltre 17 punti in
tre anni). L'impatto dei bonus sul
bilancio pubblico, pero, non pud
essere sottovalutato. Fortunata-
mente per Meloni&Giorgetti, Eu-
rostat un anno fa ha stabilito che
quei crediti, essendo di fatto liqui-
di, andavano conteggiati nel defi-
cit annuale al momento della loro
maturazione e non, come quelli
non cedibili, quando vengono por-
tatiin compensazione (lungo 5 an-
ni nel caso del Superbonus).

La decisione, prima criticata e
poibenedetta, ha consentito al go-
verno di scaricare sul disavanzo
passato quei 160 miliardi malcon-
tati, cioesui contideglianniin cuiil
Patto di Stabilita era parzialmente
sospeso. Va almeno ricordato che
questononhaevitatoal Tesorocla-
morose figuracee: I'ultima ¢ la sti-
ma errata di 40 miliardi in soli tre
mesi (la stima era di fine settem-
bre) del tiraggio del Superbonus
nel 2023. Il nuovoincentivo entra-
to in vigore quest’anno, un credito
fiscale al 70% non cedibile, ¢ inve-
ce classificato “non pagabile” e il
suo costo sara dunque spalmato su
pitt anni.

11 problema del governo pero -
risoltala grana deficit - € 'impatto
sul debito: man mano che la com-
pensazione dei bonus riduce le en-
trate, aumentalanecessita di chie-
derequei soldiin prestito. Lastima
¢ di 25-30 miliardi 'anno per i
prossimi quattro anni: per questo,
nonostante le proteste degli “eso-
dati del Superbonus” e delle im-

prese di costruzioni, il governo ha
fatto poco o nulla per sbloccare la
cessione dei crediti incagliati. Par-
liamo delle detrazioni derivanti
dai bonus in mano a famiglie e a-
ziende che eccedono la loro capa-
citafiscale(cioé cheidetentorinon
potrannousare)echeperdnonrie-
scono a cedere alle banche o ad al-
trisoggetti. A meta novembre - ha
spiegato il Tesoro in Parlamento -
in detrazione erano stati portati
25,5 miliardi riferiti agli anni dal
2020 al 2022, quindi ancora “a
piedelibero” cisarebbero oltre 130
miliardi: quanti diquestisiano“in-
cagliati” nessuno lo sa (in estate il
settore delle costruzioni parlava di
30 miliardi, ma & unastima che di-
re spannometrica € poco).
Equicominciaaintuirsiil para-
dosso in cui si trova il governo: di-
chiarare quei crediti paga-
bilihaconsentitodiscarica-
re il deficit sul passato, ma
perché siano pagabili i cre-
diti devono effettivamente
essereliquidi, cosa cheil Te-
soro cercadievitare perfare
meno debito possibile. Pro-
blema: se troppi bonus re-
stano incagliati, Eurostat
potrebbe dichiararli “non
pagabili” facendo saltare i
conti pubblici. Il bilancio i-
taliano & difatto gia blocca-
to per gli impegni associati
al nuovo Patto di Stabilita
Ue, un aggravio del deficit nei
prossimi anni dovuto a questo
stucchevole kamasutra contabile
costringerebbe Meloniesociama-
novre correttive durissime. Non &
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un’ipotesi remota: Eurostat do- In realta neanche questa sca- troppi. D’altronde non ¢'¢ decisio-

vrebbe decidere sulla questione denza & definitiva: 'ente statistico ne pil politica di quelle tecniche:
“pagabilita” e le classificazioni a- europeo potrebbe cambiare lana- Meloni fara bene a coltivare buoni
dottate da Istat afine aprile, anche tura contabile di tutti o parte dei rapporticonlafutura Commissio-
se non ¢ escluso che lafaccendasi bonusediliziancheneglianniave- ne Ue (anche se Eurostat & indi-
trascini fino a dopo le Europee. nirese gli “incagliati” sirivelassero pendente, percarita, enonsanem-

IL “FT”:1BONUS

HANNO SPINTO
LA CRESCITA

IN UN ARTICOLO di
gioved il Financial Times
ha analizzato il caso Italia,
per una volta in positivo;
nel dopo Covid siamo
cresciuti pit degli altri
grandi Paesi europei.
(uesto grazie, spiega il
quatidiano, allaumento
degli investimenti fissi
lord, saliti del 30%
rispetto allultimo
trimestre 2019 contro il
4% della Francia, il 7%
della Gran Bretagna e la
contrazione del 5% della
Germania. Conclusione; “[L
Superbonus ha spinto gli
investimenti in Italia"
(migliorando anche i sald
di finanza pubblica)

meno chi comanda a Bruxelles...).

CALENDARID
LISTITUTO
STATISTICO
DOVREBBE
DECIDERE
ENTRO

FINE APRILE

LT i

REGOMAL L DS TERIL ORI, LAY G001 UT)
I’Abruzzo rimanc a destr:
Marsilio davanti a 1’ Amico

0% torma
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S1 Investe (roppo poco per prevenire
i danni causati da alluvioni e frane

L'allarme dell’ASviS sulla gestione del dissesto idrogeologico:
le spese del “dopo catastrofe” valgono dieci volte quelle del “prima”
Musumeci: “Serve un progetto forte condiviso da tutto il governo”

| Rosaria Amato

N orme frammentate, inter-

venti non coordinati, ri-

sorse insufficienti: in un

Paese dove il 93,9 per cen-
to dei Comuni € a rischio di frane, al-
luvioni o erosione costiera, tra il 2013
e il 2019 sono stati investiti in totale-
per la prevenzione appena 2 miliardi
di euro. Salvo poi dover intervenire il
giorno dopo gli eventi catastrofici
che sempre pil1l spesso si abbattono
nel nostro territorio, per cui nello
stesso periodo invece sono stati spesi
perl’emergenza 20 miliardi, dieci vol-
te i fondi per la prevenzione. Una ge-
stione del dissesto idrogeologico che
non puo pitl continuare con gli stessi
criteri: a lanciare l’allarme, ma ac-
compagnandolo con un nutrito e do-
cumentato piano organico di propo-
ste, ’ASviS, I’'Alleanza Italiana per lo
Sviluppo Sostenibile.

Nel corso della presentazione del-
lo studio “Politiche di prevenzione e
contrasto al dissesto idrogeologico.
Valutazioni e proposte”, alla quale
ha preso parte anche il ministro della
Protezione civile e del Mare, Nello
Musumeci, gli esponenti dell’ASviS
hanno messo a fuoco I'inadeguatez-
za degli interventi messi in campo fi-
nora dai governi che si sono sussegui-
ti. Sotto accusa in particolare il “Pro-
teggitalia”, varato nel 2019, che
avrebbe dovuto finalmente avviare
una programimazione unitaria delle
risorse stanziate, grazie anche al
coordinamento in un quadro nazio-
nale delle misure di prevenzione e di
intervento sul dissesto idrogeologi-
co. Le critiche sono quelle gia mosse
a suo tempo dalla Corte dei Conti: il
Piano ha mancato i suoi obiettivi prin-
cipali, quelli di rendere omogenei cri-
teri e procedure di spesa, non ha uni-
ficato il monitoraggio, non ha messo
in campo strumenti di sostegno della
capaciti progettuale delle Regioni.

Nessun potenziamento neanche del-
le Autorita di Bacino, enti in primo
piano per la gestione del territorio.
Senza contare che la legge di Bilan-
cio 2023 ha persino diminuito le risor-
se loro destinate.

Rilievi che non sono stati respinti
dal ministro Musumeci, che ha am-
messo che serve «un progetto forte
che tutto il governo deve condivide-
re». Il tentativo di coordinamento
delle norme e degli interventi va fat-
to di nuovo, partendo da zero: Musu-
meci ha apprezzato la proposta del-
I’ASviS di un testo unico di legge con-
tro il dissesto, riconoscendo che «at-
tualmente la prevenzione & una bu-
gia, perché sono 7 i ministeri che si
occupano di erogazione di risorse
per la salvaguardia del territorio».

Un caos normativo a cui fa fronte
I'esiguita delle risorse stanziate. Tra
il 1999 e il 2019 il ministero dell’Am-

biente ha finanziato oltre 6 mila inter-
venti, per 6,5 miliardi totali, per met-

tere in sicurezza il territorio. Inter-
venti frammentari, e di gran lunga in-
feriori alle richieste, che nello stesso
periodo ammontano a 26 miliardi.
L’ASviS propone di triplicare quei
329 milioni spesi in media ogni anno,
passando ad almeno un miliardo.

Gli interventi per la prevenzione
del rischio idrogeologico vanno an-
che collegati a quelli per la corretta
gestione e distribuzione dell’acqua:
un adeguato sistema diinvasi(che pe-
r0 richiederebbe ben altre risorse ri-
spetto ai quattro miliardi stanziati
dal Pnrr) permetterebbe di raccoglie-
re e canalizzare I'acqua in eccesso du-
rante le grandi piogge, utilizzandola
poi nei periodi di siccita, anche que-
sti sempre pin frequenti, per via del
cambiamento climatico.

E difficile trovare risorse cosi in-
genti? « Il costo dell’inazione & netta-
mente superiore a quello da sostene-
re per affrontare seriamente i rischi
derivanti dalla crisi climatica - repli-

ca il direttore scientifico dell’ASviS,
Enrico Giovannini - che gia oraimpat-
ta sui nostri ecosistemi, sulle attivita
economiche e sulla vita delle perso-
ne». Lo studio dell’ASviS ricorda alcu-
ni degli eventi naturali piu disastrosi
degli ultimi due anni, le alluvioni in
Emilia Romagna, Toscana, Marche e
Campania. Le risorse ovviamente ol-
tre che stanziate vanno ben spese:
per questo, prosegue Giovannini, «bi-
sogna rafforzare il ruolo di coordina-
mento della Presidenza del Consiglio
inmodo daavere una visione integra-
ta delle azioni sul ciclo idrologico».
Altrettanto essenziale «adottare una
pianificazione nazionale pluriennale
per la difesa del suolo e la gestione
delle acque, nonché affidare una de-
lega al governo per la redazione di
un Testo unico legislativo in materia
di mitigazione del rischio idrogeolo-
gico».

C’& poiunaltro aspetto da conside-
rare: a fronte dell’aumento della
quantita e della pericolosita degli
eventi catastrofici, a causa del cam-
biamento climatico, va considerato il
sostegno che puo arrivare dal siste-
ma assicurativo. Alcuni Paesi si sono
gia orientati in questa direzione: in
Turchia, Romania e Islanda I'uso del-
le assicurazioni come strumento di
prevenzione del rischio idrogeologi-
co & gia obbligatorio. In Francia, Bel-
gio, Spagna e Nuova Zelanda esiste
un sistema semiobbligatorio che pr-
vede la garanzia per i danni causati
da catastrofi naturali come accesso-
ria alla polizza antincendio; un siste-
ma assicurativo facoltativo esiste nel
Regno Unito, in Giappone e negli Sta-
ti Uniti. Un sistema assicurativo, se fa-
coltativo, andrebbe incentivato, sug-
gerisce ’ASviS. E, se obbligatorio, do-
vrebbe coinvolgere imprese e priva-
ti, e poggiare almeno in parte sul so-
stegno dello Stato.
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IRITAERDINELLA PEEVENZIONE DEL DISSESTO IDROGEOLOGICO LEPOLIZZE
NEGLIALTRI
Nel 2019 é stato varato PAESIUE
il DPCM “proteggitalia”: ]
(stanziamenti dal 2018 al 2030 in milioni di euro) InFrancia,
dei comuni italiani (7.423) ¢ arischio Belgio e
di frane, alluvioni /o erosione costiera Misure Misure S
: . . p pagna,
di prevenzione di manutenzione ;
L'impattosugli abitanti 6.599 e ripristino egste un
46,1% 4.585 sistema che
321% copreidanni
E ss% causatida
Ay catastrofi
1‘11&1/53111 TO;’ALE echeé
‘ ® 14.309
arischioalluvioni a rischio frane alla polizza
antincendio
Nel periodo 2013-2019 “
I Investiti per [l 2 (valort in-milfardi-€) ‘ di emerglesrl:;g
a prevenzione 3125
¥ 21,8%
e ersbesrer Nel 2021 arrivano le raccomandazioni
SR della Corte dei Conti
(9 in totale)
Negli ultimi 20 anni
L
6“{)63 6§5 3 piena attuazione
interventi miliaedi diewro
parziali spesa
2 @ roftiardi di evro
i soldi ¢he servirebbero per mettere M Anovembre
in sicurezza il territoric italiano 2023 alcuni

|

4 Superare approccio emergenziale \

@ Unificare le procedure di spesa

@ Riformare le Autorita di bacino
distrettuale (AdB)

territoridella
Toscana sono
stati colpiti da
eventimeteo

e calamitosi
dieccezionale
intensita. Qui
un'immagine di
Marina di Pisa

investe Lroppo poco p
idanni caus
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Dal 1° ottobre nei cantieri
obbligo di patente a punti
per imprese € autonomi

Modifiche al decreto 81

I 30 crediti iniziali potranno
essere decurtati
per provvedimenti definitivi

Gabriele Taddia

Conildecreto-legge19/2024'Esecuti-
vo ha introdotto, dal 1° ottobre, 1a co-
siddetta“patentea punti” perleimpre-
seeilavoratoriautonomicheoperano
nei cantieri temporanei o mobili: un
meccanismo che, nelle intenzionidel
legislatore, dovrebbeincentivareil ri-
spetto dellenorme inmateria disicu-
rezzasuiluoghidilavoro e penalizzare
(finoallasospensione dellaoperativi-
ta)ilavoratori autonomie le imprese
poco virtuose nelle quali datori, diri-
genti e prepostisisianovisti commina-
re provvedimenti definitivi relativi a
violazioni delledisposizioniinmateria
di sicurezza sul lavoro. Il nuovo stru-
mentoéstatointrodotto conla sostitu-
zionedell'articolo 27del Digs 81/2008.

lirilascio della patente

Lapatente érilasciata, informato digi-
tale, dallasede territorialedell'Ispetto-
ratonazionale dellavoroprevia verifi-
cadel possessodiunaserie direquisiti
dettagliatamentespecificatinellanor-
ma: iscrizione alla Camera di com-
mercio, adempimento, da parte del
datoredilavoro, deidirigenti, dei pre-
postiedeilavoratoridell'impresa, de-
gliobblighi formativi previsti dallarti-
colo37del Testounicosulla sicurezza
lavoro:adempimento, daparte deila-
voratoriautonomi, degli obblighifor-
mativi, possessodel Documentounico

di regolarita contributiva (Durc) in
corsodi validita, possesso del Docu-
mento di valutazione deirischi; pos-
sessodel Documentounicodiregola-
ritafiscale (Durf).Inattesadelrilascio
dellapatente, sari comungue consen-
titoalleimprese eailavoratoriautono-
mi dioperare nei cantieri.

Il sistema dei crediti

Lapatente é dotata diun punteggio
iniziale di 30 crediti e consente di
operare nei cantieri temporanei o
mobili, conunadotazione minima
pariosuperiorea 15 crediti. Il titolo
abilitativo € decurtato in seguito a
«provvedimenti definitivi» emanati
nei confrontideidatoridilavoro, di-
rigenti e prepostidell’impresa odel
lavoratore autonomo secondouna
graduazione cosi determinata: ac-
certamento delle violazioni di cui
all’Allegato I del Tus: 10 crediti in

meno: accertamento delle violazio-
ni che espongonoilavoratoriairi-

schiindicati nell’Allegato X1: 7 cre-
diti; provvedimenti sanzionatori
previsti dallalegge 73/2002 (lavoro
irregolare): 5 crediti.

Comporta inoltre decurtazio-
ne dei crediti il riconoscimento
della responsabilita datoriale di
uninfortunio sulluogodilavoro
da cui sia derivata:

& lamortediunlavoratore: 20 crediti;
@ un’inabilita permanenteallavo-
10, assoluta o parziale: 15 crediti;

e un’inabilitd temporanea assoluta
che comportil'astensione dallavoro
perpiu diquaranta giorni: 10 crediti.

Nei casi di infortuni da cui sia
derivata la morte o ur’inabilita
permanente al lavoro, assoluta o
parziale, 'Ispettorato nazionale
del lavoro puo sospendere, in via
cautelativa, la patente fino a un
massimo di dodici mesi.

Illrecupero

I crediti decurtati possonoessererein-
tegrati in seguito alla frequenza, da
parte del soggetto nei confronti del
qualeeé stato emanatouno deiprovve-
dimenti che comportanola decurta-
zione, dei corsidiformazioneinmate-
riadisicurezza. Giascuncorso consen-
te di riacquistare 5 crediti (fino a un
massimodiis). Il punteggioe inoltre
incrementatodis crediti perleimpre-
se cheadottanoimodellidi organizza-
zione edigestione previstidall’artico-
lozodel Tus.Nonsono tenuteal pos-
sessodellapatenteapuntileimprese
inpossessodell’attestato di qualifica-
zione Soa (articolo 100, comma 4, del
codice dei contratti pubblici).

Con la modifica dell’articolo 9o
del Dlgs 81/20081a verifica del re-
golare possesso della patente e sta-
to demandato al committente o al
responsabile dei lavori. Lo svolgi-
mento di attivita in cantieri tempo-
raneiomobili per coloroche hanno
unadotazione dicreditiinferiorea
15, comporta il pagamento di una
sanzione amministrativa da6mila
a 12mila euro, e ’esclusione dalla
partecipazioneailavori pubblici per
un periodo di sei mesi.

11Dl19/2024, sulla carta, propone
unaverae propria rivoluzione nel si-
stema di qualificazione delleimpre-
se, ovviamentein attesa diverificare
qualimodifiche saranno apportate
dallalegge diconversione e dato per
scontato che la norma necessita di
chiarimenti, ad esempio sulle mo-
dalita di presentazione dei docu-
menti per ottenere la patente - rin-
viati a un successivo decreto mini-
steriale - esuiprovvedimentichele-
gittimano la decurtazione, nonché
sul recupero dei crediti.
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Cgil e Uil contestano la patente
a punti: ['avevano proposta loro!

DI MARCO BiANCHT

dire il vero non si
meraviglia pitines-
suno. Che Landi-

ni e Bombardieri

dicano tutto e il contrario di
tutto, & cosa ormai talmen-
te arcinota ftra il grande
pubblico da nion fare piti no-
tizia. Ma nei giorni scorsi si
sono veramente superati.
Tutto nasce con le ultime
misure in materia di sicu-
rezza, adottate la scorsa set-
timana, accolte con dichia-
razioni di fuoco dai due sin-
dacalisti. «L.a vita di un la-
voratore vale solo 20 punti,
vergogna» tuonano dalla
Uil contro la c.d. Patente a
punti che dovranno avere
le aziende edili. «Ci avesse-
ro ascoltati avrebbero potu-
to prendere provvedimenti
utili», fanno loro eco dalla
Cegil.

Cosilabocciatura del-
le nuove misure per mi-
gliorare la sicurezza sui luo-
ghi di lavoro e totale, con
tanto di paonazze dichiara-
zioni a favore di telecame-
ra. Fin quiil gioco delle par-
11 & cosa (tristemente) nota,
ma stavolta & stato real
mente passato il segno del-

ladecenza e della incoeréen-
za. La patente a puntiinfat-
ti era contenuta nella piat-
taforma presentata dagli
stessi sindacati nel 2021,
Anvzi, prevedeva la quantifi-
cazionedi un incidente mor-
talein “solo” 15 punti. Quin-
di, la proposta é stata non
soloripresa ma anche appe-
santita. Ma per gli smemo-
rati sindacalisti tutto que-
stonon e maisuccesso.

Opposizione
pregiudiziale
persupportare

Elly Schlein

Peraltro,lelororichie-
ste passate sono andate
sempre nella direzione di
un appesantimento del si-
stema sanzionatorio. Cosa
mai realizzata da nessun
Governo precedente, ma
ora invece resa norma da
quello attuale. Ma tutto

questo non basta agli indo-

miti sostenitori del vacuo.
Cosi le dichiarazioni ro-
boanti contro le attualinovi-
ta sono proseguite nei gior-
ni scorsi, dimenticando che

da unpaiodi decenni nessu-
nohamai pensatodi farein-
terventi seri sul tema. Cosi
come nello stesso periodo
nessun Ispettore del Lavo-
1o & stato assunto, a diffe-
renza dellattualita. Ma i
due leader sindacali hanno
il copione delle repliche
scritto ben prima di avere
letto le norme, cosi somma-
no figure bambine seriali.
La realta invero e ri-
sultataben visibile da su-
bito. La loro non e un’azio-
ne sindacale a tutela degli
interessi dei loro iscritti
(che peraltro sono per la
stragrande maggioranza
pensionati...), ma una vera
e propria azione politica di
opposizione al Governo.
Azione resa necessaria
dall’assoluta impalpabilita
della leader del PD, Elly
Schlein, che necessita di
queste due stampelle per
cercare di dare sostanza al
proprio ruolo. E cosi, men-
tre il partito di sinistra vi-
vacchia senza incidere sul-
la pubblica opinione, i “no-
stri” colgono ogni occasione
per fare opposizione, colle-
zionando pero una serie in-
finita di cattive figure.

ViRiprOduZIonE T Iservate:

.
1l debito

[RRAAS]

Tetaogg
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Elallarme lanciato dal Rapporto Clusit: lo scorso anno si sono vertficati 2.779 incidenti

Cybercrimine, Italianel mirino
Gliattacchigravicrescono del 65% controil 12% globale

Paginaacura
DIROXY TOMASICCHIO

w Italiaeénel mirinode-
gli attacchi informa-
tici, con tecniche
sempre piu affinate,

anche grazie al ricorso all'Intel-

ligenza artificiale. Lo scorso an-
no la crescita degli attacchi cy-
ber gravi, cioé con un impatto
ad ampio raggio, su ogni aspet-
to della societd, della politica,
dell’economia e della geopoliti-
ca,siérivelata maggiore rispet-
toalrestodel mondo. Numeri al-
la mano si tratta del +65% ri-
spetto al 2022, in Italia, contro

il +12% a livello mondiale.

1’11% degli attacchi sferrati in

tutto il mondo, per un totale di

310 incidenti, & stato indirizza-

to, ed & andato a segno, nel no-

stro Paese. Nel 2022 il dato era
fermo al 7,6%. Oltre la meta de-
¢gli attacchi (il 56%) ha compor-

tato effetti di gravita critica o

elevata. Non solo. Ha visto co-

me vittima I'Ttalia quasi un at-
tacco su due (47%) di matrice
hacktivism (ossia gli attacchi in-

formatici per finalita politiche o

sociali, soprattutto dimostrati-

ve. Caso tipico sono gli attacchi
contro le forze dell’ordine).

Sono alcuni dei dati raccolti
nel Rapporto 2024, di Clusit,
Associazione italiana per la si-
curezza informatica, giunto al
dodicesimo anno di pubblicazio-
ne, che sara presentato in aper-
tura del Security Summit, con-
vegno dedicato ai temi della cy-
ber security in programma a Mi-
lano dal 19 al 21 marzo prossi-
mi.

L’andamento degli attac-
chi alivello globale. Non siar-
resta la curva di crescita degli
incidenti gravi, con 2.779 episo-
di registrati lo scorso anno.
Ogni mese & stata rilevata una
media di 232 attacchi, con un
picco massimo di 270 ad aprile
2023, che rappresenta anche il
valore pit1 elevato registrato ne-
glianni. Dal 2018 al 2023 gli at-
tacchi sono cresciuti del 79%,
con la media mensile passata
da 130 a 232.

In otto casi sudieci, la gravita
degliattacchi e elevata ocritica.
Dati allarmanti, ma che fotogra-
fano solo una parte del fenome-
no, visto che molte vittime man-
tengonoriservate le informazio-

ni sugli attacchi cyber subiti e vi-
sto che in alcune zone del mon-
do la possibilita di accesso alle
informazioni & molto limitata.

Come anticipato, per quanto
riguarda le tecniche, non biso-
gna abbassare la guardia
sull’utilizzo dell'Intelligenza ar-
tificiale da parte dei cyber crimi-
nali per selezionare i target e
scansionarli, con l'obiettivo di
trovare falle, per analizzare co-
dicietrovare nuove vulnerabili-
ta e per produrre contenuti per
phishing o codice per malware.
Si tratta di una tendenza in ra-
pida ascesa, di cui tuttavia i ri-
cercatori di Clusit ritengono sa-
ra possibile osservare gli effetti
solo in un prossimo futuro.

L’analisi degli attacchi in
Italia. Tra il 2019 e il 2023, so-
no stati 653 gli attacchinoti e di
particolare gravita messi a se-
gno in Italia; di questi oltre il
47% (310, appunto) sono avve-
nuti lo scorso anno. Il ritmo di
crescita, quindi, & serrato e indi-
ca sia la tendenza dei cyber cri-
minali di mirare sul nostro Pae-
se, sia una scarsa capacita, da
parte delle imprese, didifender-
si, malgrado gli investimenti in
sicurezza siano in aumento, co-
me riscontrato dall’'osservato-
rio Cybersecurity e Data Protec-
tion del Politecnico di Milano (si
veda ItaliaOggi Sette del 4 mar-
zo 2024). «Le strategie adottate
a oggi, anche a livello normati-
vo alivello sia italiano che euro-
peo, sono state sicuramente uti-
li e importanti per cercare di li-
mitare la crescita del fenomeno.
Ma per poter far rallentare il
trend e cercare di stabilizzarlo,
e possibilmente ridurlo, devono
essere concepite e adottate stra-
tegie nuove che si fondino sul
knowledge sharing, sulla mes-
sa a fattor comune degli investi-
menti», commenta Gabriele
Faggioli, presidente di Clusit,
che aggiunge «Vogliamo mante-
nere altal'attenzione anche sul-
la frammentazione di infra-
strutture e servizi che caratte-
rizza la cyber security nel no-
stro Paese, e che rischiano di
produrre una moltiplicazione di
sforzi, ciascunoin sé poco effica-
ce,come ampiamente dimostra-
to dai settori di mercato mag-
giormente colpiti e anche consi-
derando la spesa complessiva
italiana in cybersecurity».

Gli obiettivi nel mondo e

in Italia. I ricercatori Clusit,
analizzando gli attacchi notidel-
lo scorso anno, indicano una pre-
valenza di quelli con lo scopo di
estorcere denaro (cosiddetto cy-
bercrime), che sono stati oltre
2.316 a livello globale (piu
dell’83% del totale), in crescita
del 13% rispetto al 2022. Un da-
to, a parere degli autoridel Rap-
porto, che si traduce in un lega-
me stretto tra criminalita “off-li-
ne”e criminalita “on-line”. Sono
quasi triplicati, invece, nel mon-
do, gli attacchi con matrice di
hacktivism, pari all’8,6% del to-
tale (erano il 3% nel 2022), con
una variazione percentuale ri-
spetto al totale anno su anno
del 184%. In significativa dimi-
nuzione, invece, i fenomeni di
espionage (6,4%, 11% nel 2022)
e information warfare (1,7%,
4% nel 2022).

In Italia, nel 2023 gli attacchi
con finalita di cybercrime sono
stati pari al 64%; segue un 36%
diattacchicon finalita dihackti-
vism, in netta crescita rispetto
al 2022 (6,9%), con unavariazio-
ne percentuale anno su anno
del +761%.1147% circadel tota-
le degli attacchi con finalita
“hacktivism” a livello mondiale
& avvenuto ai danni di organiz-
zazioni italiane, a dimostrare
Pattenzione di gruppi di propa-
ganda che hanno l'obiettivo di
colpire la reputazione delle or-
ganizzazioni. Questa tipologia
di eventi, in particolare quelli
avvenuti nei primi nove mesi
dell’anno, secondo 1 ricercatori
di Clusit, & legata per la mag-
gior parte al conflitto in Ucrai-
na, nei quali gruppi di attivisti
agiscono mediante campagne
dimostrative rivolte tanto al no-
stro Paese che alle altre nazioni
del blocco filo-ucraino. A ulterio-
re conferma che siamoin una fa-
se di guerra cibernetica diffusa
ci sono gli attacchi con finalita
di spionaggio e guerra delle in-
formazioni (espionage e infor-
mation warfare), aumentati da
valori prossimi al 50% nel 2022
avalori intorno al 70% lo scorso
anno. Questo andamento, infat-
ti, sipuo spiegare con riferimen-
to ai conflitti Russo-Ucraino e
Israelo-Palestinese.

Chi viene attaccato nel
mondo e in Italia. A livello
mondiale le principali vittime
appartengono ai cosiddetti
obiettivi multipli (19%). A segui-

re il settore della sanita (14%)
che ha subito un balzo del 30%e
inoltre gli incidenti in questo
settore hanno visto un aumento
della gravita dell'impatto, criti-
co nel 40% dei casi (era il 20%
nel 2022). E ancora: parte consi-
stente degli attacchi & stata ri-
volta anche al settore governati-
vo e delle pubbliche ammini-
strazioni(12%); al settore finan-
za e assicurazioni (11%).

Il settore piu attaccato in Ita-
lianel 2023 & stato invece quello
governativo/ militare, con il
19% degli attacchi (+50% rispet-
to al 2022); seguito dal manifat-
turiero, con il 13% (+17%). Col-
pito dal 12% degli attacchi, il
settore dei trasporti/logistica in
Italia, ha visto invece un incre-
mento percentuale anno su an-
no sul totale degli attacchi del
620%; analogamente, il settore
dellafinanza e delle assicurazio-
ni, verso cui & stato portato a ter-
mine il 9% degli attacchi nel
2023, ha visto una variazione
percentuale sul totale del
+286%.

Le vittime appartenenti alla
categoria degli “obiettivi multi-
pli” sono state colpite nel nostro
Paese dall’11% degli attacchi,
segno di una maggior focalizza-
zione dei cyber criminali verso
settori specifici negli ultimi me-
si.

I continenti piu colpiti. La
distribuzione geografica percen-
tuale delle vittime, secondo i ri-
cercatoridi Clusit, riflette la dif-
fusione della digitalizzazione.
Sono stati pitt numerosi, infatti,
nel 2023 come nel 2022, gli at-
tacchi alle Americhe, che corri-
spondono al 44% del totale. Gli
attacchi rivolti all’Europa han-
norappresentatoil 23% degli at-
tacchi globali, scendendo di un
punto percentuale rispetto
all’anno precedente ma in cre-
scita sul 2022 del 7,5%. Cresco-
noinvece di un punto percentua-
lerispetto al 2022 gli attacchiin
Asia (9% del totale); stabili quel-
liin Oceaniaein Africa, rispetti-
vamente il 2% e 1'1% del totale.
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Caccia agli ingegneri della sicurezza

Elafigura che in tre ricerche su quattro
non trova candidati per oltre due mesi

L3 ° b FES T e
Luigi dell'Olio
r r re annunci di lavoro su
quattro restano attivi
per pit1 di due mesi in
mancanza di candidati
adeguati. E il record registrato dalle
posizioni per security engineer pub-
blicate dalle aziende su Indeed. 1l
portale che mette in contatto do-
manda e offerta di lavoro ha esami-
nato le offerte postate dal 1° genna-
io alla fine di novembre 2023 e ha
stilato la classifica delle cosiddette
posizioni “hard to fill”, cioé quelle
che rimangono scoperte per non
meno di due mesi.

L’ingegnere della sicurezza € una
figura molto difficile da reperire sul
mercato in quanto richiede compe-
tenze articolate, che spaziano dalla
crittografia alla psicologia applica-
ta alle organizzazioni, dagli aspetti
legali alle tecniche di audit, il tutto
con la finalita di arrivare a progetta-
re sistemi in grado di rimanere affi-
dabili anche in condizione di attac-
chi, errori o incidenti.

Cheil tema della sicurezza sia cal-
do lo dimostra la posizione d’onore
tra le professionalitd “introvabili”,
quella di cybersecurity engineer (il
72% delle posizioni restano aperte
per oltre due mesi).

«In un mondo sempre pit digita-

lizzato, i ruoli legati alla sicurezza It
sono tra i pit1 richiesti sul mercato e
questo garantisce ai professionisti
con competenze avanzate in questi
settori un grande potere negoziale
nel momento in cui vanno a trattare
retribuzione e benefit», racconta
Roberto Colarossi, senior sales di-
rector per Indeed in Italia.

Ha poco a che fare con I'innova-
zione tecnologica, ma piuttosto con
un altro megatrend come l'invec-
chiamento della popolazione, la dif*
ficolta di reperire lavoratori dediti
alla cura e all’assistenza delle perso-
ne. Al quinto posto delle figure piu1
difficili da reperire (dopo I'agente,
alla terza piazza, e il responsabile
delle vendite digitali ai piedi del po-
dio) c’éil colf convivente, con il neu-
rologo a chiudere la top ten, alle
spalle di altre due professionisti sa-
nitarie come anestesista e radiolo-
go. Il mercato, spiega ancora Cola-
rossi, «richiede competenze sem-
pre pill specializzate e questo fa
emergere 'importanza per le azien-
de e le istituzioni di investire nella
formazione continua e nello svilup-
po delle competenze per favorire
I'incontro tra domanda e offerta».

Queste riflessioni chiamano in
causa un altro tema emerso da una
recente ricerca di Gility, ed-tech
company nata da una joint venture
tra Cdp Venture Capital Sgr e Bper
Banca. Intervistando 200 manager

di piccole e micro-imprese imprese
italiane, & emerso che il mismatch
non & solo tra domanda e offerta,
ma anche sulla richiesta di forma-
zione. Con i dipendenti pit1 consa-
pevoli sulle aree di formazione oggi
pitl importanti rispetto alle azien-
de. Ben I’85% delle aziende rispon-
denti considera molto importante o
fondamentale fare formazione
aziendale (in aggiunta a quella ob-
bligatoria), ma I'investimento mag-

giore & per potenziare le hard skill,
le abilita tecniche che si applicano
a mansioni o compiti specifici
(32%), rispetto a un desiderio dei di-
pendenti (83%) che vedrebbe inve-
ce prioritaria una formazione sulle
competenze digitali e tecnologi-
che, su cuiinvece le imprese intervi-
state concentrano solo il 27% dell’at-
tenzione. Quanto alle soft skill, solo
un quinto della formazione pro-
grammata dalle aziende si concen-
tra in questa area, contro oltre la
metarichiesto dai dipendenti, i qua-
li evidenziano I'importanza di svi-
luppare doti relazionali e conoscen-
za delle lingue straniere per restare
competitivi.

Dunque, prima ancora che di bud-
get, la questione della formazione é
ditipo culturale, legata alla presa di
coscienza di cio che serve davvero
perrestare competitivi.
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C'ERANO UNA VOLTAT "SAGGI”
NTO DELLA R
PER LE ELEZIONI IN CONFINDUSTRIA

wncesco Manacorda

“ORMA

Le procedure che evidenziano le divisioni e danno spazio

a mercanteggiamenti di vario tipo non fanno che danneggiare

I'immagine stessa dell’associazione e contraddicono quello
spirito unitario che a parole tutti dicono di voler affermare

@W K erano una volta i saggi di
A Confindustria. Riservati e autorevoli,
preparavano la successione alla
presidenza dell’organizzazione
raccogliendo pareri, sondando umori, cercando
convergenze tra tutti gli associati. Poi, una volta
trovato un nome, anzi “il nome” sul quale erano
ragionevolmente sicuri che i membri di
Confindustria si sarebbero espressi in maniera
largamente favorevole, lo invitavano a
candidarsi ufficialmente. Non proprio un
esercizio di democrazia dal basso, insomma.
Eppure, in queste settimane di battaglia
sotterranea e furente tra i candidati
presidenti, sono parecchi gli associati che si
lasciano andare a un sospiro di nostalgia peri
bei tempiandati e magari a un pensiero
autocritico sugli effetti della riforma Pesenti,
l'ultima ristrutturazione straordinaria
dell’architettura istituzionale del sistema,
datata ormai a dieci anni fa.

Nata con ottime intenzioni, la “Pesenti”
mirava a modernizzare e semplificare
la struttura di Confindustria e a trasformare
al tempo stesso il processo di selezione
del presidente da una sorta di “gentlemen’s
agreement” a una piit democratica
competizione elettorale, con tanto di soglia
di sbarramento per la presentazione
delle candidature.

Ecco cosi arrivare nella prima settimana dopo
I'insediamento dei tre saggi - secondo lo statuto
aggiornato - la discesa in campo ufficiale di chi
corre per la presidenza e pud dimostrare di avere
gia almeno i110% dei voti rappresentati in
assemblea o nel consiglio generale
dell’associazione. Con il 20% dei voti
dell’assemblea, la candidatura puo essere
presentata anche al termine del periodo di
consultazione dei saggi. A quel puntoitre
individuano uno o piti candidati e li invitano a
presentare il loro programma al consiglio
generale. La contraddizione, perd, &€ che da una

parte la competizione elettorale mette nella
stessa arena tutti i contendenti per un confronto
diretto, dall’altra vieta loro di esprimersi
pubblicamente - pena il ritiro della candidatura -
conregole strettissime.

Due irischi: il primo & il pericolo che le elezioni
siano monopolizzate dai “professionisti” della
vita associativa, quelli che si dedicano pit1a
intessere rapporti tra le associazioni che non a
far andare avanti un’impresa; il secondo rischio,
simmetrico al primo, & escludere
automaticamente dalla competizione i nomidi
peso del sistema confindustriale, magari
portatori di una visione, ma non disposti a
infilarsi nell'iter delle candidature e della ricerca
di consensi. Una ricerca, peraltro, che spesso si
traduce in negoziati sulle cariche da assegnare
all'interno del sistema Confindustria: non solo le
vicepresidenze, ma anche incarichi come quello

alvertice dell’'universita Luiss o del Sole 24 Ore.
Questioni che si sono gia poste con evidenza

nella scelta dell'ultimo presidente, Carlo
Bonomi, proveniente dalla presidenza di
Assolombarda, che non ha una propria azienda
ma una partecipazione in una piccola industria
biomedicale. Non a caso, nei mesi scorsi, uno dei
messaggiche veniva dal mondo delle imprese,
era che il neopresidente (di donne, con
I'eccezione della passata presidente Emma
Marcegaglia, nemmeno a
parlarne) sarebbe dovuto
essere un industriale di
peso, un uomo “di fabbrica”.
Cio anche per provare a
riaffermare il ruolo
dell’associazione nel
dibattito politico, visto che
oggi, nella progressiva
disintermediazione dei
corpiintermedi, le
associazioni sindacali e delle
imprese si trovano sempre
pittmesse ai margini dei
“tavoli” governativi.

Anche peril

_/ (mabfunzionamento del
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meccanismo impostato

dalla riforma Pesenti, la tornata elettorale perla
presidenza che siconcludera il prossimo mese
sta intanto vedendo una lotta dura. In campo,
come & noto, ci sono il piccolo imprenditore
Emanuele Orsini, gia vicepresidente di
Confindustria con la delega al credito,
I'industriale dell’energia Edoardo Garrone,
quello della siderurgia Antonio Gozzi e il cartario
Alberto Marenghi. Le previsioni pit1 accreditate
danno sulla vera linea di partenza solo i primi tre,
con un testa atesta finale tra Garrone e Orsini,
che potrebbe essere favorito in extremis anche
dai voti portati da Gozzi. Comunque andra a
finire, la netta sensazione di molti associati, & che
ci sia molto da cambiare nel sistema: le
procedure che evidenziano le divisioni in casa
Confindustria e danno spazio a
mercanteggiamenti di vario tipo-&il
ragionamento - non fanno che danneggiare
I'immagine stessa dell’associazione e
contraddicono quello spirito unitario che a
parole tutti dicono di voler affermare.

Sipotrebbe concludere con il cinico humor di
uno dei “grandi elettori” del sistema
Confindustria, come altri assai critico del
processo elettorale: «Per fortuna che ormai non
contiamo quasi piti nulla».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Anche a causa del
malfunzionamento del
meccanismo elettorale, la
tornata per la presidenza
che siconcludera

il prossimo mese sta
mettendoinscena

uno scontro durissimo
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Professioni

Scuola del notariato
operativa entro fine anno .26

Nasce la scuola nazionale
del notariato, operativa
entro la fine dell’anno

Professioni

L’annuncio nel corso
del convegno organizzato
dalla Cassa del notariato

Federica Micardi
Dal nostro inviato
ROMA

Bassanatalita eallungamento della
vita media, insieme all’instabilita
politica eall’avvento dell'intelligen-
zaartificiale — chesecondole stime
mette arischio 8,4 milionidi postidi
lavoro in Europa - avranno un im-
pattoimportante su tuttoil sistema
previdenziale, pubblico e privato; &
quindinecessario agire pertempoe
lavorare su un’ampia diffusione
della cultura previdenziale, inclusa
la previdenza complementare.

Diquestosieparlato ieriaRoma
nelcorsodel convegno «Invernode-
mografico e sostenibilita deisistemi
pensionistici: I'importanza della
cultura previdenziale» organizzato
dalla Cassa nazionale delnotariato
incollaborazione conlaFondazione
italiana del notariato,chehavistola
partecipazione del commissario
straordinario dell’Inps, Micaela Ge-
lera, dell’ex ministro del Lavoro, El-
sa Fornero, della presidente Covip
(Commissione divigilanza sui fondi
pensione), Francesca Balzani - che
halanciatol'idea difare degliopen
day della previdenza -, del presi-
dente Adepp (l'associazione delle
Cassediprevidenza dei professioni-
sti), Alberto Oliveti, e del deputato di
FdI Andrea de Bertoldi.

La situazione delle professioni
sul territorio e variegata; esistono
pero delle criticita comuni che in

parte spiegano il minor interesse
dei giovani verso lalibera profes-
sione: «Mediamente, le donne
guadagnano il 40% in meno dei
colleghi uomini —racconta il presi-
dente Adepp Oliveti —; al Sud si
guadagnaun terzo dimenorispet-
toal Nord e gliunder 4,0 guadagna-
nomenodellameta degliover 50».
Unproblema che impatta suicon-
tributi chericevono le Casse e che
riguarda ancheil notariato, dovele
donne sono quasiil 50%.

A pesare sulla crisi delle profes-
sioni, secondo Andrea De Bertoldi,
eanchelaminor tutela che caratte-
rizzailiberi professionisti rispetto ai
lavoratori dipendenti: «Siamoriu-
sciti a introdurre una tutela per i
professionistiin caso dimalattia che

é Bassa natalita
e vita media pit lunga
impatteranno
sulla previdenza
pubblica e privata

consente il differimento delle sca-
denze fiscali — ricorda — e oggi, con
un emendamento al Ddllavoro, vo-
gliamoampliare questa tutelaanche
incasodimalattia oincidente deifi-
gliminori dei professionisti».
Secondo Pappa Monteforte la
previdenza dovrebbe essere materia
distudionel percorsoformativo per
accederealla professione; inmerito
alla formazione per i giovani aspi-
rantinotaiil presidentedella Cassa
annuncia chein collaborazione con
il Consiglio nazionalel’ente di pre-
videnzastalavorando all’istituzione
della scuola nazionale del notariato,
con sede a Roma, per preparare i
giovanilaureati in giurisprudenza al
concorso per diventare notaio: la
scuolaapriraibattenti entrol’anno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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GIOVAMI

Esami, boom finito:
-50% di candidati
per le professioni

Dal 2020, anno del boom con i
primi esami semplificati, al
2022, icandidati agli esami di
abilitazione sono scesi del 50
per cento. Cinque i percorsidi
accesso.

Maglione e Uva —apag 11

Abilitazioni,

dopo il Covid
dimezzati
1 candidati

ILa fuga dei giovani. Archiviato il boom del 2020,
ora calo del 50% degli aspiranti professionisti. Con
il DI Milleproroghe sono cinque le vie per I’ accesso

Valentina Maglione
Valeria Uva

a conferma dell’esame di

Stato semplificato intro-

dotto mnel periodo della

pandemia - che siallunga

anche alle sessioni 2024 —
non basta ad arginare la perdita di
appeal delle professioni. Nel 2022
(ultimo anno disponibile) i candi-
dati si sono dimezzati rispetto al
boomdel 2020 ¢, rispetto al 2018, si
sono ridotti di un terzo.

Certoil 2020 € stato un anno parti-
colare: complicile modalita semplifi-
cate disvolgimento degli esami, sié
registratol’aumento sia dei parteci-
panti, sia, ancor piu evidente, degli
abilitati. Escludendo dal contoime-
dici(percuilalaurea éstata resa abi-
litante dal 2020, in piena emergenza
Covid), secondo i dati dei ministeri

dell’lniversita e della Giustizia. i
candidati tra i laureati (esclusi cioe

geometri e periti) sono stati infatti
pitdi §7mila nell’anno della pande-
mia (il 33,5% in pit del 2018), mentre
gliabilitati sono stati 66.236 (il 55,4%
inpiudel 2018). A salire, insomma, &
stato ancheil tasso di successo degli
aspiranti professionisti: mentre nel
20181 promossi sono statiil 65,4% dei
partecipanti, nel 2020la quotae cre-
sciuta al 76,1 per cento.

Le procedure dettate per ’'emer-
genza sono poi state prorogate per
le sessioni successive al 2020, ma
gianel 2021inumeri dei candidati
sono calati, tornando, nei fatti, ai
livelli pre-pandemia. Ancor piu
evidente nel 2022 il crollo delle

“yocazioni”, con i candidati scesi
sottoilivellidel 2018 e del 2019 (si
vedano i grafici a fianco). Mentre
resta altala quota di promossi, ben
al di sopra del 70 per cento.

Leregole

Dopo cheil decreto Milleproroghe
é intervenuto sugli esami 2024,
quest’annoipercorsidi accessoal-
le professioni saranno cinque, tra
loro diversificati.

Proviamo a ricostruire questo
complesso quadro. Partendo ap-
punto dalle ultime novita del DI Mil-
leproroghe (215/2023) che, conl’ar-
ticolo 6, comma 3, ha esteso a tutto
il 2024 le modalita gia sperimentate
dalla pandemia in poi, con prove
semplificate, anche a distanza. Sa-
ranno poile singole ordinanze della
ministra dell’'Universita, Anna Maria
Bernini, a indicare nel dettaglio quali
modalita saranno adottate perle due
sessioni 2024. Finora, dal 2020 in
poi, gli esami sono consistitiinuna
unica prova orale a distanza.

Lecategorie interessate alla proro-
ga sono quelle dei laureati sia junior
sia magistrali: agronomi e forestali
junior, architetti, assistenti sociali, at-
tuari, biologi, biotecnologi agrari,

commercialisti, conservatori, chimici,
dottoriagronomi e forestali, geologi,
ingegneri, pianificatori, paesaggisti.

Ma il decreto Milleproroghe non
hadifferitola normachefinoal 2023
hagarantitole modalita semplificate
ai diplomati tecnici (geometri e peri-
ti): vale a dire I’articolo 7-ter del de-
cretolegge51/2023.Senoninterver-

ranno modifiche, quindi,’esame per
loro potrebbe tornare alle modalita
ordinarie: due prove scritte e una
orale, al postodell’'unica provaorale.

Sempre per geometri e periti, in
realtd, da quest’anno c’e¢ un’altra
modalita di accesso (laterza): dal-
I’'anno accademico 2023-2024 le
lauree professionalizzanti aperte
a geometri, periti industriali e pe-
riti agrari saranno anche abilitanti.
In altre parole, ’esame di abilita-
zione si svolgera in sede dilaurea
(e prima del tirocinio durante il
corso) con una ulteriore prova pra-
tica valutativa.

Anche perle professioni sanita-
rie (odontoiatri, veterinari e psico-
logi) sono previste le lauree abili-
tanti. Ma a partire dagli immatrico-
lati di quest’anno accademico. Al
momento quindi, e fino al 2026, le
abilitazioni sonoregolate da quat-
tro decreti del Mur che per questa
fase transitoria prevedono un’uni-
ca prova orale (di fatto, quindi, un
quarto percorso di accesso).

Il quinto canaleriguardagli avvo-
cati. Per loro ¢ arrivata I’ennesima
prorogadelle nuove modalita diesa-
me delineate dalla riforma del 2012,
cheprevedono, tral’altro, tre scrittida
svolgere senzal’aiuto dei codici com-
mentatie unorale su sette materie. Le
novita sarebbero dovute partire nel
2015 ma, dirinvioin rinvio, con'ulti-
mo deciso dal Milleproroghe, non si
applicheranno neanche perla sessio-
ne 2024. Si proseguira con le regole
introdottenel 2023 (dopola parentesi
del doppio orale nel periodo 2020-
2022): una prova scritta (un atto) e
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una orale (in tre fasi).

I numeri delle categorie

Lo “shoom” del 2022 & particolar-
mente evidente per alcune catego-
rie: gli architetti hanno persoil 73%
degliaspirantirispetto al record del
2020, i revisori legali il 56. Il calo &
molto forte per le professioni per le
quali I’Albo rappresenta solo una

Anche quest’anno

gli esami saranno svolti
con modalita
semplificate: possibile
una sola prova orale

delle tante possibilita offerte dal
mercato del lavoro, come gli inge-
gneri (dimezzati quelliindustriali) e
icommercialisti.

Segno che quelladel 2020 é stata
solouna fiammata e che ad attirare
icandidati e stato soprattutto’esa-
me semplificato e non necessaria-
mentela successivaiscrizione all’Al-
bo per lalibera professione.

Fanno eccezione gli aspiranti av-
vocatii cui numerisono rimasti stabi-
lianchenel 2020 e sonoin cadutanel
post pandemia: a fronte degli oltre
22mila candidati registrati fino al
2020, ipartecipantidel 2021 sono sta-
ti meno di 18mila e quelli del 2022
14.395. Ancora peggionella sessione
2023, per cui sono state presentate
5010 10.922 domande.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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AL DEBUTTO
Lauree
abilitanti per
le professioni
sanitarie

e per geometri
e periti iscritti
ai corsi
professionaliz-
zanti

Effetto semplificazione finito

LANDAMENTO
I candidati e gli abilitati al’esame di Stato degli ultimi 5 anni (medici
esclusi), la % di “promossi” e la variazione 2022 sul 2020

100.000
87'4 CANDIDATI
Ve coe, 43.395
-50,1% ¥

50.000
39.409
25.000 ABILITATI
0 1 1 1 1 _52’9% M
2018 2019 2020 2021 2022
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SUCCESSO

rofessioni 24
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STEFANO MARRA

CATEGORIA PER CATEGORIA

I candidati all’esame di Stato 2022 delle principali professioni a cui
si accede con laurea, la loro variazione % rispetto al 2018 e al 2020
e la % dei promossi

PROFESSIONE CANDIDATI VAR % VAR%%  TASSO % SUCCESSO
2022/18 2022/20 0 50 100
ey

Agronomo e forestale junior 136 +12304 -160F

Architetto 2693 -B65¥ 730V

Architetto junior 253 -240% -6206%

Assistente sociale 1362 -383¥% -5449

Ass, sociale specialista 518 -244% -635%

Attuario 47  -329% -230%

Avvocati 14395  -378¥ -3679

Biologo 2682 219% -527%

Biologo junior 85  +5744 -397W

Chimico 441 +1514 -462%

Chimico junior 28 -313% -672%

Dott. agronomo e forestale 673 42334 -503¥

Dott. commercialista 1880 -493% -67867

Esperto contabile 268 -130% -624W

Farmacista 3261 -335% -319V

Geologo 237 -160% -512%

Ing. civile e ambientale 2688 -528W -BO2W

Ing. civile e ambientale junior 701 +1594. -460'%

Ing. dell'informazione 898  +6514 -460F

Ing. delPinformazione junior 130 +17084 +1404

Ing. industriale 3,245 +0,24 -586F

Ing. industriale junior 289 +100,74 -305%

Odontoiatra 658 -223¥% -4187%

Paesaggista 100 +3514 -315F o
Pianificatore 64 -6B6,7¥ -759% 7 3%
Pianificatore junior 33 43204 -~500F TASSO

Psicologo 4614  -271F -407% DI SUCCESSO

Nel 2022 resta
alto il numero dei
promossi: con le
prove semplifica-
te passano piu di
duesutretragli
Fonte: elab. del Sole 24 del Lunedi su dati ministero dell’'Universita e ministero della Giustizia aspiranti

Revisore legale 526 +441 4 566"

Tecnologo alimentare 174  +3814 -416%

Veterinario 462  -515% -451%
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Equo compenso,
osservatorio in arrivo

«Semaforo verde» sulla nascita dell’Osservatorio
nazionale sullavigilanza delle disposizioni contenu-
te nellalegge 49/2023 sull’equo compenso per le pre-
stazioni professionali: stando a quanto trapelato da
fonti del ministero della Giustizia, nonché dalle ve-
rifiche effettuate da ItaliaOggi, con la firma appo-
sta (il 6 marzo) dal titolare Carlo Nordio al provvedi-
mento cheloistituisce lo strumento e pronto a parti-
re. A circa dieci mesi dalPentrata in vigore - il 20
maggio dello scorso anno-della disciplina sulla giu-
sta remunerazione dei servizi resi alla clientela da
iscritti agli Ordini e da occupatiindipendenti riuni-
ti in associazioni, fortemente voluta dal centrode-
stra (frutto dell’unificazione di testi depositati dal-
la leader di FdI e presidente del Consiglio Giorgia
Meloni e del deputato della Lega Jacopo Morrone),
trova, dunque, attuazione quanto stabilito dall’arti-
colo 10 della normativa: & previsto che I'Osservato-
rio, in carica per tre anni, sia composto «da un rap-
presentante nominato dal ministero del Lavoro, da
un esponente per ciascuno dei Consigli nazionali
delle varie categorie, da cinque rappresentanti indi-
viduati dal ministero delle Imprese e del made in
Italy» per le organizzazioni di lavoratori autonomi
regolamentati dalla legge 4 del 2013, e «presieduto
dal ministro della Giustizia, o da un suo delegato».
Ai partecipanti non spetta alcun tipo di emolumen-
to, o di rimborso spese e, oltre «ad esprimere pareri,
ove richiesto, sugli schemi di atti normativi che ri-
guardanoi criteri di determinazione dell’equo com-
penso e la disciplina delle convenzioni», potranno
segnalare al Guardasigilli «eventuali condotte, o
prassi applicative, o interpretative in contrasto»
conlalegge 49.

Un provvedimento che, haricordatoin queste ore
la deputata di FdI Marta Schifone, responsabile per
le Professioni del suo partito, che «segnala la totale
e continua attenzione del governo a tutti i comparti
dellavoro, mai dimenticando il segmento degli auto-
nomi», affinché non vi siano piu occupati di «serie
A» e di «serie B», ha concluso.

Simona D’Alessio
— @ Riproduzione riservate—B8

“““““““ TAVORO F PREVIDENZA

Adi, ore contate per i furbetti
La ione offe tramite pi T
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[l decreto legge Pnrrintroduce la procedura per gli interventi edilizi

1.’ Ecobonus asseverato

Le certificaszioni pubblicate dal minambiente

P1 CRISTIAN ANGELI

ecreto Pnrr, assevera-
zioni pubbliche solo
per Ecobonus. Entro
& lafinedimaggio, le as-
severazioni tecniche relative
agli interventi edilizi agevola-
ti con detrazioni fiscali devono
essere rese pubbliche dal Ma-
se (ministero dell’ambiente e
della sicurezza energetica),
ma solo se riguardano lavori di
efficientamento energetico che
fanno maturare incentivi co-
me 'Ecobonus (o il Super-eco-
bonus). E questo il quadro in
materia di controlli sui bonus
edilizi che risulta dal dl Pnrr
(d1 19/2024) pubblicato in G.U.
il 2 marzo, e dunque in vigore
dallo stesso giorno. Restano
fuori, rispetto alle bozze,1lavo-
ri di miglioramento sismico
che accedono, cioe, al Sismabo-
nus (o Super-sismabonus).

E stato pubblicato nella se-
rie generale della gazzetta uffi-
ciale n. 52 del 2 marzo 2024 il
nuovo decreto Pnrr, vale a dire
il d1 19/2024, recante “Ulterio-
ri disposizioni urgenti per I'at-

tuazione del Piano nazionale
di ripresa e resilienza (Pnrr)”.
Il suo art. 41, nel dettaglio, con-
tiene “disposizioni in materia
di controlli sugli interventi di
efficientamento energetico”,
un titolo che gia solo per i ter-
mini impiegati evidenzia un
cambio di rotta rispetto alle ini-
ziali intenzioni del legislatore.
In alcune bozze circolate pri-
ma della sua pubblicazione in
gazzetta, infatti, una disposi-
zione analoga era contenuta
nell’art. 43, che oltre agliinter-
venti di efficientamento ener-
getico citava anche quelli age-
volati con Sismabonus, relati-
vi ciog a lavori di miglioramen-
to delle prestazioni antisismi-
che degli edifici. Stante il testo
definitivo del decreto, in vigore
dal 2 marzo scorso, le attenzio-
ni in pit in termini di controlli
sugli interventi realizzati con
risorse del Pnrr e agevolati con
bonus riguarderanno invece
solo quelle pratiche edilizie
che fruiscono di bonus di tipo
energetico, come appunto
I’Ecobonus. In particolare, il ¢i-
tato art. 41 impone la pubblica-

zione, entro 90 giorni dall’en-
trata in vigore del decreto (e
quindi entro il 31 maggio
2024) da parte del Mase di un
“elenco delle asseverazioni ren-
dicontate, comprensive del co-
dice univoco identificativo (co-
dice ASID) attribuito dal porta-
le informatico [...] e del codice
unico di progetto (CUP)”, pub-
blicazione che il ministero do-
vra effettuare sul proprio sito
web istituzionale. La finalita
di rendere pubbliche le asseve-
razioni rese dai beneficiari
dell’Ecobonus (presentate ne-
cessariamente per accedervi),
risiede, secondo la norma,
nell’'ottemperare alle previsio-
ni della normativa europea in
tema di verifiche sull’utilizzo
delle risorse rese disponibili
dal Pnrr. Infatti, ad essere og-
getto di questo nuovo obbligo
di pubblicazione sono le asseve-
razioni prodotte in occasione
delle istanze per la fruizione di
detrazioni fiscali afferenti ai
(soll) interventi di efficienta-
mento energetico “finanziati
con le risorse del Pnrr relative
alla Missione 2 Componente 3

«Efficienza energetica e riqua-
lificazione degli edifici», inve-
stimento 2.1 «Rafforzamento
dell'Ecobonus per l'efficienza
energetica»”. Oltre tale pubbli-
cazione documentale, che age-
volera i controlli anche da par-
te di organi europei, l'art. 41
del nuovo dl n. 19/2024 preve-
de un rafforzamento delle com-
petenze attribuite all’Enea
(Agenzia nazionale per le nuo-
ve tecnologie, I'energia e lo svi-
luppo economico sostenibile).
Come si legge nel testo in vigo-
re della norma, infatti, il pro-
gramma di controllo predispo-
sto dall’Enea “& integrato con
le istanze sottoposte a verifica
dai competenti organismi di
controllo nazionali ed euro-
pei”. E non solo, perché 'Enea
potra effettuare anche sopral-
luoghi. Nella disposizione, in-
fatti, viene altresi stabilito che
I’Agenzia “esegue i controlli in
situ, congiuntamente agliorga-
nismi di controllo nazionali ed
europei, con priorita e nel ri-
spetto della tempistica relati-
va ai controlli del Pnrr”.

H s DRI 1 T AR te0gm
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Piccola guida pervalutare chi e come puo usufruire del cosiddetto superbonus rafforzato

Il sisma allunga la vita al 110%
Agevolazionepienasino al 2025 pergliedificidanneggiati

Pagina acura
DI FRANCESCO CAMPANARI

uova e lunga vita
per il 110% quando
a essere interessati
. dagliinterventi age-
volati siano fabbricati dan-
neggiati dal sisma, dovendo
pero dimostrare il nesso di
causalita diretta tra il dan-
no e 'evento calamitoso. In-
fatti, & possibile usufruire
della agevolazione piena fi-
no al 2025 per gli immobili
danneggiati da terremoti. A
questa opportunita si ag-
giunge la possibilita di conti-
nuare ad applicare la cessio-
ne del credito o lo sconto in
fattura a prescindere dalla
data di presentazione della
Cilas e/o del permesso a co-
struire (nei casi di demoli-
zione e ricostruzione). Tut-
tavia, per gli interventi av-
viati successivamente alla
data del 30 dicembre 2023,
c¢’@ 'obbligo di stipula di un
contratto assicurativodare-
digersi entrol’annodalla da-
ta di conclusione dei lavori
agevolati a copertura dei
danni cagionati da calami-
ta naturali verificatesi sul
territorio nazionale. Novita
questa contenuta nel dl n.
212/2023, convertito dalla
legge n. 17 del 22 febbraio
2024 (in G.U. n.48 del
27/2/2024).

I soggetti interessati.
Tutt’altro che finite le oppor-
tunita sul 110%. Per gli in-
terventi sui fabbricati a de-
stinazione abitativa dan-
neggiati dal sisma (e per
quelli sulle Rsa), permar-
ranno gli originari benefici
del superbonus al 110%
sino al 31/12/2025 (senza
applicare I'oramai noto
decalage al 70% per I’'an-
no in corso e al 65% per il
2025) cosi come previsto
dall’art. 119 del dl n.
34/2020 comma 8-ter.

C¢ di piu: il decreto
blocca cessioni (dl
11/2023, convertitoin leg-
ge n. 38/2023), che aveva
concesso la possibilita di
continuare ad applicare

la cessione del credito olo
sconto in fattura solo in
quelle situazioni per cui si
disponeva di una Cilas e di
una delibera condominiale

(per i soli condomini) ante-
riore al 17 febbraio 2023,
non trova invece applicazio-
neinrelazione agli interven-
ti di cui sopra. Dunque, ri-
sulta ancora oggi possibile
esercitare le opzioni di cui
all’art. 121 del dl 34/2020 a
prescindere dalla data di
presentazione del titolo edi-
lizio abilitativo. In altre pa-
role, se volessimo ristruttu-
rare un immobile danneg-
giato da un evento sismico
in modo non lieve, la Cilas
potrebbe essere presentata
in data odierna e si conti-
nuerebbe a usufruire, laddo-
ve ve ne sia convenienza,
della cessione del credito o

dello sconto in fattura.
11 dl 212/2023 ha infine

imposto’obbligo della stipu-
ladi un contratto assicurati-
vo a copertura dei danni ca-
gionati da eventuali terre-
moti. Per tutti gli interventi
che saranno infatti avviati
successivamente alla data
del 30 dicembre 2023, si ren-
dera obbligatoria la stipula
di una polizza, entro un an-
no dalla conclusione dei la-
vori agevolati, a copertura
dei danni cagionati da cala-
mita naturali.

Ma quali sarannoi sogget-
ti che potranno rientrare
all’interno della speciale di-
sciplina sul superbonus per
i fabbricati danneggiati dal
sisma? Di fatto quelli a cui e
rivolta la normativa sul su-
perbonus in generale, a ecce-
zione delle associazioni e
delle societa sportive dilet-
tantistiche. Parliamo dun-
que di persone fisiche, di
condomini, di Iacp, di coope-
rative edilizie e di Enti del
terzo settore.

Gli immobili oggetto
di intervento. La discipli-
na del superbonus per i fab-
bricati danneggiati dal si-
sma & applicabile a tutti gli
edificiresidenziali o a preva-
lente destinazione residen-
ziale (inclusi anche gli edifi-
ci unifamiliari). Tali immo-
bili, dovranno inoltre ri-
spondere a una doppia con-
dizione:la prima & che risul-
tino ubicati in comuni di re-
gioni per cui sia stato dichia-
rato lo stato di emergenza
in seguito a un evento sismi-
co verificatosi a far data dal

1° aprile 2009 (a nulla rile-
vando la mancata proro-
gadello stesso).
Vaspecificato che pos-
sono essere ricompresi
anche i comuni diversi
da quelli degli allegati
1, 2 e 2-bis del decreto
legge 189/2016, vale a
dire dai cosiddetti “co-
muni cratere”, valendo
dunque la regola che, se
sia stato decretato lo
stato di emergenza in
una determinata regio-
ne, tutti gli edifici dei co-
muni appartenenti alla
stessa potranno essere po-
tenzialmente oggetto dello
speciale superbonus al
110%.

La seconda condizione
che dovra verificarsiriguar-
dainvece il nessodicausali-
ta diretta tra i danni subiti
dall’immobile e appunto
Pevento calamitoso. Tale cir-
costanza potraessere verifi-
cata mediante il rilascio di
scheda Aedes o da analogo
documento con esito di ina-
gibilita B, Ced E.

La scelta del contribu-
to o il superbonus “raf-
forzato”. La speciale disci-
plina sul superbonus relati-
va ai fabbricati danneggiati
dal sisma potra essere appli-
cata, come detto, al 110% si-
no al 31 dicembre 2025, con-
giuntamente ad altra agevo-
lazione, vale a dire, al contri-
buto spettante per la rico-
struzione.

In tal caso dunque il
110%, mantenendo i vigen-
ti tetti di spesa agevolata, si
applichera sull’eventuale
eccedenza non coperta dal
contributo. Volendo prova-
re a esemplificare quanto
appena detto e ammetten-
do che un intervento di ri-
strutturazione in zona si-
smica ammonti a 500 mila
euro, posto che venga auto-
rizzato un contributo per la
ricostruzione per 300 mila
euro, i restanti 200 mila eu-
ro potranno essere agevola-
ti sulla base della speciale
normativa sul 110%, pur
nel rispetto dei limiti conces-
sidallanorma.

L’Agenzia delle entrate si
& gia espressa a tal riguardo
nella guida fiscale “Rico-
struzione post sisma Italia

centrale e  superbonus
110%” prevedendo che, nel
caso dell’applicazione com-
binata del contributo per la
ricostruzione e dell’agevola-
zione da 110%, andra predi-
sposto un unico titolo edili-
zio, un unico progetto e un
unico computo metrico indi-
cando, al suo interno, le spe-
se ammesse al contributo e
quelle eccedenti che verran-
noinvece ammesse al super-
bonus.

Nel caso, invece, in cui il
beneficiario rinunciasse vo-
lontariamente al contribu-
to per la ricostruzione, la
norma prevede che sia appli-
cabile unicamente il 110%
sino a concorrenza dei tetti
massimi di spesa agevolati
che pero, in tal caso, verran-
no incrementati del 50%.
Trattasi, in altre parole, de-
gli incentivi ecobonus e si-
smabonus che gia conoscia-
mo per via del 110% “classi-
co” ma che subiranno, per
via dellarinuncia del benefi-
ciario, un incremento verso
lalto del 50%.

Il tetto del trainante per
la riduzione del rischio si-
smico quindi, pari di norma
a 96 mila euro, si elevera si-
no a 144 mila euro; mentre,
per quanto concerne gli in-
terventi di isolamento ter-
mico degli involucri edilizi
(1 cosiddetti trainanti eco)
pari rispettivamente a 50
mila, 40 mila e 30 mila euro
(cifre quest’ultime che va-
riano a seconda del numero
delle unita immobiliari che
compongono ledificio), le
stesse diventeranno rispet-
tivamente paria 75 mila, 60
mila e 45 mila euro.

Per quanto concerne inve-
ce 1 trainati, a eccezione di
quelli di cui al comma 2
dell’art. 119 del dI 34/2020
come riepilogati dalla Tabel-
la 1 di cui all’Allegato B del
dm n. 159844 del 6/8/2020,
la norma non prevede nes-
suna maggiorazione per i
tetti di spesa relativi al foto-
voltaico, ai sistemi di accu-
mulo e all’installazione di
colonnine.

L’Agenzia delle entrate,
nell’applicazione di tale fat-
tispecie, prevede che, qualo-
ra si intenda godere del su-
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perbonus rafforzato, biso-
gneraobbligatoriamente co-
municare, mediante il pro-
prio professionista, tale vo-
lonta di rinuncia del contri-
buto per la ricostruzione al
Commissario straordina-
rio: la mancata comunica-
zione formale rendera infat-
tivano I'utilizzo del superbo-
nus rafforzato.

In sede dicontrollo da par-
te delle Entrate diverra dun-
que essenziale, oltre a forni-
re la scheda Aedes con la
quale potra essere dimostra-
to il nesso di causalita tra il
danno subito e ’evento cala-
mitoso, anchela dichiarazio-
ne di rinuncia al contributo
inviata al Commissario
straordinario ai fini dell’uti-
lizzo del superbonus raffor-
zato.

Vale la pena ricordare
che, qualora al momento
della rinuncia del contribu-
to lo stesso fosse stato nel
frattempo erogato, il sogget-
to ricevente sara tenuto,
per poter accedere al super-
bonus rafforzato, a rimbor-
sare prima le somme gia ri-
scosse.

——© Riproduzione riservate—B)

| soggetti interessati

Gli immobili
oggetto di intervento

A eccezione delle associazioni e delle societa sportive
dilettantistiche tutti coloro a cui € rivolta la hormativa
sul superbonus: persone fisiche, condomini, lacp, co-
operative edilizie ed Enti del terzo settore

Tutti gli edifici residenziali o a prevalente destinazione

residenziale che:

+ risultino ubicati in comuni di regioni per cui sia stato
dichiarato lo stato di emergenza in seguito a un even-
to sismico verificatosi a far data dal 1° aprile 2009

- verifichino il nesso di causalita diretta tra | danni
subiti e 'evento calamitoso (dimostrabile attraverso
il rilascio di scheda Aedes)

Si prospettano due alternative:
+ si potra usufruire del contributo statale spettante

Contributo per la ricostruzione e, sull’'eccedenza, il 110% nel
o superbonus rispetto dei limiti di spesa agevolata
“rafforzato” - rinunciando al contributo per Ia ricostruzione, si po-
tra optare per 'agevolazione superbonus con i tett
maggiorati del 50%
Diventa d’obbligo la

stipula di un contratio
assicuralivo a copertura
deidanni causatida
eventuali lerremoli, per
tunti gli interventi che
saranno avviall
successivamente alla data
del 30 dicembre 2023
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