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Delibera dell Autorita anticorruzione sulle spese per [’esecuzione della manutenzione
pese p

Sicurezza nei cantieri privati

In caso dipericolo il comune autorizzato a intervenire

Paginaacura
DIANDREA MASCOLINI

n caso di pericolo per la si-

curezza pubblica, un in-

tervento di manutenzio-

ne straordinaria puo esse-
re svolto da un’amministra-
zione anche su terreno di un
privato soggetto che non ab-
bia, dopo diversi solleciti,
adempiuto alle richieste di
intervento; & onere dell’am-
ministrazione recuperare le
spese sostenute.

Lo ha affermato ’Anac
(Autorita nazionale anticor-
ruzione presieduta da Giu-
seppe Busia) con la delibera
n. 64 del 7 febbraio 2024 rela-
tiva alle spese sostenute per
T’esecuzione dei lavori a tute-
la della sicurezza pubblica
nel comune di Amalfi. In par-
ticolare, lavori di consolida-
mento del costone Gaudio,
nella frazione Pogerola, per
una quota massima di circa
450 metri nell'ambito del
monte Gaudio.

Lavicenda avevavistoin
passato diversi crolli, distac-

chi e ribaltamenti di materia-
le lapideo verso valle ponen-
do in serio rischio l'incolumi-
ta pubblica e privata delle
sottostanti attivita antropi-
che costituite da case, strut-
ture ricettive, viabilita, atti-
vita agricole.

L’Anac nella delibera
ha evidenziato che tutti gli
interventi (oltre 5 milioni di
euro) andavano eseguiti su
suolo privato e che dal 2009
erano state emesse a carico
dei proprietari numerose or-
dinanze per l’esecuzione di
interventi di messa in sicu-
rezza a tutela della salva-
guardia pubblica e privata
con le quali si ingiungeva ai
proprietari di provvedere a
diverse attivita: ispezione e
verifica dei luoghi a cura di
geologo per accertare lo sta-
to di pericolosita dei massiin-
stabili; affidamento a un tec-
nico qualificato dell’incarico
di effettuare uno studio geo-
strutturale da trasmettere
all’Ufficio tecnico comunale;
realizzazione di tutte le ope-
re necessarie a ripristinare

lasicurezza dell’area. .
Nelle ordinanze 'ammi-
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nistrazione da un lato si di-
chiarava esonerata da ogni
responsabilita verso i pro-
prietari degli immobili conti-
gui, dall’altro lato si riserva-
va, in caso di inerzia dei pro-
prietari destinatari del prov-
vedimento, di attivare i pote-
ri sostitutivi addebitando
ogni spesa ai proprietari me-
desimi. Inoltre, aveva anche
precisato che «l’intervento
sostitutivo finalizzato alla
salvaguardia e alla tutela
della sicurezza e I'unico stru-
mento possibile per evitare,
in assenza di interventi di
mitigazione del rischio, lo
sgombero coatto da persone
o cose delle aree esposte in
un’area fortemente antropiz-
zata, anche alla luce
dell’enorme attrattivita turi-
stica di caratura mondiale».
L’Anac si € espressa fa-
vorevolmente sull’operato
dell’amministrazione in ba-
se alla giurisprudenza del
Consigliodi Stato che ha con-
siderato legittimo l'operato
dell’amministrazione «che si
era attivata dopo ’emissione
di una ordinanza contingibi-
le e urgente con la quale era

stato ordinato ai proprietari
di un'area di iniziare lavori
di consolidamento dei ver-
santi di rispettiva proprieta
per la tutela della privata e
pubblica incolumita».
Perigiudicilalegittimi-
ta dell'intervento sostituti-
vo dell’amministrazione ri-
siedeva nella «perdurante
urgenza di intervenire e nel-
la necessita che i lavori inti-
mati alle proprieta fossero
svolti in forma coordinata e
da un unico soggetto per I'in-
tero fronte d’intervento». Be-
ne aveva fatto quindiil comu-
ne a decidere di realizzare
immediatamente essa stes-
sa le opere di eliminazione
dello stato di pericolo, in so-
stituzione del soggetto tenu-
to, anticipandone la relativa
spesa, posta a carico del sog-
getto tenuto. Sulla base del-
la giurisprudenza citata
quindi I'amministrazione
puo procedere allo svolgi-
mento dei lavori (finanziati
peraltro con fondi regionali)
ma deve poi procedere al re-
cupero delle spese da parte
dei privati, anche per non in-
correre in responsabilita per
danno erariale.
—© Riproduzione riservate—— Ml
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Dal fotovoltaico all’eolico,
crescono le imprese verdi: +13,2

Fondazione Symbola

Sono 37.655 secondo l'ultima
rilevazione, presentata alla
fiera Key Energy di Rimini

Sara Deganello

Sono 37.655leimprese attive o poten-
zialmenteattive nellafilieradelle rin-
novabiliinItalia:il13,2% in piu rispet-
to allo scorso anno, quando erano
33.257. Lorivelala seconda edizione
dell’indagine “Filiere del futuro. Geo-
grafia produttivadellerinnovabiliin
Italia”, promossa erealizzata daFon-
dazione Symbola e Italian Exhibition
Group con le principali associazioni
di categoria, e presentata ieri a Key
Energy,lafieradell’energia di Rimini
che si conclude oggi.

Come silegge nel rapporto, con
una proporzione che rispecchia la
fotografia emersanella prima edi-
zione,la maggioranza delle imprese
sono attive nel settore fotovoltaico
(74,4%), seguite da quelle dell’eolico
(37,1%), delle bioenergie, cioé bio-
masse e biogas (23,2%), dell’idroe-
lettrico (17,6%), del geotermico

(13%) e del solare termico (8,1%).

Oltremetadelleaziende (52,1%) ha
la sede legale in Lombardia, Lazio,
Campania, Sicilia e Veneto. La Lom-
bardia e al primo posto con 6.035im-
prese (16% del totale nazionale), se-
guono Lazio con 4.084 (10,8%), Cam-
pania con 3.490 (9,3%), Sicilia con
3.018(8%) e Veneto con 2.981(7,9%).
Le stesseregioniguidanolaclassifica
dei territori che hanno registrato il
maggiornumerodinuoveaziende: se
ne contanoinfatti 676in Lombardia,
564 nel Lazio e 465 in Campania.

La provincia italiana con piu im-
presedellafiliera e quelladiRomacon
3.096aziende (I'8,2% del totalein Ita-
lia), soprattutto grazie alla presenza
diquelle specializzate nelle operazio-
ni di installazione e manutenzione.
Seguono la provincia di Milano con

Roma ¢ la provincia con
il maggior numero di
operatori della filiera,
soprattutto installatori
e manutentori

2.748 imprese (7,3%), di Napoli con
1.569 (4,2%), di Bolzano con 1.220
(3,2%) e di Torino con 1.098 (2,9%).
Una classifica cherispecchiale posi-
zioni dello scorso anno.

Per quantoriguardaisettoridiat-
tivita, linstallazione elamanutenzio-
ne spiccano in modo particolare in
Campania (48,2% delle imprese re-
gionali) e nel Lazio (45,4%). Per la
Lombardia,invece, & piurilevantela
quota dioperatorinella produzione di
energia(17,8%rispettoal13,8%nazio-
nale) e nelle attivvita di consulenza,
collaudo e monitoraggio (8,6% contro
il 6,1% nazionale).

«C’e un’Italia che eccelle in molti
segmenti della nuova economia so-
stenibile: ilnostro Paese dail meglio
disé quandoincrociaisuoicromoso-
miantichi, lasuaidentita conun mo-
do tuttoitaliano difare economia: che
tieneinsiemeinnovazione e tradizio-
ne, coesione sociale, nuove tecnolo-
gie e bellezza, capacita di parlare al
mondo senza perdere legami con ter-
ritori e comunita, flessibilita produt-
tiva e competitivita. C’é molto dafare
ma da qui possiamo partire per af-
frontare nonsoloinostrimaliantichi
mailfuturo ele sfide che cipone», ha
commentato Ermete Realacci, presi-
dente della Fondazione Symbola.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La via dell'idrogeno
per Duferco

parte dalla Sicilia

Energia

Unpoloin grado di produrre circa
100 tonnellateall’anno diidrogeno
verde, tramite unimpianto fotovol-
taico da 4 Mw e un elettrolizzatore
da 1 Mw. E il progetto Hydrogen
Valley avviato da Duferconell’area
industriale di Giammoroinprovin-
cia diMessina dovel’aziendaé pre-
sente da anni con un impianto in-
dustriale (Duferco Travi & Profilati)
con una capacita produttiva paria
£450.000 tonnellate’anno. In que-
st’areal'azienda puntaallo sviluppo
diunpolodiproduzionediidroge-
noverdein collaborazione con Ca-
ronte Spa, ’'azienda che si occupa
tralealtre cose del traghettamento
sullo Stretto di Messina, e Nippon
Gasesltalia che fa parte del gruppo
Nippon Gases, quartasocieta digas
industriale in Europa.

«Il tema dell’idrogeno — dice il
presidente di Duferco Anto-
nio Gozzi - e strategico. Noisiamo
molto interessati all’idrogeno per
sostituireil gas. Mabisogna essere
onesti: oggi i costi sono molto alti
senzacontarele complicazioni per
lostoccaggio eil trasporto. Credia-
mo siaimportante sperimentare sui

Il progetto Hydrogen Valley
¢ in grado di produrre
100 tonnellate I’'anno

Nino Amadore
MESSINA

processiper cercare diridurreico-
sti. Credo che il tema vero oggi sia
come fare utilizzare all’industria
energia chesiainlinea conlacom-
petitivitd. Quando si e di fronte a
gap cosi elevatila sperimentazione
e laricercasono la strada giusta».

A questalogicarispondel’opera-
zione siciliana che sara realizzata
conuninvestimento di 10 milioni di
euro, di cui 7,5 milioni finanziati
nell’ambito del bando “Hydrogen
Valleys” del Piano nazionale di ri-
presaeresilienza (Pnrr), attraverso
la Regione Siciliana. L’impianto
sorgerain parte nell’area dismessa
di Nippon Gases che & attigua al-
l’'area occupata dallo stabilimento
diDuferco: in particolare nell’area
di Nippon Gases sarannoimpian-
tati gli elettrolizzatori che saranno
forniti dai portoghesi di di Fusion
Fuel con cui Dufercoha firmatoun
accordo preliminare.

I lavori per la costruzione del-
I'impianto cominceranno nelle
prossime settimane e saranno
completatia meta dell’anno prossi-
mo. La Hydrogen Valley in Sicilia
contribuira al raggiungimento di

uno dei principali obiettivi europei
nella transizione energetica come
previsto dal RePowerEU — spiega
ancora il presidente della Duferco
—.Eunprogettochesupportaleim-
preseeil territorio e che contribui-
sce all’incrementodell’indottodel-
'isola. La transizione energetica sa-
rauna sfida concreta solamente se
comportera sviluppo occupazione
ed economico. Altrimenti, il rischio
e che rimanga una missione sempre
troppo ambiziosa».

L’idrogeno verde prodotto a
Giammoro sara destinato ad ali-
mentare leindustrie dell’area circo-
stante che ¢ ad intensa presenza in-
dustriale ma non solo, ovviamente;
«Abbiamo gia tre clienti potenziali
—spiega ancora Gozzi—iprimisia-
mo noi e non e un ¢aso che un im-
pianto del genere venga costruito
all'interno di un’azienda come la
nostra. Glialtridue clienti possibili
secondoinostriragionamentisono
i Comunidi Messina e Catania che
hanno acquistato autobus aidroge-
no e hanno necessita di un fornitore
di prossimita».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il confronto

Le aste per fotovoltaico ed eolico onshore. Prezzi in euro/MWh

PAESE TECNOLOGIA PARTECIPANTI BASE PREZZO
D'ASTA MEDIO DI
FOTOVOLTAICO M POCHI AGEILDICAZ,
il
OLTRE LA
5023 ENRESe % Seronin
» e 665-77,6
Ixalia, X ‘I‘ fndir da ott 2023 65,1
Francia % N.D. 85,3
fih 73,5 73,3
Germania
Open
3* space & 73,7 67,7
Tecnol.
Regno ¥ multipla Kh 85 84,3
Unito Tecnol.
multipla & 7= PE
I
_#_ Tecn.o
Irlanda o ¥ 110 1005
Tecnol. %
multipla
Tecnol. Q0 min 27
Polonia '*' multipla fITl"ITI‘ 75 max 72
Tecnol. Q9 min 63
multipla A = max 80
2024
Italia % BN . 77,6 75
Francia % N.D. 87,2
Germania X¢ % 73,7 51,7

Fonte: Erg
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Rinnovabili: aste
a rischio, in Italia
tarifte troppo basse

Energia. Uallarme di Garrone (Erg): «Dal 2023 aumentati i costi delle
tecnologie. Dalla Germania alla Francia i prezzi oltre 86 euro a mw»

Laura Serafini

Nel 2023 I'Italia e riuscita a istallare
5,7 gigawattdirinnovabili,unrecord
rispetto agli anni precedenti (1 gi-
gawattnel 2021, 3nel 2022) maal con-
tempounrisultato non del tuttosod-
disfacente. E questo perché circa 4 gi-
gawatt sono pannelliistallatisuitetti,
chehanno costi 3-5 volte superioriri-
spetto agliimpiantiaterra, edi questi
2 gigawattsono statirealizzati grazie
a incentivi come il Superbonus. La
spintachesivolevadareallerinnova-
bili eagli impianti utility scale (dun-
que i grandi impianti a terra) conle
semplificazioniinrealtanonc’estata.

E questo —comeharivelatoieriil
vicepresidente esecutivo di Erg,
Alessandro Garrone, in occasione
dell’evento “Transizione energetica,
meno costi pil1 sicurezza per il pae-
se” organizzato da Elettricithd Futura
aKey2024pressola Fieradi Rimini
—perchéaiproblemilegati al permit-
ting per chiistallaimpianti e genera
energia, soprattutto eolica, dal2023
senesono aggiunti altri. «Nell’ulti-
Mo anno e mezzo € aumento il costo
delletecnologie» soprattutto per gli
impianti eolici «siéimpennato,ico-
sti degliinvestimenti sono aumen-
tati e questo aumentonon eriflesso
nelle tariffe riconosciute daimecca-
nismi di stabilizzazione dei ricavi»
assegnatiattraversoaste governati-
ve dal Gse su indicazione del mini-
stero dell’Ambiente.

Questi meccanismi sono contratti
perledifferenze che fissano nel tempo
il valore delmegawattora prodottoda-
gliimpianti rinnovabili; contribuisco-
no a proteggere dalla volatilita del
prezzodell’energiaancoratroppoan-
coraaquellodel gas.Leaste chesisono
svoltenel corsodel 2022 enel 2023 s0-
no andate questi tutte deserte per que-
steragioni. Ad eccezione dell’'ultima,
indetta a fine anno (assegnato 1 gi-
gawattsu1,6 didisponibilita): ¢ andata

beneperchéunemendamentoaveva
introdotto via legge la possibilita di
adeguareletariffe al’andamentodel-
Iinflazione. Maanche perchéil Gseha
cominciatoasupportare attivamente
leimprese nel percorso diistruttoria,
evitando chel'erroreformale potesse
comportare 'esclusione dalle aste.
Tutto questo, pero, nonbasta. «InIta-
lianelleaste siamoancoraa prezziat-
tornoays-76 euroamegawattora (per
Peolico,ndr) quandoil costodi produ-
zione, aseconda della ventosita, varia
trago e 100 euro a megawattora», ha
dettoGarrone. Allestero invecenon e
cosi; gli adeguamenti ai costi ci sono
stati. «In Germania, Inghilterra, Irlan-
dadelNord —haaggiunto-hannorivi-
stolebasidiasta, che sonostateaggiu-
dicate a valori superiori a 100 euro a
megawattora. La Francia nell’'ultima
astahaelevatoiprezzia86/87euroa
megawattora. Valoriche permettereb-
bero di sbloccare molti investimenti
ancheinItalia». Ilmomento «ecritico
—haosservato-.Leaziende che voglio-
noinvestire, come Erg, sono ancorafi-
nanziariamente forti», ma,haaggiun-
to, «I'incertezza regolatoria che pesa
sulle societa delle rinnovabili quotate
stadeterminandouna contrazione su-
perioreal s50%dellecapitalizzazionie
rendendo piu difficile finanziarsi sul

6 Arrigoni (Gse): «Presto
il decreto FerX a
Bruxelles. Serve

equilibrio sulle tariffe,

pesano sulle bollette»

mercato».Jlmanager ha sottolineato
lanecessita che siaemessoal pitipre-
sto il decreto FerX, che dovra fissare
contingenti e basi d’asta perla nuova
capacita rinnovabile tra il 2024 e il
2028.Neidisegnidelgovernodovreb-
be abilitare 60 gigawatt di potenza
(contro8deldecretoFer1)e permette-
rediraggiungeregli obiettividel 2030.

leriil presidente del Gse, Paolo Ar-
rigoni, allavoro suldocumentosup-
portandoilministero dell’Ambiente,
harivelato chel’obiettivo e notificare
il decreto a Bruxelles nelle prossime
settimane, anticipando la tabella di
marcia previste per maggio. «E im-
portantedeterminare con equilibrio
le tariffea base d’asta per tenere conto
dellavolatilita dei prezzi dell’energia
— ha spiegato Arrigoni—. Sappiamo,
perd, che livelli tariffari alti, se sono
opportuni peruna competitivitanelle
aste, significano anche maggiorione-
ri di sistema che famiglie e imprese
devonopagare inbolletta.

Giuseppe Argiro,ad di Cva, parlan-
dodellegare nel settore idroelettrico
ha detto che il30% delle concessioni
sono scadute (il resto scadra nel
2029), maanchechelalegge chel’lta-
lia si autoimposta comporta «un
esproprio».«Lamiaaziendahal’ob-
bligocivilistico di tutelareil patrimo-
nio aziendale - hadetto-. Se perdessi-
molegare come sifaanonimpugnare
ilbandoearinunciareaun patrimo-
nio cosielevato perchénon ericono-
sciuto da una legge fatta malep».

Agostino Re Rebaudengo, presi-
dente di Elettricita Futura, ha an-
nunciato un’iniziativa conle istitu-
zioni per arrivare a realizzare un
Testo Unico dellenorme autorizza-
tive degli impianti rinnovabilireali
«che consenta di nonavere pitiun
sistemaincuiregione chevaiinter-
pretazione che trovi, ma un conte-
Sto normativo con uno stesso ap-
proccio in tuttaitalia.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Agevolazioni edilizie

| Ze  Sismabonus acquisti
Sismabonus acquisti ordinario . .
anche per immobili non finiti - p.32 Ordlnarlo anChe
per immobili non finiti

Giorgio Gavelli

ismabonus acquisti
possibile anche “al grez-
7Z0”,senzala comunica-
zione di fine lavori, ma
con avvenuto collaudo
statico e deposito dell’assevera-
zione di fine lavori strutturali.

E questa la principale conferma
che si ricava dalla risposta a inter-
pello9o7-1381/2023 della direzione
regionale Veneto dell’agenzia delle
Entrate, che ribadisce altresil’irrile-
vanzadelle varianti (anche soggetti-
ve) ai fini della individuazione della
possibilita di fruire dell’opzione del-
lacessione del credito o dello sconto
in fattura. Condizione essenziale per
addivenire alla cessione delle singo-
leunita immobiliariallo stato grez-
zo e che le stesse siano comungque
accatastatealmenoin categoria F /4.

L’agevolazione - ancorainvigo-
re perirogiti di compravendita di
unita immobiliari site in edifici in-
teramente demoliti e ricostruiti
conriduzione delrischio sismico,
stipulati entro il prossimo 31 di-
cembre (ed entro 30 mesi dalla
conclusione dei lavori) — rappre-
senta uno dei bonus attualmente

LA RISPOSTA

Sismabonus acquisti anche «al
grezzow, senza la comunicazione di
fine lavori, ma con avvenuto col-
laudo statico e deposito dell’asse-
verazione di fine lavori strutturali.
Lo conferma la Dre Veneto.

Interpello. Sono sufficienti il collaudo statico e il deposito dell'asseverazione
di fine lavori strutturali oltre all'accatastamento almeno in categoria F/4

piu appetibili, sia per ’aliquota di
detrazione (75%-85% a seconda
della riduzione della classe di ri-
schio), che per il suo ampio peri-
metro (sivedal’articolo a fianco),
tral’altro comprendente interventi
qualificabili non solo come ristrut-
turazione maanche come demoli-
Zione con nuova costruzione. La
facolta di far sorgere il bonus di-
rettamente in capo agli acquirenti
delle unita immobiliari e di rico-
noscere (laddove ancora possibile)
lo scontoin fattura costituiscono,
per le societa immobiliari, impor-
tanti fattori distintivi sul mercato.

Nell’interpello ’Agenzia confer-
ma la possibilita di accedere allo
scontoin fattura anche perle spese
sostenute nel 2024, essendo la ri-
chiesta dititolo abilitativo anteriore
al17febbraio 2023 (articolo 2 del D1
11/2023) ed essendo irrilevanti le
varianti tanto di natura soggettiva
—in questo caso, la voltura in capo
all’immobiliare venditrice- quanto
di natura oggettiva (articolo 2-bis
dello stesso decreto).

Inmerito allo stato degli immo-
biliall’atto della cessione, larispo-
staricorda come, ai fini del sisma-
bonus acquisti, e sufficiente che sia

realizzato il presupposto dell’ulti-
mazione deilavoridiriduzione del
rischio sismico riguardantil’intero
fabbricato (rispostaa interrogazio-
ne parlamentare 5-07778 del 29
marzo2022), come attestato dal di-
rettore lavoriin base all’articolo 3,
comma 4, del Dm58/2017. Sitratta,
pertanto, della cosiddetta fine lavo-
ristrutturale che,losiricorda, non
e quellaattestante 'ultimazione dei
lavori su tutte le singole unita im-
mobiliari. Ai fini pratici, dunque, e
sufficiente ’ottenimento della cer-
tificazione, da parte del tecnico abi-
litato, con deposito pressolo spor-
tello unico dell’edilizia degli allega-
ti B-1e B-2. I’agibilita e la comuni-
cazione di fine lavori delle singole
unita, invece, non sembrano essere
obbligatorie ai fini dell’applicazio-
ne dell’agevolazione fiscale.

L’interpello non ne parla, ma se
lintervento complessivo fosse
qualificato comeristrutturazione,
non dovrebbero esserci problemi di
cumulo con eventualiagevolazioni
ecobonus, tanto perivenditori (ri-
sposta769/2021) quanto per gliac-
quirenti, a seconda di chi sostiene
le relative spese.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lerrore nell'invio della Cilas
preclude I'accesso al superbonus

Tar FVG

Filippo Di Mauro

Guglielmo Saporito
iperdel’accessoal superbonus
se, all’inizio, vie statounerrore
nell'invio dellarichiesta di Cilas.

L'infortunio éaccadutoad uncondo-
minio di Pordenone che, tramite un
tecnico incaricato, nell’ottobre 2022
trasmetteva al Comune la propria
istanza per superbonus110% (articolo
119delD134/2020), cuiseguivanosuc-
cessive notifiche documentali. A di-
stanzadimesi, il Comunesieresocon-
todellamancata protocollazione della
praticaedilizia: infatti perunerrorenel
digitarela Pecdel Comune,la Cilasnon
risultavacaricata e quindil’intervento
risultavaignotoall’amministrazione.

A distanza di tempo, nell’aprile
2023, il professionista incaricato dal
condominioha chiestodirecepire co-
munque (eretroattivamente)ladocu-
mentazione, allegandolaprimadelle
ricevute chesiottengono quandosiin-
viaun attoa una pec. Sisostenevain-
fatti che vi era un principio di prova
della volonta di eseguire i lavori con
Cilas, situazione che avrebbe potuto
generareuna procedura di“soccorso
istruttorio”, rimediando all’erroreini-
ziale.Il Comune harespintoladoman-
dadiinserimentoretroattivodellaCi-
las, ritenendo che nel caso specifico
nonsipotesseroapplicareiprincipidi
leale collaborazione e soccorsoistrut-
toriocheregolanoirapportitracitta-
diniepubblicaamministrazione (arti-
colize6dellalegge 241/1990).

1l Tar Friuli Venezia Giulia (sen-
tenza 68/2024), ha condiviso la tesi
del Comune, perché, pur non dubi-
tandosi della buona fede del tecnico
incaricatodell'invio della Pec,I’errore

erisultatoinsanabile. Mancava infatti
I'atto iniziale della pratica Cilas, sic-
ché nonvieranulladarettificare, per-
chénullaerapervenutoalla pubblica
amministrazione. Un eventualeerro-
re in buona fede avrebbe potuto ri-
guardare solo fasi successive della
procedura, manonl’attoiniziale, che
dalavvio alla pratica edilizia.
Quindi, siédata prevalenzaal prin-
cipiodiautoresponsabilita, che sposta
sulsoggettocheavanzaunadomanda
ogniresponsabilita circatempiemodi
diinvio.Nell'utilizzodella Pec,la sem-
plice (prima)ricevutadiavvenutaac-
cettazione da parte del sistema non
equivaleal perfezionamentodellano-
tifica del messaggio telematico: oc-
corrono a tal fine le ricevute diavve-
nuta consegna al destinatario. L’as-

senzadelle predettericevute diconse-
gna, nel caso specifico, avrebbe dovu-
toallarmareil professionistadiligente
(articolo1176 del Codice civile),impo-
nendoimmediate verifiche e controlli
sulla correttatrasmissionedell’istan-
za. Unanalogo dovere di diligenza si
applicaqualoralacasella Pecdel desti-
natariosiapienae quindilaricezione
risulti impossibile: anche in questo
caso,ilmittentehal’onere dirinnova-
re l'invio (Cassazione 32287/2023).
Soloqualoravisia unerrore esterno,
attribuibile cioé a circostanze non go-
vernabilidal mittente (ad esempio, un
malfunzionamento della piattaforma
telematica), si puoattivareunaproce-
dura di soccorso (Consiglio di Stato,
5008/2021) erinnovare I'invio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Sismabonus acquisti
ordinario anche
perimmobili non finiti

Domenica

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 9

159329



Quotidiano Data 01-03-2024
ItaliaOggi el
Foglio 1

Stretta Gdf sui crediti fiscali

Nelle linee guida della Guardia di finanzaperil 2024: blocco preventivo sui crediti
diimposta del Pnrrsospetti e controlli su chinon risponde alle lettere di compliance

Blocco preventivo della Guardia di
finanza sui crediti di imposta Pnrr so-
spetti. E controllo di coloro che non ri-
spondono alle lettere di compliance.
Lo prevede la circolare operativa
1/2024 che ItaliaOggi ¢ in grado di an-
ticipare: monitoraggio, con eventuale
sequestro, dei crediti d’imposta fiscali
sospetti, e spinta alla compliance con
il fisco, attraverso attivita di controllo
sugliinertinei confronti degli alertin-
viati dall’Agenzia delle entrate.

Andrea De Gennaro

Bartelli apag. 22

g 2=

La circolare operativa 1/2024 punta al monitoraggio det bonus e a azioni preventive

Creditiimposta Pnrr, stretta Gdf

In caso di elementi di rischio si procede fino al sequestro

DI CRISTINA BARTELLI

rediti di imposta

Pnrr sospetti, blocco

preventivo della

Guardia di finanza.
E controllo di coloro che non
rispondono alle lettere di
compliance. L’attivita 2024
della Guardia di finanza, se-
condo la circolare operativa
1/2024 che ItaliaOggi e in
grado di anticipare si muove-
ra su due direttrici: monito-
raggio, con eventuale seque-
stro, dei crediti d'imposta fi-
scali e comunque finanziati
con fondi Pnrr che risultino
sospetti, e spinta alla com-
pliance con il fisco, attraver-
so attivita di controllo e mo-
ral suasion per chiinerte non
risponde agli alert inviati
dall’Agenzia delle entrate (si
veda altro articolo in pagi-
nia). Nel documento di quasi
400 pagine, le attivita di con-
trollo e prevenzione, del cor-
po di polizia tributaria, gui-
dato da Andrea De Gennaro

si articolano in 21 piani ope-
rativi. Di questi due hanno
carattere di novita quello sul-
la compliance e quello per le
indebite compensazioni an-
che ai fini dei controlli Pnrr.
Per quanto riguarda i con-
trolli Pnrr nella circolare &
specificato che peril 2024 “si
conferma la necessita, in fa-
se di preparazione di ogni ve-
rifica, di riscontrare se il con-
tribuente abbia maturato cre-
diti finanziabili o finanziati
dal Pnrr o li abbia utilizzati
in compensazione, cosi da af-
fiancare sempre ai controlli
autonomamente program-
mati anche l'esame di tali
aspetti gestionali, fatte salve
motivate esigenze di cui sara
dato atto nel piano di verifi-
ca”. Le modalita dunque so-
no specificata dal piano ope-
rativo 21 che si pone, si legge
nel documento l'obiettivo di
“contrastare le indebite com-
pensazioni di debiti tributari
e previdenziali con crediti
inesistenti, ivi compresi quel-
li finanziati con risorse del

Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza, mediante ’esecu-
zione di miratiinterventi, an-
che in presenza di ruoli sca-
duti e non pagati, ai sensi
dell’art. 31, comma 1, del
D.L. 31 maggio 2010, n. 78,
convertito dalla Legge 30 lu-
glio 2010, n. 122, i fenomeni
illeciti connessi all’utilizzo di-
storto delle numerose misu-
re agevolative introdotte dal-
la legislazione emergenziale
sotto forma di crediti d'impo-
sta e di detrazioni fiscali cedi-
bili a terzi”. Pericrediti diim-
posta la circolare invita i re-
parti, poi, a procedere alla
tempestiva segnalazione
all’Agenzia delle entrate dei
profili di rischio rilevati circa
la formazione di un credito
d’imposta non spettante o
inesistente non ancora com-
pensato, nella prospettiva di
prevenire la realizzazione di
condotte illecite e tutelare,
quindi, il corretto versamen-
to degli oneri tributari e con-
tributivi.

Pitnel dettaglio riferendo-

si alle operazioni condotte
per i crediti fiscali in edilizia
la Guardia di finanza riper-
corre le operazioni di analisi
e prevenzione ribadendo che
“e¢ necessario proseguire
T'azione nello specifico com-
parto, proponendo alle com-
petenti Autorita giudiziarie
il sequestro dei crediti d’im-
posta fittizi individuati anco-
rain circolazione. Il provvedi-
mento cautelare, infatti, co-
stituisce, tra l'altro, un im-
portante strumento di carat-
tere preventivo, poiché con-
sente di inibire 'ulteriore ces-
sione del credito o la relativa
indebita compensazione”.
Per quanto riguarda la
molteplicita dei crediti di im-
posta infine la Guardia di fi-
nanza segnala che le prassi
adottate dai dicasteri compe-
tenti non sono omogenee. In
alcuni casi, i ministeri hanno
attivato procedure propedeu-
tiche alla preventiva ammis-
sione dei contribuenti ai cre-
diti d’imposta da finanziare
con risorse del Piano.
—© Riproduzione riservate——l
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Tribunale sulpagamento diuno studi difattibilita commissionato dal solo amministratore

Superbonus, conto in delibera

Siversa solo se e deciso dall’assemblea condominiale

DI CRISTIAN ANGELI

uperbonus, il condomi-

nio paga solo quanto

deliberato Se 'ammi-

nistratore di condomi-
nioincarica un’impresadi ese-
guire lo studio di fattibilita
dei lavori agevolabili con Su-
perbonus senza essere auto-
rizzatoda unadelibera assem-
bleare, la compagine non pud
essere chiamata a versare il
corrispettivo. Cio in quanto
Taffidamento di tale incarico,
cosi come quello di eseguire le
opere edilizie, rappresenta
una competenza esclusiva
dell’'organo assembleare, cui
Pamministratore non puo so-
stituirsi. E questo, in sintesi,
quanto stabilito dal tribunale
di Pavia con la sentenza n.
238 emanata il 30 gennaio
2024, con la quale ha rigettato
larichiesta di un’impresa ese-
cutrice dei lavori agevolabili
con Superbonus di ottenere il

pagamento dal condominio an-
che in relazione al prelimina-
re studio tecnico-fiscale di fat-
tibilita. I fatti di causa riguar-
dano un’impresa edile, la qua-
le ha scelto di chiamare in giu-
dizio un condominio, asseren-
do di dover ricevere contrat-
tualmente dallo stesso una
somma pari ad oltre 11 mila
euro, dovuta quale pagamen-
to dell’attivita di consulenza
tecnica svolta dalla prima.
Pitinello specifico, la ditta era
stata incaricata dall’ammini-
stratore del condominio di
svolgere uno studio volto a ve-
rificare la fattibilita dell’effi-
cientamento energetico dello
stabile, al fine di verificare la
possibilita di fruire del Super-
bonus (dl 34/2020, art. 119).
Tuttavia, il condominio conve-
nuto asserisce di non aver mai
concluso con I'impresa un si-
mile accordo, opponendosi co-
si al pagamento richiesto. Il
condominio riferisce che I'uni-

corapporto contrattuale inter-
corso con I'impresa & piuttosto
ravvisabile in un contratto
d’appalto, stipulato tra le par-
ti a seguito dell’approvazione
in assemblea dell’esecuzione
dei menzionati lavori di effi-
cientamento. Effettivamente,
come ricostruisce il giudice di
Pavia, “il rapporto contrattua-
le allegato dall’attrice risulta
ben diverso da quello che il
convenuto deduce essere effet-
tivamente intercorso tra le
parti: quest’ultimo, invero,
avrebbe ad oggettolarealizza-
zione di un’opera e non una
prestazione di servizi di natu-
raintellettuale”. Il titoloin ba-
se al quale la ditta ritiene di es-
sere creditrice dei menzionati
11 mila euro, nel dettaglio, ri-
siede in un accordo che non &
passato attraverso l'assem-
blea condominiale, concluso
tralimpresa e "amministrato-
re, che ha agito “a nome e per
conto del condominio”. Tutta-

via, spiega il tribunale, un si-
mile accordo non fa sorgere al-
cuna obbligazione in capo alla
compagine, che siimpegna so-
lo tramite delibera. Nel detta-
glio, “non &¢ menzionatala deli-
bera [...] che avrebbe autoriz-
zato lo stesso amministratore
aconcludere tale specifico con-
tratto, dovendosi a tale propo-
sitorilevare cheil conferimen-
to dell’incarico di cui trattasi,
ossia di una consulenza per la
verifica dei requisiti per 'ac-
cesso al Superbonus, non rien-
tratrale attribuzioni che spet-
tano all’amministratore ex
art. 1130 c.c.”. Egli, infatti,
puo impegnare il condominio
senza passare dall’assemblea
solo in caso di urgenza, vale a
dire nel caso in cui sottoporre
la decisione al vaglio dell’as-
semblea allungherebbe i tem-
piin modo tale da comportare
rischi o danni per il condomi-
nio stesso.
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