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Superbonus ¢ Pnrr: pioggia di controlli
anche dalla Ue, sotto tiro 60mila cantieri

Controlli documentalie controlliin
cantiere. E verifiche di almeno
quattroistituzioni comunitarie ol-
tre ai normaliorganidiverificana-
zionali. Sul tavolo per gli accerta-
mentiisuperbonus e gliinterventi
con ifondi del Pnrr. Nel 2023 con
questo processo sono stati rendi-
contatiall’Enea oltre 6omila inter-
venti che corrispondono a circa
200mila appartamenti e che assicu-
ranoun valore cumulato di superfi-
cieristrutturata superiore a 17,5 mi-

Irmmobili

Monitoraggio congiunto
con Ambiente, Enea,
Entrate, GAF e Ragioneria

Controlli effettuatisu
interventi che riguardano

200mila appartamenti

lioni di metri quadrati.
Latour ¢ Parente —apag. 5

Superbonus e Pnrr, i controlli
di Bruxelles su 60mila cantieri

Immobili. Monitoraggio di quattro istituzioni Ue con ministero del’Ambiente, Entrate, Enea,

Guardia di Finanza e Ragioneria. Sotto esame gli interventi senza problemi di frodi e irregolarita

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Controlli documentali e controlliin
cantiere. E verifiche di almeno
quattroistituzioni comunitarie: la
Corte deiconti europea,la Procura
europea (Eppo, European public
prosecutor office),la Direzione ge-
nerale Affari economici e finanziari
della Commissione europea, ’Olaf
(lufficio europeo per la lotta anti-
frode). Oltre a tuttii controlli effet-
tuati daistituzioniitaliane:’agen-
zia delle Entrate, la Guardia di Fi-
nanza,l’Enea, ilministero del’Am-
biente e la Ragioneria generale
dello Stato. L’attivita di monitorag-
gio sugli interventi di superbonus

finanziati conifondidel Pnir arriva
allasuamassimaintensita. Eilde-

creto Pnrr, da poco approvato dal
Consiglio dei ministri, punta a di-
sciplinare la coesistenza di tutti
questilivelli di analisi.

«Lanorma del decreto — spiega
Fabrizio Penna, capo dipartimento
Pnrr del ministero dell’Ambiente e
della sicurezza energetica — haun
obiettivo di semplificazione. Era
necessario mettere insieme, in mo-
do trasparente, tutti i controlli ai
quali sono sottoposti gliinterventi
inclusinellarendicontazione Pnrr.
E attualmente, a livello europeo,
sono controlli svolti da Corte dei
conti europea, Procura europea,
Olaf, Commissione europea, chesi
sommano a tutti quelli svolti a li-
vello nazionale».

Parlandodel super ecobonus, la
Componente 3 dellamissione 2 del
Pnrr finanzia l'efficientamento
energetico degli edificiresidenziali
con13,9miliardidi euro. L’obietti-
vo, allafine del 2025, & di contribui-
reallaristrutturazione e allariqua-
lificazione energetica di 35,8 milio-
ni di metri quadri. Non tutto quello
chericadenel perimetro del super-
bonus, allora, viene sostenuto da
fondi europei.

«Abbiamo rendicontato per il
Pnrr — dice Giorgio Centurelli, di-
rettore generale della direzione Ge-
stione Finanziaria, monitoraggio,
rendicontazione e controllo — gli
interventiche sonoinlineacon gli
obiettivi del piano». Quindi, quelli
che possono essere considerati di
“ristrutturazione profonda”, che
implicaunmiglioramento dialme-
no due classi energetiche, corri-
spondentiinmediaaunrisparmio
dienergia primaria del 40 per cen-
to. «Inoltre —prosegue —, sono tutti
interventi che non hanno avuto
problemidifrodieirregolarita, an-
cheinbasealleverifiche diagenzia
delle Entrate e Guardia di Finanza.
Sono stati espunti tutti quelli che
eranointeressatidaindaginioera-
no stati oggetto di comunicazionio
dicontrollio che avevano elementi
di pericolosita fiscale». Nel 2023,
allora, con questo processo sono
stati rendicontati oltre 6omila in-
terventiche corrispondonoacirca
200mila appartamenti e che assicu-
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ranounvalore cumulato di superfi- anticipo-raccontaPenna—.Inque- energetica e del taglio del 40% dei
cie ristrutturata superiore a 17,5 stigiornisonoincorsocontrollidel- consumiprimari, porterainveceal-
milioni di metri quadri. laCorte deiconti europea, chee gia 'esclusione dal perimetro del Piano
Il processo dianalisidiquestila- stataaRomaeaFirenze.Adaprileci diripresa e resilienza degli inter-
vori, pero, nonsié fermato qui. Per- saranno altri cinque giorni di con- venti destinati al super sismabo-
chéegiaincorsoeandraavantinei trolliincantiere dellaCommissione nus.I cantieriche hanno avutoac-
prossimimesiun processodiverifi- europea.Finoraquesticontrolliso- cessoaquestaagevolazione,infatti,
chesia documentalichein cantiere noandatimoltibene: tuttiiprivatie sonofinalizzatiaun altro obiettivo:
svolte dalle istituzioni europee: in iprofessionisti coinvolti sono stati laricostruzione postsismaoilraf-
questa cornicearrivail decretoPnrr molto collaborativi». Le verificheri- forzamentoinchiave diprevenzio-
che prevede che il Programma di guardanoladocumentazione,lare- nedelrischio collegatoaterremoti.
controlli gia svoltialivello nazionale alizzazione deilavorie partonodalle Basandosi spesso su deroghe alle
saraintegrato «conleistanze sotto- asseverazioni presentate. norme ordinarie, sisarebberoinca-
poste averifica dai competenti orga- Mainquestocontestovasegna- strati male con i principi del Pnrr.
nismidicontrollonazionaliedeuro- latoancheun’altramisura,cheera Daquil’esigenzaditenere separata
pei». Quindi, tutti i soggetti di cui incorsodiformulazione e per que- la contabilizzazione tra le misure
abbiamo parlatostanno giafacendo stonon contenutanelle primeboz- connotate da finalita diverse, sep-
verifiche sui lavori rendicontati. E ze circolare delnuovodecreto Pnrr. pur entrambe con un impatto im-
queste verifiche, a campione, stanno L’obiettivodirecintareil pitipossi- portante sul rinnovo del patrimo-
prendendo anche la forma del so- bilegliinterventiconifondidel Pn- nio edilizio italiano.
pralluogo in cantiere. «Ci arrivano rrall’ecobonus, proprioinun’ottica
richieste anche con pochigiornidi di valorizzazione dell’efficienza

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Giain corso

i primi riscontri

a Roma e Firenze

Ad aprile tocchera
alla Commissione Ue

MELONL: DAL SUPERBONUS
BUCO DA 160 MILIARDI

pubblicato dal Sole 24 Ore martedi
27 febbraio) e «truffe stimate per

stanno pagando tutti gli italiani
anche quelli che una casa nonce

Conil superbonus «c’& un buco da
160 miliardi nel bilancio dello Stato»,
«11milaaziende fantasma» (dato

decine di miliardi. Penso che sia
oggettivamente una misura irrespon-
sabile e purtroppo non era gratuita, la

I’lhanno con una media che viaggia dai
due ai tremilaeuro a testa». Lo ha
detto la premier Melonial Tg2
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LA TECNOLOGIA

Intelligenza
artificiale
asupporto

Un complesso lavoro diarchi-
viazione, catalogazione per
avere sempre sotto monitorag-
giosialeasseverazionisiai
valori numerici a cui sono
collegate. Unlavoroin cuioltre
allacomponente umanaé
protagonistaancheilricorso
alle tecnologie pillavanzate,
come ad esempio l'intelligenza
artificiale. L'innovazione &
arrivata, quindi,anche a sup-
portodellimpegno dei tecnici
del ministero dell/Ambientee
delle altre amministrazioni
coinvolte nellamappaturae nel
riscontro effettivo deilavoriche
hanno avutoaccessoalle
agevolazioni per 'efficienza
energeticafinanziate conifondi
del Pnrr. In questo il ministero
hasvolto unruoloche,in gergo
sportivo, si potrebbe definire da
playmaker. Per questo & stato
predisposto e organizzato un
sistema di banche dati finaliz-
zato alla verifica degliinterventi
rendicontabilie aincrociarele
informazioniraccolte siada
Enea, sia tramite laletturadelle
asseverazioni, sia daagenzia
delle Entrate. Un passaggio
propedeutico agestiresiala
selezione degliinterventi, siala
rendicontazione alla Commis-
sione europeaceil flusso dei dati
aRegis, il sistemadirilevazione
e monitoraggio deidati Pnrr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le cifre chiave

35,3

Milioni di metri quadrati
L’obiettivo di copertura degli
investimenti con i fondi Pnrr
dedicatiall'efficienza
energetica degli edificié
quello di arrivare a 35,8
milioni di metri quadrati entro
il 31 dicembre 2025 (con un
primo traguardo fissatoa 17
milioni per it 2023). Un
obiettivo che dovrebbe
portare a unrisparmiodi
energia primariadel 40%

13,95

Miliardi di euro

Lerisorse complessivamente
destinate nell’ambito del Pnrr
al capitolo del miglioramento
dellefficienza energetica degli
edifici attraversoil
rafforzamento dell'ecobonus &
paria 13,95 miliardidieuro. Le
misure relative a cessione del
credito e scontoin fattura sono
state sottoposte alimitazioni
per evitare 'uso delle
agevolazioni per finalitaillecite

B s,

Spazio alle verifiche. Sottoc esame gli interventi edilizi f

inanziaticon il Pnr

r

rme dei Servizi
e da proteggere

controlli

di Bruxelles su 60mila cantie:

scoprire

gen

che la solidita o
era
leggerezza.

—
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Appalti, niente penali
ppatti, p
per ’aumento dei costi

In una gara d’appalto non puo essere prevista una
clausola penale in caso di aumento del costo
dell’opera rispetto al budget preventivamente sti-
mato dall’amministrazione. L’'unica penale ammis-
sibile & infatti quella per il ritardo nell’esecuzione
della prestazione in quanto nell’ordinamento italia-
no non sono ammesse ipotesi di penale svincolate
dall’inadempimento della prestazione.

E’ quanto ha stabilito Anac con la delibera n.73
del 17 gennaio 2024, in cui & intervenuta in merito
agli affidamenti di progettazione dell’ampliamento
dell’area ‘Arrivi’ dell’aeroporto di Napoli Capodichi-
no.

Sullabase diunricorso della Fondazione architet-
ti e ingegneri di Inarcassa, PAutorita ha stabilito
“non conforme alla procedura dilegge” la decisione
della Societa di gestione dei servizi aeroporti cam-
pani Spa di applicare una penale alla societa aggiu-
dicataria dellappalto per “I’'eventuale incremento
dell’'importo delle opere progettate” rispetto al bud-
get previsto.

La societa campana aveva previsto a carico
dellaffidatario “Iapplicazione di una penale pari
all’uno per mille dell’importo del corrispettivo eco-
nomico, previsto per la fase progettuale interessata
per ogni incremento dell’'uno per cento dell’impor-
to delle opere progettate, fino al raggiungimento
del 10% (dieci per cento) del corrispettivo complessi-
vodel servizio”.

Secondo Anac cio introduce un’ipotesi di penale
non contemplata nell’ordinamento italiano, e non
coerente con lanormativa degli appalti e civilistica.
“Nell’ambito dei contatti pubblici, il Codice appalti
dispone Papplicazione delle penali a carico dell’ese-
cutore nel solo ed unico caso di ritardo nell’esecu-
zione delle prestazioni”, chiarisce ’Anac. La pena-
le, dunque, non & configurabile qualora sia collega-
ta all'avverarsi di un fatto fortuito o, comungque,
nonimputabile all'ebbligato, costituendo, in tale ul-
tima ipotesi, una condizione o clausola atipica che
puo essere introdotta dall'autonomia contrattuale
delle parti, ma resta inidonea a produrre gli effetti
specifici stabiliti dallegislatore.

) Riproduzione riservata —B)

------- | ENTILOCATT R 8TATo

- con controlli a campione
o oL LURPLOTS
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Un decalogo dell’Agenzia digitale
per l'intelligenza artificiale nella Pa

Piano triennale per llct

Principi guida dalla privacy
ai risparmi di costo, dalla
trasparenza agli standard

ROMA

Undecalogo perl’'usodell’intelligen-
zaartificiale nella Pubblica ammini-
strazione. Lo haillustratoil 27 febbra-
io ’Agenzia per I'Italia digitale nel
corsodiun webinar dedicatoal Piano
triennale per I'informatica.
L’Agenzia, direttada Mario Nobile,
li ha definiti «principi generalida adot-
tareinfase diapplicazione, tenendoin
considerazione comunquelo scenario
inveloce evoluzione». Il primo punto
riguarda il miglioramento dei servizi
abbinato alla riduzione dei costi. Se
l'uso dell’intelligenza artificiale (IA)
nell’automazione di compitiripetitivi
connessiai serviziistituzionali obbli-
gatori portaaunrisparmio, questo de-
ve essere destinato al miglioramento
della qualita deiservizi. Al tempo stes-
solePadevonoanalizzareirischiasso-
ciatiall'impiego di sistermi di IA per evi-
tare che provochinoviolazionidei di-
ritti fondamentali della persona e, su

questo,’Agenziarichiamale categorie
dirischio definito dall’Al Act europeo
in corso di approvazione definitiva.
Ilterzo principio & I'invito a garanti-
remassima trasparenza: fornire infor-
marzioni adeguate agli utenti per con-
sentire lorodi prendere decisioni con-
sapevoliriguardoall'utilizzo dei servizi
che utilizzano I'TA. Vanno inoltre ga-
rantiti ai massimi livelli i principi di
equita, trasparenza e nondiscrimina-
zione e - quinto punto - elevatigli stan-
dard di sicurezza e protezione della
privacy.Un’ulteriore sollecitazioneri-
guarda unaformazione adeguata per
sviluppare le competenze che oggi
mancano in questo campo. Il settimo
principio guidasi sofferma sulla stan-
dardizzazione: durante le fasi di svi-
luppooacquisizione disoluzionibasa-
tesull’IA, le Padovranno tenereincon-
siderazione le attivita di normazione
tecnica in corso a livello europeo da
partedelle organizzazioni Cene Cene-
lec. Glienti sono poiinvitatia valutare
attentamente gliimpattiambientali ed
energeticilegati alle nuove soluzioni.
Ilnono punto affrontail delicato tema

Entroil 2025 dovranno
essere stati avviati 150
progetti diinnovazione
mediante 1A e 100 di
acquisizione di servizi

dei foundation models (i modelli di
machinelearning che elaborano gran-
dimassedidatiche possonoessere uti-
lizzati per scopidifferentifraloro). Ela
componente a piu alto rischio, sulla
qualele Padovranno chiarirel’attribu-
zionedelleresponsabilita e deiruoli, in
particolare dei fornitori e degli utenti.

Infine i dati. Le amministrazioni,
che acquistano servizi di IA tramite
Api (le interfacce che consentono ad
applicazioni diverse di interagire tra
loro) dovranno valutare con attenzio-
ne le modalita e le condizioni con le
qualiil fornitore del servizio gestisce
idatitrasmessidall’amministrazione,
con particolare attenzione ai temi del-
la privacy e del copyright.

Nel suo documento triennale,
PAgenzia riassume anche una serie di
obiettivi. Entroil 2024 sarannoredatte
lelinee guida per promuoverel'TA nella
Pubblicaamministrazione e andranno
identificate le soluzioni nazionali fon-
datesull'IA. Entroil 2025 dovranno gia
esserestatiavviati 150 progetti diinno-
vazionemedianteIA, almenoioodiac-
quisizionediservizi,almenosoprogetti
disviluppodisoluzioninazionali. Entro
il 2026 i progetti di innovazione me-
dianteIA dovranno salirea quota400, i
piani di acquisizione servizi a 300 e i
progettidisviluppodisoluzionilAa100.

—C.Fo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Cloud nazionale, il governo
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MALTEMPO IN VENETO

Vicenza, la citta salvata dalle opere
«Un disastro senza i bacini costruiti»

Vicenza salvata
dai nuovi bacini

Fassini a pagina 10

DANIELA FASSINI

; e non ci fossero state le
vasche di laminazione,
..+ Vicenza sarebbe finita
sott’acqua. Sarebbe stato un di-
sastro simile a quello provoca-
to dalla tempesta Vaia. Non ha
dubbi il governatore del Vene-
to Luca Zaia: ¢ grazie solo alle
opere fatte che parte del suo
territorio si ¢ salvata dall’ulti-
ma ondata di maltempo. «Sia-
mo davanti a un evento meteo-
rologico che pesanon poco per
le sue caratteristiche, e va ca-
talogato nella storia del Vene-
to come grande evento alluvio-
nale, ma Vicenza ¢ stata salva-
ta dai bacini di laminazione».
I dati di piovosita, ha poi spie-
gato, sono paragonabili a Vaia
e alla grande alluvione del
2010. «Se non c’erano le opere
stavamo davanti a un altro di-
sastro».

Anche in Liguria la pioggia di
giorni e il forte vento ha aggra-
vato il fronte delle frane. «Ab-
biamo 4.000 fronti aperti da
anni, situazioni che nel corso
del tempo hanno visto cedi-
menti e smottamenti, rischi
che stiamo monitorando ma
che spesso mettere in sicurez-
zanon e cosi facile» sottolinea
il presidente della Regione Li-
guria Giovanni Toti. L'ultima
ondata di maltempo ha aggra-

vato uno scenario critico da di-
versi anni. «Il clima sta certa-

mente cambiando, non va smi-
nuito, in prospettiva dobbia-
mo immaginare un territorio

Coldiretti: in Italia 35 tempeste di pioggia ¢
vento in 48 ore. E la politica si interroga
sugli strumenti da mettere in campo

pit difeso e protet-
to» sottolinea Toti,
citando anche «il
grande architetto
Renzo Piano quan-
do parla della ne-
cessita di un ram-
mendo del territo-
rio, non certo una
ricostruzione».

L'ultima perturba-
zione ha portato su
tuttoil territoriore-
gionale una media
di 70 millimetri con
picchida 125.Main
Liguria si aspetta
un’altra ondata di
maltempo nel fine

settimana.
«Abbiamo investito

moltissimo nella
messa in sicurezza
del territorio, come
gli oltre 300 milioni
per la difesa costie-
ra - ricorda Toti - e
le mareggiate degli
ultimi mesi molto
violente hanno pro-

dotto danni signifi-
cativamente inferiori rispetto
al 2018, quando venne addirit-

rura isolato Portofinox.
E proprio con un occhio alla si-

tuazione al Nord, a Roma c’e
chi chiede un «cambio di para-

digma» per proteggere il terri-
torio fragile alle prese con il

cambiamento climatico. «E ora
di cambiare paradigma - chie-

de il senatore Udc Antonio De
Poli -. Negli ultimi 13 anni, se-
condo l'ultimo rapporto Ance
-Cresme, la spesa per i danni

da alluvioni e dissesto idrogeo-

logico é triplicata raggiungen-

do 3,3 miliardi I'anno. Bisogna
non piu inseguire

I'emergenza main-

vestire di piu sulla

prevenzione».

Mentre la senatrice

di Ttalia Viva, Silvia

Fregolent, capo-

gruppo in commis-

sione ambiente

chiede diripristina-

re 'unita di “Mis-

sione Italia Sicura”

«Dopo quasi48 ore

di pioggia ininter-

rotta, che ha fatto

innalzareilivelli dei

corsid’acqua, il ter-

ritorio tra il Po e

I’Enza non ha subi-

to danni grazie al

lavoro di messa in

sicurezza compiu-

to con l'unita di

Missione Italia Si-

cura. Ela dimostra-

zione che una stra-

tegia complessiva

contro il dissesto

idrogeologico e

un’attenta opera di
prevenzione posso-

no garantire I'incolumita an-

che in condizioni di assoluta

criticitar.

Nel giro di 48 ore si sono ab-

battute 35 tempeste, con frane

e danni che sconvolgono un

territorio reso fragile dalla ce-

mentificazione e dall’abban-

dono dei terreni coltivati. B

quanto emerge dal monitorag-

gio della Coldiretti su dati Eswd

E 5 154 g )

I’ondata
di maltempo
ha riacceso

iriflettori su fragilita

e dissesto.

Il Veneto la regione

piu colpita.
Anche in Liguria

¢ corsa a difendere

¢ proteggere
1 fronti aperti
delle 4mila (rane

(European Sever Weather Da-
tabase) sull'ondata dimaltem-
po che hainvestito Il Paese con
allerta nelle regioni del Centro
Nord. Dopo uninizio 2024 con
una temperatura superiore di
1,6 gradi rispetto alla media
storica secondol’Isac Cnr, I'ar-
rivo della pioggia ¢ importan-
te per l'agricoltura stretta nel-
la morsa della siccita, ma per
dare sollievo alle campagne
non deve manifestarsi con pre-
cipitazioni intense. Forti nubi-
fragi, infatti, ricorda la Coldi-
retti, rischiano di provocare
danni poiché i terreni secchi
nonriescono ad assorbire l'ac-
qua che cade violentemente e
tende ad allontanarsi per scor-
rimento provocando frane e
smottamenti. Ad aggravare la
situazione ¢ il fenomeno del
consumo di suolo, con I'Italia
che causa della cementifica-
zione e dell'abbandono ha per-
so quasi 1/3 (30%) dei terreni
agricoli nell’'ultimo mezzo se-
colo con la superficie agricola
utilizzabile in Italia che si e ri-
dotta ad appena 12,8 milioni
di ettari ed effetti sulla manu-
tenzione e pulizia del territo-
rio e sulla tenuta idrogeologi-
ca del Paese.

Per questo, conclude la Coldi-
retti, occorre accelerare
sull’approvazione della legge
sul consumo di suolo che gia-
ce daanniin Parlamento e che
potrebbe dotare I'ltalia di uno
strumento all’avanguardia per
la protezione del suo territorio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Clima: Italia maglia nera nella
Ue, danni per 37 miliardi —p.22

Cambiamento climatico, 37 miliardi
di perdite per I'ltalia in dieci anni

Lo studio Swiss re

Per il Paese record negativo
in Europanel 2023: danni
assicurati per oltre 3 miliardi

Alivello globale un rosso
da 200 miliardil’anno: Usa
e Filippine le aree pit1a rischio

Laura Galvagni

Un’analisi su 36 paesi e su quattro
principali pericoli meteorologici:
inondazioni, cicloni tropicali, tem-
peste invernali in Europa e forti
tempeste convettive. E sulla scorta
di questi elementi chiave cheilrias-
sicuratore Swiss re ha elaboratoun
nuovo studio sul cambiamento cli-
matico eisuoi effetti. Il quadro che
e esce non e rassicurante: 200 mi-
liardi di dollari di perdite ’anno, at-
tese peraltro in crescita. Con due
aree nettamente in testa alla classi-
fica delle principali zone a rischio:
Filippine e Stati Uniti. E I'Italia che,
almeno per quel che riguarda il
2023, batte tutti in Europa. Tra il
2013 eil 2022 il Paese ha subito dan-

In prospettiva secondo
il reportil mondo
potrebbe perdere fino
al 7-10% del pil entro
lametadel secolo

ni per 37 miliardi di dollari, di cui
appena 5 miliardi assicurati. Il che
implica un gap di protezione del-
I’87%. Nella classifica delle perdite
inrelazione al pill'ltalia e diciasset-
tesima, conun rosso stimato parial-
10 0,11% (2,3 miliardi di dollari). Solo
nel 2023 il conto dei danni assicurati
ha superato i 3 miliardi, complicii
temporali e le tempeste, tra queste
lalluvione dell’Emilia-Romagna e
la grandine del Nord Italia.

Se questo e il quadro dell’Italia,
ampliando lo sguardo lo scenario
non muta, anzi. Swiss re, infatti, ¢
convinta del fatto che i 200 miliardi
di dollaril’anno di perdite siano di
fattoil limite inferiore di tutte le per-
dite potenziali. Al punto che, secon-
doilriassicuratore, stando all’anda-
mento attuale il mondo potrebbe
perdere finoal7-10% del pil entro la
metadel secolo. In termini di danni
alla proprieta, lamaggiore vulnera-
bilita a potenziali perdite crescentie
in quei paesiin cui l'intensificazione
delrischio coincide con livelli elevati
di esposizione economica. Questo &
il caso delle Filippine, dove le perdite
economiche annuali (in percentuale
sul pil) derivanti dagli eventi meteo-
rologici sono molto pili alte di tutti
glialtri paesi (circa otto volte piti de-
gli Stati Uniti, il secondo piu alto).
Pili nel dettaglio, le Filippine sonoin

cima alla classifica, con danni che
ognianno pesano peril 3% del pil (in
totale 12 miliardinel 2022), mentre
gli Stati Uniti sono secondiin rela-
zione al pil (con una perdita annua
dello 0,4%), ma primiin terminias-
soluti (con 97 miliardi di dollari).

La soluzione? Indubbiamente
una migliore e maggiore copertura
assicurativa puo aiutare a contenere
il conto dei danni. Ma lo strumento
delle polizze pud comungue arriva-
resolofinoauncerto punto. La mi-
tigazione del cambiamento climati-
co (ovverolariduzione emissioni) e,
sottolinea Swiss re, fondamentale
per contrastare gli effetti complessi-
vi del riscaldamento globale. Nel
2022 ilriassicuratore ha stimatoche
mancano all’appello 270 miliardi di
investimenti globali per raggiunge-
re emissioninette paria zero entro
il 2050. Un gap che puo essere col-
mato anche attraversol'aiuto dei ca-
pitali privati che tuttavia ad oggila-
titano ancora. Allo stato, conunto-
tale di 5,6 trilioni di dollari, il merca-
to del debito sostenibile € ancora
piccolo (meno del 5% dei mercati ob-
bligazionari globali) e le nuove
emissioni con etichetta Esgrappre-
sentano soloil 5% del totale. In defi-
nitiva ¢’é ancora parecchiolavoro da
fare, su tuttii fronti.
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di Valentina lorio

Cosa prevede la nuova
legge Ue sul ripristino
della natura?

La nuova normatliva, appro-
vata dal Parlamento Ue, preve-
de che i 27 Paesi membri ri-
pristinino almeno il 30% degli
ecosistemi come zone umide,
foreste, fiumi in cattive condi-
zioni entro il 2030, il 60% en-
tro il 2040 ¢ il go% entro il
2050. [ singoli Pacsi dovranno
adottare piani nazionali di ri-
pristino che indichino in che
modo intendono raggiungere
gli obiellivi. Una volla appro-
vato anche dal Consiglio, il re-
golamento sara pubblicato
nella Gazzetta ufficiale dell'Ue
ed entrera in vigore 20 giorni
dopo.

In che modo incide sul-
I'agricoltura?

Per migliorare la biodiver-

sitd negli ecosistemi agricoli, i

Campi, fiumi, sostenibilita:
cosa dice la legge sulla natura

Le norme

® |l nuovo
regolamento
Ue cheimpone
diintrodurre
misure di
ripristino degli
ecosistemi
entrera

in vigore

dopo laratifica
degli Stati

@ Il Parla-
mento

ha approvato
anche
unadirettiva
sui crimini
ambientali.
Dall'entrata
in vigore,

i Paesi membri
avranno due
anni di tempo
per recepirla

27 Paesi Ue dovranno regi-
strare progressi in due di que-
sti tre indicatori: indice delle
farfalle comuni; percentuale
di superficie agricola con ele-
menti caratteristici del pae-
saggio con elevata diversita;
stock di carbonio organico
nei terreni minerali coltivati.
Dato che gli uccelli sono un
buon indicatore di biodiversi-
ta, dovranno migliorare I'in-
dice dcll’avifauna comunc.
Per ridurre le emissioni nel
settore agricolo, ogni Stato
dovra ripristinare almeno il
30% delle torbiere drenate en-
tro il 2030, il 40% entro il 2040
e il 50% entro il 2050.

Cosa comporta per gli

agricoltori?

La norma non prevede al-
cun obbligo diretto per pro-
prietari terrieri e agricoltori,
ma solo per gli Stati. Per rag-
giungere gli obicttivi perd sa-
T3 nceessario migliorare le
pratiche agricole.

Perché il governo italia-
no e gli agricoltori si op-
pongono questa norma-
tiva?

Per il ministro per del-
I'Agricoltura Francesco Lollo-
brigida la legge sul ripristino
degli ecosistemi «¢ il cardine
dellimpostazione ideologica
che ha messo in ginocchio il
nostro mondo produttivo e ri-
schia di ucciderlo». Critiche
anche le associazioni degli
agricoltori. Secondo
Confagricoltura con la nuova
normativa verra «messo a ri-
schio il potenziale produttivo
del settore». Per Cia-Agricol-
tori Ttaliani con le nuove rego-

Le reazioni
Le critiche del ministro
Lollobrigida,
di Confagricoltura e di
Cia-Agricoltori Italiani

le il settore rischia di dover
sostenere nuovi oneri.
Quali altri obiettivi do-
vranno essere raggiunti?

Gli Stati membri dovranno
ripristinare almeno 25.000
km di fiumi, trasformandoli
in fiumi a scorrimento libero,
€ garantire che non vi siaalcu-
na perdita netta né della su-
perficie nazionale totale degli
spazi verdi urbani, né di co-
pertura arborca urbana.

Cosa ha deciso I'Ue in
materia di reati ambien-
tali?

La direttiva sui ¢rimini am-
bientali, approvata dal Parla-
mento Ue, amplia I'elenco dei
reati. Per i cosiddetti reati
qualificati che causano la
morte di una persona si pre-
vedono fino a 10 anni di reclu-
sione. Per le imprese sanzioni
fino al 3 o 5% del fatturato an-
nuo mondialc o, in alternati-
va, a 24 0 40 milioni di curo.
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L’avvocato deve mettere

ero su bianco nel
contratto che si applichera I’equo compenso

Dario Ferrara a pag. 30

Avvocati, equo compenso
da inserire nel contratto

L’avvocato deve mettere nero su bianco che per la pre-
stazione prevista dal contratto si deve rispettare
I'equo compenso (legge 21.04.2023, n. 49), pena la nulli-
tadella pattuizione: altrimenti scattala sanzione disci-
plinare delPavvertimento. Elanovita, rispetto all’origi-
naria formulazione, introdotta nella norma deontolo-
gica approvata dal Consiglio nazionale forense: la di-
sposizione sara inseritanella parte che disciplinairap-
porti conassistito ed entrerain vigore dopo la pubbli-
cazione in Gazzetta ufficiale.

P’avvocato non puo concordare un compenso che
non risulta giusto e proporzionato alla prestazione
svolta oltre che non determinato in applicazione dei
parametriforensi. E seillegale violail divieto, ad esem-
pio accettando somme inferiori ai parametri, rischia
la sanzione disciplinare della censura, mentre scatta
quella minima dell’avvertimento se trasgredisce I'ob-
bligo di comunicazione: si tratta comunque di «misure
tenui» perché «il professionista che accetta un compen-
so iniquo - si legge nella relazione di accompagnamen-
to della norma - & gia in qualche modo vittima di un
cliente “forte” e non andrebbe ulteriormente vessato
da obblighi e/o sanzioni».

E direttamente il legislatore a disporre il necessario
adeguamento dei vari codici deontologici professiona-
li per «assicurare Peffettivita delle misure adottate an-
che grazie alla leva del rilievo disciplinare delle con-
dotte improprie». Ed & la stessa nuova fonte statale a
prefigurare i dueilleciti deontologici, cioe la pattuizio-
ne o accettazione di compensi sotto i parametri e lavio-
lazione dell’obbligo di comunicazione. «L’argomento
del rilievo disciplinare - osserva tuttavia il Cnf - ben
puo essere utilizzato, dall’avvocato, nelle trattative
coni clienti “forti”, per sottrarsi alle pressioni pit spin-
te». Mentre «<non prevedere rilievo disciplinare per i
contegni illeciti avrebbe rischiato di minare la effetti-
vaprecettivita delle norme».

Dario Ferrara
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Con piu rinnovabili risparmi
in bolletta a 25 miliardi

Sara Deganello

Sviluppare pili capacitarinnovabileri-
spetto a quanto programmato nel
Pniec (Piano nazionale integrato per
lenergiaeil clima)farebbe risparmia-
reinbolletta 3 miliardidi euro cumu-
latitra2024-2030 e 25,1miliardiperil
periodo 2024-2035. Senza contare la
riduzione della spesapericombustibi-
li fossili (1,2 miliardi per 2024-2030 €
5,1miliardiper2024-2035) e pericre-
diti Ets (1,7 miliardi per 2024-2030 €
10,4 miliardi per 2024-2035). Lostima
lo studio “Il governo del sistema, la
chiaveperlatransizione”acuradiAl-
thesys, presentato ieri al Key Energy
Summit - nel primo giorno di Key, la
fiera dell’energia a Rimini fino al 1°
marzo - alla presenza del ministro
dell’Ambiente Gilberto Pichetto e dei
rappresentanti delle associazioni di
settore: Anev, Anie Rinnovabili, Assoi-
droelettrica, Cib, Coordinamento Free,
Elettricita Futura, FederlIdroelettrica,
Italia Solare.

Lesimulazioni deibenefici—svolte
conildmFer 2 eleaste per gliaccumuli
attivati (al momento non lo sono),
nonchélosviluppodellarete come da
piano di Terna — partono dal Piano
2030 elaborato da Elettricita Futura,

Energia @

Dalle simulazioni 2024-2035
di Althesys benefici con
obiettivi maggiori del Pniec

Il ministro Pichetto:
«Sul piano sono apertissimo
alla consultazione»

l'associazione di Confindustria che
raccoglie leimpresedel settore elettri-
¢o. Questo piano pone l'obiettivo di
superareiiqo GW installati di rinno-
vabilial 2030, conuna quotasul con-
sumointernolordo di energia elettrica
chesempreal 2030arriverebbeal 73%,
contro invece il 65% previsto dall’at-
tualebozzadiPniecconun’installato
di120 GW (oggi siamo a circa 67).

Lostudio prende in considerazione
anche altrifattori. Per esempiole con-
seguenzenegative deiritardi sull'im-
plementazione delmercatodegli stoc-
caggi, chestaaspettandoleaste dedi-
cate diTernaper partire davvero. Se si
iniziasse subito,iprimisistemidiac-
cumulo elettrochimico potrebbero es-
sere operativi nel 2026. Ipotizzando
invece ritardi in questo scenario Al-
thesyshacalcolatoun disallineamen-
totrasurplusdigenerazionerinnova-
bile e possibilita di time-shifting gior-
naliero che porterebbe nel 2030aun
tagliodellaproduzione di20 TWh, pa-
riaunvaloredi 1,5 miliardi nel periodo
2026-2030.

Ancora: un ritardo nell’avvio del
decreto Fer X, cheregola gliincentivi
dei prossimi anni, potrebbe far perde-
requasis GW dicapacita digenerazio-
nerinnovabileal 2030.Infine, il ritar-
datooilmancatosviluppodelleinfra-

Marangoni {ceo

di Althesys): la chiave
per la transizione é un
governo del sistema, una
strategia complessiva

strutture direte porterebbe aun taglio
tra 23 e 28 TWh, per un valore della
produzione persa compreso tra1,8e
2,5 miliardi di euro.

«La chiave per la transizione € un
governo del sistema, una strategia
complessivache permettadiarrivare
alladecarbonizzazione coordinando
generazione darinnovabili, accumuli
einfrastrutture direte», hariassunto
AlessandroMarangoni, ceodi Althesys
chehapresentatolo studio, indicando
anche alcune proposte: snellimento
del permitting e semplificazioni, ri-
pensamentodelle areeidonee —anche
vistele criticitarilevate nelle bozze del
decreto dedicato —, regolazione del
processodiconnessioni direte per evi-
tarnelasaturazione, pianificazione dei
sistemi di accumulo, un comitato ese-
cutivo cheriunisca glistakeholder, mi-
sure diincentivazione comeil gia cita-
todecreto Fer Xmaancheil Fer 2, che
gli operatori stanno aspettando.

«Eindirittura d’arrivo dalla Com-
missione Ue», haassicurato il ministro
Pichetto intervenuto in fiera, mentre
«ldecretoFerX enellafase diinterlo-
cuzione». Sul Pniec invece, rispon-
dendo alleassociazioniambientaliste
cheavevanolamentato poco coinvol-
gimento, aveva detto: «Sono apertissi-
mo alla consultazione».
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Mix energetico.

Importante coordinare generazione da
rinnovabili, accumuli e infrastrutture
direte
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Avvocati stabiliti, Iattivita

non porta in Cassazione

Iscrizione all’albo

Esercitare con il titolo
preso nel paese di origine
non conta ai fini dei 12 anni

Patrizia Maciocchi

Il periodo in cui il legale ha svolto la
sua attivitd come avvocato “stabilito”
noncontaaifinideiiz annidianzia-
nita richiesti per I'iscrizione all’albo
speciale degliavvocati cassazionisti.

LeSezioni unite della Cassazione
(sentenzan.5306)hanno avallatola
linea sostenuta dal Consiglionazio-
nale forense e respintoil ricorso del
professionista, secondo il quale, il
principioaffermatodal Cnfentrereb-
beinrottadicollisione conladirettiva
98/5/Ce.Unanormasovranazionale
tesa ad eliminare ogni discriminazio-
netraavvocati didiversiStatimem-
bri. llricorrenteinvocava dunque un
rinvioalla Corte Ue per chiedere se sia
contraria al diritto comunitario la
prassinazionale che, nel computare
iperiodi di anzianiti necessariper ot-
tenere I'abilitazione al patrocinio
presso le giurisdizioni superiori,

escludaiperiodidiiscrizione all’albo
inqualita diavvocatostabilito, consi-
derando solo quelli maturati conla
qualificaitaliana, eventualmente ot-
tenutainun secondo momento.

Le Sezioniunite escludonoinvece
qualunque contrastoconladirettiva
98/5/Ue, chenonimpone una pariti
di trattamento, ai fini dell’anzianita
traavvocati stabilitie non.

L’iscrizionenellasezione speciale
dell’avvocato stabilito, produce, in-
fatti, effetti diversi rispetto all'iscri-
zione nellasezione ordinaria dell’al-
bo, adiniziaredall’obbligo, peril pri-
modiusare nell’attivita, il titolo pro-
fessionale di origine. Inoltre nella
rappresentanza, assistenza e difesa
nei giudizi civili, penali ed ammini-
strativi, oltre che nei procedimenti
disciplinarinei quali & necessariala
nomina di un difensore, ’'avvocato
stabilito deve agire di intesa con un
professionista abilitatoad esercitare
laprofessione conil titolodiavvoca-
to. Quanto alla direttiva invocata,
prevede solo il diritto di stabilirsiin
unaltroPaese membro per esercitare
la professione conil titolo conseguito
inquellodiorigine, malasciagliStati
dell’'Unione liberi di stabilire le nor-
me peraccedereal patrocinio davanti
alle Corte superiori.
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