GL /IXQHGuU IHEEUDLR



Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.

Rubrica  Edilizia e Appalti Pubblici

25 Il Sole 24 Cre 26/02/2024 Sul conflitto di interessi Codice appalti e giudici in direzioni opposte 3
(P.Zerman)

6 Corriere della Sera 26/02/2024 Ciucci: Ponte? A giugno il punto di non ritorno 4

11 Italia Oggi Sette 26/02/2024 Corti in conflitto sul superbonus (C.Angeli) 5

Rubrica  Sicurezza

1 Italia Oggi Sette 26/02/2024 Pnrr. Scurezza dei dati, troppi oneri (A.Tango) 7

Rubrica  Ambiente

| Italia Oggi Sette 26/02/2024 Sudi pronti ad attaccare le spine (R.Miliacca) 9

Rubrica  Innovazione e Ricerca

1 L'Economia (Corriere della Sera) 26/02/2024 Int. a G.Metta: Innovazione - Itituto italiano di tecnologia, il piano di 10
Giorgio Metta (N.Saldutti)

Rubrica  Professionisti

1 Il Sole 24 Ore 26/02/2024 Contratto degli studi: welfare, lavoro agile e maternita’ piu' tutelata (V.Uva) 13

12 Il Sole 24 Ore 26/02/2024 Per architetti eingegneri I'Erasmus € piu' facile 15

12 Il Sole 24 Ore 26/02/2024 Sei mesi per I'Albo R& S. Rush finale per i Ctu (V.Uva) 16




liSole Quotidiano Da@ 26-02-2024
QADRE e 29

Sul conflitto di interessi
Codice appalti e giudici
in direzioni opposte

Amministrazione

Per il Consiglio di Stato basta
il rischio astratto, lanorma
chiede prove achiaccusa

Paola Maria Zerman

L’imparzialita rappresenta un
valore fondamentale dell’agire
amministrativo.

Per questorileva ancheil solo
conflitto potenziale di interessi,
perché ’amministratore pubbli-
cononsolodeve essere, ma an-
che apparire imparziale, indi-
pendentemente dal fatto chein
concreto abbia effettivamente
perseguito un interesse privato.

Lo ha stabilito la sentenza
1064 /2024 con cui il Consiglio
di Stato haritenuto invalida la
delibera adottata daun Comu-
ne che, sebbeneall’apparenza
di carattere generale, inrealta
era stata assunta inviolazione
della normativa sul conflitto di
interessi.

Infatti, la delibera aveva deci-
so ’'ampliamento di alcuni lotti
demaniali di terreno per uso
sportivo, che pero, in concreto,
erano quasiinteramente in con-
cessione alla societa in cui lo
stesso sindaco ricopriva funzio-
ni dirigenziali.

Inbase alla normativa, infatti
(articolo 78 del decreto legislati-
vo 267 del 2000, Testo unico de-
gli entilocali), il comportamento
degli amministratori pubblici
deve essere improntato all’im-
parzialita, e per questo devono
astenersidal prendere partealla
discussione e alla votazione di
delibere riguardanti «gli inte-
ressi propri o di loro parenti o
affini sino al quarto grado».

Il Consiglio di Stato stigma-
tizzal’operato del sindaco in ba-
se aun suo possibile coinvolgi-
mento in astratto, «anullarile-
vando che lo specifico fine pri-
vato sia stato omenorealizzato

e che sisia prodotto o meno un
concreto pregiudizio perla Pub-
blica amministrazione».

L’obbligo di astensione per
incompatibilita & espressione
del principio generale di im-
parzialita e trasparenza (arti-
colo 97 della Costituzione) al
quale ogni Pubblica ammini-
strazione deve conformare la
propriaimmagine, ancor prima
chelapropriaazione. Nonaca-
so, la cosiddetta legge Severino
(legge 190 del 2012) in funzione
diprevenzione della corruzio-
ne nella Pubblica amministra-
zione, ha introdotto una norma
dicarattere generale che obbli-
gail responsabile del procedi-
mento ad astenersi in caso di
conflitto di interessi (articolo
6-bis della legge 241/1990).

Va da sé che l’obbligo di
astensione é ancor pili rilevante
nell’ambito di aggiudicazione
od esecuzione dei contratti
pubblici, per garantire la con-
correnzae parita di trattamento
di tutti gli operatori.

Tuttavia, in controtendenza
rispetto all’interpretazione fatta
propria dal Consiglio di Stato di
astrattarilevanza del conflitto di
interessi, il nuovo Codice dei
contratti pubblici (decreto legi-
slativo 36/2023) impone, in ma-
teria di appalti, la prova concreta
dell’esistenza dello stesso.

Infatti, in nome della coeren-
za «con il principio della fidu-
cia» alla base del nuovo Codice
dei contratti (articolo 2), I’arti-
colo 16 dispone che la minaccia
all’imparzialita e indipendenza
in capoal pubblico amministra-
tore deve essere provata da «chi
invoca il conflitto» sulla base di
presupposti «specifici e docu-
mentati» e «deve riferirsiad in-
teressi effettivi».

Sara compito non facile della
giurisprudenza individuare le
conseguenze sul piano operati-
vodella nuovanormaeisuoief-
fetti sulla garanzia dell’impar-
zialita e trasparenza dell’azione
amministrativa.
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Ciucci: Ponte? A giugno il punto di non ritorno

iamo gia al punto dinon bisogna vedere quanto si ¢ dispo-  del premierato». Sul Ponte
<< ritorno — ha detto ieri stia pagare per tornare indietro»,  Bonelli aveva richiesto un accesso
TI'ad della societa Stretto  avendo il progetto ottenuto una agli atti. Ciucci ha spiegato: «La
di Messina Pietro Ciucci sul copertura complessiva. Critico richiesta era di ottobre, abbiamo
: progetto del Ponte —, mala deci-  Angelo Bonelli (Avs): «Ciucci con-  risposto che non c¢i era possibile
L'incarico ' sione del Cipes a giugno sara ferma che‘i} governo ha costrui‘to forl}ire la dogpmenta;ione Perché
Pietrotitee, fondamentale. Inoltre, una volta un dispositivo di legge, con atti era in corso listruttoria sull’ag-
73 anni & avviati, ilavori non si possono e negoziali (segreti) e cambiale in giornamento del progetto, che il
amministratore 10N i devono fermare». Ciucci, bianco a carico dello Stato. E 15 febbraio ¢ stato approvato: a
delegato invitato alla Scuola di formazione  inaccettabile e faremo di tutto giorni quindi tutti gli atti saranno
della societa politica della Lega, sull'eventualita perché gli italiani non paghino il inviati ai ministeri e ai soggetti
Stretto che il piano si possa inceppare, ha  prezzo dei capricci di Salvini, coinvolti e saranno pubblici».
di Messina aggiunto: «Tutto é possibile, ma accontentato da Meloni in cambio © RIPRODUZIONE RISERVATA

sardegna, vaa votare uno su due
afftuenza ¢ senza scosse
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Un’analisi della giurisprudenza recente su requisiti e obblighi per fruire dei bonus edilizi

Cortiin conflitto sul superbonus

Pronunce contrastanti su decadenza e perdita di chance

Paginaacura
DICRISTIAN ANGELI

a giurisprudenza in

materia dibonus edili-

zinon & ancora conso-

lidata, e giudici diver-
si giungono a conclusioni di-
verse. Decadenza dalle age-
volazioni e risarcimento per
perdita di chance sono i temi
piu dibattuti. Le difficolta
nella corretta applicazione
del superbonus sitradurran-
no (e si sono gia tradotte) in
un cospicuo numero di con-
tenziosi. I requisiti e gli obbli-
ghi da rispettare per fruire
lecitamente delle agevolazio-
niedilizie sonomolti elanor-
mativa non sempre & chiara
nel fissarli, date anche le nu-
merose modifiche intervenu-
te.Il rischio & quello di perde-
re la possibilita di fruire dei
bonus, subendo il recupero
da parte del Fisco delle even-
tuali somme gia detratte,
con aggravio di interessi e
sanzioni.

La decadenza puo dipende-
re sia dall’omissione da par-
te del committente di adem-
pimenti obbligatori, che dal
comportamento dell’impre-
sa chiamata ad eseguireila-
vori, cosicché, in termini di
contenzioso, nel primo caso
il beneficiario dovra far vale-
re le proprie ragioni circa la
correttezza del proprio opera-
to, e nel secondo avra biso-
gnodiraccogliere gli elemen-
ti utili a ottenere il risarci-
mento del danno in termini
diperdita dichance.

In entrambii casi, pero, la
giurisprudenza & poco matu-
ra, ed e difficile rintracciare
orientamenti consolidati. Al
contrario, le Corti sono spes-
soindisaccordo. Cosi, la Cas-
sazione ha ritenuto che non
comunicare all’Enea i dati
degli interventi agevolabili
con Ecobonus ne comporta la
decadenza (n. 34151/2022),
ma la Corte di giustizia tribu-
taria di Reggio-Emilia (sen-
tenzan.46/2024) ha recente-
mente argomentato in senso
opposto (si veda ItaliaOggi
del 15 febbraio scorso).

E ancora, sulla necessita
di provare dettagliatamente
il nesso tra 'inadempimento
dell'impresa esecutrice e la
perdita di un bonus, i giudici

hanno offerto visioni contra-
stanti, a volte negando total-
mente il risarcimento per
mancanza di prove, altre ac-
cordandolo parzialmente.

Il quadro é in divenire, ma
guardare alle pronunce fino-
ra emesse aiuta a compren-
dere in che direzione & conve-
niente muoversi per tutelare
la propria posizione.

Ma andiamo per ordine.

Obblighi comunicativi
e decadenza. L’art. 4, co.
1-bis del decreto del 19 feb-
braio 2007 del ministero
dell’economia prevede che
chi realizza lavori di riquali-
ficazione del patrimonio edi-
lizio agevolabili con Ecobo-
nus (d163/2013, art. 14) & te-
nuto a “trasmettere all’Enea
entro 90 giorni dalla fine dei
lavori [...] 1 dati contenuti
nell’attestato di certificazio-
ne energetica”.

Le norme, pero, non speci-
ficano quale sia la conseguen-
za che investe colui che non
trasmetteidati, o li trasmet-
te tardivamente.

Sul tema si & espressa la
Corte di Cassazione con sen-
tenzan.34151/2022, ritenen-
do che la conseguenza ditale
omissione o tardivita sia la
decadenza dal diritto al bo-
nus, con tutto cio che ne con-
segue in termini di recupero
delle somme gia detratte e re-
lative sanzioni e interessi.
“L'omessa preventiva comu-
nicazione all'Enea”, ha spie-
gato la Suprema Corte, “&
causa di decadenza dalbene-
ficio, in quanto tale adempi-
mento ha lo scopo di impedi-
re eventuali frodi, consenten-
do di verificare che i lavori
[...] siano meritevoli deivan-
taggi fiscali”.

Ma gli orientamenti della
Cassazione, per quanto fon-
damentali, non sono vinco-
lanti, cosa che ha dato modo
alla Cgt di Reggio-Emilia di
discostarsi da tale interpre-
tazione con la sentenza n.
46/2024 dello scorso 6 febbra-
io, ritenendo piuttosto che
non comunicare al’Eneaida-
ti dei lavori agevolabili con
Ecobonus non ne comportila
decadenza.

Cid in quanto non si rin-
traccia alcunanorma nell’or-
dinamento che colleghi a ta-
le omissione la decadenza

dal bonus per indebito utiliz-
Zo.
Il giudice emiliano ha dun-
que impedito all’Agenzia del-
le entrate di recuperare le
somme detratte daun contri-
buente che non aveva presen-
tato nel termine di 90 giorni
dalla fine dei lavori la comu-
nicazione, spiegando che “la
legislazione primaria non
prevede un obbligo del gene-
re”, mentre “la legislazione
secondaria (il sopra menzio-
nato dm, ndr.) lo prevede ma
non ne sanziona 'inadempi-
mento con la decadenza”.

Per prassi giurispruden-
ziale consolidata, & possibile
per un giudice di merito non
aderire agli orientamenti di
Cassazione, purché offra
un’analisi  argomentativa
che supporti l'iter decisiona-
le adottato (Corte di Cassa-
zione, ordinanza n.
174/2015). Pertanto, la Cgt
di Reggio-Emilia ha spiega-
toanche diessere a conoscen-
za dell’orientamento di Cas-
sazione poc’anzi evidenzia-
to, che considera decadenzia-
leil termine, ma “non ritiene
di poterlo condividere essen-
do ancorato a motivazioni
che competono pit1ad un legi-
slatore che ad un giudice”.

La perdita di chance.
Per accedere alle detrazioni
edilizie, devono essere ese-
guitiilavori che ne danno di-
ritto, e spesso entro specifi-
che scadenze che & bene indi-
care nel contratto d’appalto.
E chiaro, pero, che le cose pos-
sono andare storte, e che il
committente puo trovarsi ad
avere a che fare con un appal-
tatore inadempiente, che la-
sciandole opere ameta onon
completandole in tempo pro-
vocailmancato accesso aibo-
nus edilizi. Su tale tipo di
danno, la prima pronuncia
in materia & rappresentata
dalla sentenza n. 1080/2023
del Tribunale di Frosinone,
dallaquale emerge che un ri-
sarcimento & dovuto.

La controversia é sorta tra
il proprietario diuna villetta
e la ditta esecutrice deilavo-
ri da egli commissionati, per
i quali avrebbe potuto acce-
dere al 110%. Il contratto
d’appalto prevedeva di con-
cludereilavorientro unaspe-
cifica data, per rispettare il

dl134/2020, art. 119, co. 8-bis,
che impone il completamen-
to del 30% deilavorisulle vil-
lette entro il 30 settembre
2022 per accedere al Super-
bonus. Cio, pero@, non acca-
deva, e il proprietario perde-
vala detrazione.

Tuttavia, il tribunale hari-
conosciutoil diritto al risarci-
mento per perdita di chance,
ma quantificandolo nel 10%
dell’importo dell’appalto,
“quale percentuale minima
del beneficio fiscale andata
perduta a causa del verificar-
si dellinadempienza”. Il ri-
sarcimento, nel dettaglio,
avrebbe potuto essere pit al-
to, fino a coprire I'intero valo-
re del bonus mai ottenuto,
manel caso dispecie “il ricor-
rente non ha fornito elemen-
ti, in particolare sulla pro-
pria situazione reddituale,
che consentano di escludere
la possibilita di accesso a sif-
fatta ridotta agevolazione
per un’eventuale nuova pra-
tica”, considerato che chi ha
un reddito sotto i 15 mila eu-
ro poteva accedere al super-
bonus al 90% nel caso in cui
non fosse rispettato il richia-
mato requisito di completa-
mento parziale dei lavori al
30 settembre 2022.

Il committente deve dun-
que dimostrare che la perdi-
ta del bonus dipende diretta-
mente dall’inadempimento
dell'impresa, cosi come con-
fermato dal Tribunale di Pa-
dova con la sentenza n.
2266/2023. In questo caso, il
giudice ha negato al proprie-
tario di un immobile che si
trovava in una situazione si-
mile il risarcimento del dan-
no consistente nell’aver per-
so il superbonus, poiché “egli
non ha dimostrato né 1'im-
possibilita di reperire altre
imprese costruttrici cui con-
ferire l'incarico [...]; né il col-
legamento causale tra ina-
dempimento dell'appaltatri-
ce e la definitiva impossibili-
tadireperire talialtriimpre-
se”, evidenziando altresi
“l'agsenza di una perizia di
parte che dettagli con preci-
sione l'eventuale perdita eco-
nomica”.

Insomma, prima di inten-
tare una causa,il committen-
te deve raccogliere tutta una

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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serie di elementi di prova,
senno il danno da perdita di
chance non gli potra essere
riconosciuto. Eppure, & di opi-
nione diversa il Tribunale di
Roma, che ha emanato il 13
febbraio scorso la sentenza
n.21607/2024. Anche in que-
sto caso, un committente per-
deva un bonus a causa della
mancata esecuzione delle
opere, ma al momento di deci-
dere sul risarcimento, il Tri-
bunale ha stabilito che “deve
essere da questi (Iimpresa,
ndr.) risarcita la chance (in-
dubbiamente elevatissima)
che l'attore avrebbe potuto
usufruire di tale bonus”, e
¢io anche se le prove non so-
no complete. Infatti, Pattore
non aveva fornito alcuna pro-
va dell'impossibilita di repe-
rire sul mercato un’altra im-
presa per portare a termine i
lavori e ottenere ’'agevolazio-
ne, ma ¢i6 non ha portato il
giudice a negare il risarci-
mento per perdita di chance.
Tuttavia, lo ha costretto a ri-
durne I'importo a una percen-
tuale “determinata equitati-
vamente, pari al 70% del bo-
nus astrattamente riconosci-
bile”.

——© Riproduzione riservate—M

Pronuncia

Corte di Cassazione,
sentenza 34151/2022

Cgt di Reggio-Emilia,
sentenza 46/2024

Tribunale di Frosinone,
sentenza 1080/2023

Tribunale di Padova,
sentenza 2266/2023

Tribunale di Roma,
sentenza 21607/2024

Massima

“Lomessa comunicazione all’Enea [...] € causa di
decadenza dal beneficio, in quanto tale adempimen-
to ha lo scopo di impedire eventuali frodi, consen-
tendo di verificare che i lavori [...] siano meritevoli
dei vantaggi fiscali”

“Nessuna norma prevede la sanzione della deca-
denza nel caso di carente comunicazione all’lEnea”
“Il ricorrente non perdeva ogni possibilita di presen-
tare una nuova pratical...]. Siritiene dunque di dover
liquidare il danno nella misura del 10% dell'importo
dei lavori appaltati, quale percentuale minima del
beneficio fiscale andata perduta”

“E infondata la domanda di risarcimento [...] in
relazione ai danni patiti in conseguenza dell’'impos-
sibilita di fruire del Superbonus [...]. Parte attrice
non ha dimostrato né I'impossibilita di reperire altre
imprese costruttrici [...] né il collegamento causale
tra inadempimento e la definitiva impossibilita di
reperire tali altri imprese”

“Deve essere da questi risarcita la chance (indub-
biamente elevatissima) che 'attore avrebbe potuto
usufruire di tale bonus”

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 6

159329



ItaliaOggi

Settimanale Data

Pagina

Foglio

26-02-2024
1
1/2

» Per I'uso *

apag. 6

Istruzioni
% per 'uso%
X 4 X

Gli ostacoli verso la cert

43
45 S
40
35 30
" .
20 — 2 . 15 15
13 15

15 - L " o 5
: i 7

6 5 4 5 4 2 3 3

5 i | L
0
Costi elevati del Lunghi tempi di Necessita di Attualmente la Tutte le Non si Altro
processo di esecuzione della ripetere la normativa sul precedenti rinvengono
certificazione e valutazione e del procedura di Perimetro/CVCN ostacoli
non proporzionati rilascio della valutazione in non le considera particolari
ai benefici certificazione caso di nuove sufficienti
patch per
aggiornamenti
B Medie imprese Piccole imprese ® Totale

M Grandi imprese

Fonte: “La sfida della cybersicurezza per un’ltalia sempre pit digitale. Politiche, competenze, regole”, I-Com

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 7

159329



Settimanale Data 26-02-2024
ItaliaOggi S
Sette Foglio 2 / 2

I dati dello studio di I-Com evidenziano lUimpatto degli adempimenti sulla competitivita

Sicurezza dei dati, troppi oneri

La moltiplicazione di prescrizioni ostacola la compliance

Paginaacura
DIANTONIO LONGO

er il 74% delle impre-

seitalianeil crescente

numero di adempi-

menti previsti dalle
normative in materia di cyber-
sicurezza impatta negativa-
mente sulla competitivita
aziendale. In particolare, ad
ostacolare il processo di com-
pliance, ossia 'adeguamento
al dettato legislativo, sono la
mancanza di competenze ido-
nee(51,2%),'incertezza inter-
pretativa della normativa
(44%) e la moltiplicazione di
prescrizioni che impongono
adempimenti diversi (41%).
Secondo 1'81% delle aziende
per migliorare l’ecosistema
della cybersecurity si dovreb-
be puntare sulla consapevolez-
za e sulla formazione del per-
sonale in maniera diversifica-
ta per ruolo e competenze.

Sitratta dello scenario deli-
neato dal rapporto “La sfida
della cybersicurezza per
un’Ttalia sempre piu digitale.
Politiche, competenze, rego-
le”, realizzato dall’Istituto per
la Competitivita (I-Com), che
fornisce una panoramica sul-
lo stato dell’arte della cybersi-
curezza in Italia e in Europa
in merito a approcei normati-
vi, grado di sicurezza, attac-
chi subiti da aziende e istitu-
zioni pubbliche, sistemi di cer-
tificazione, consapevolezza di
aziende e cittadini.

"Cruciale insistere sul raf-
forzamento della cultura diba-
se in cybersicurezza e investi-
resuiniziativeidonee a forma-
rei cittadini, affinché acquisi-
scano al meglio queste capaci-
ta", osserva Stefano da Empo-
li, presidente I-Com. “Molte
delle iniziative gia attive in
questo campo nascono e si svi-
luppano anche grazie al setto-
re privato, spessoin collabora-
zione e/o col patrocinio di enti
pubblici. Appare, dunque, uti-
le che queste forme di collabo-
razione pubblico-privato pos-
sano essererafforzate e messe
maggiormente a sistema”.

Dai dati Clusit, citati nel fo-
cus, si evince come negli ulti-
mi anni il numero di cyberat-
tacchi annuali a livello globa-
le sia cresciuto di oltre il 60%,
passando da 1.554 del 2018 a
2.489 del 2022. Inoltre, anche

ivaloridel primo semestre del
2023 appaiono preoccupanti,
in quantosi é raggiuntala quo-
ta di 1.382 attacchi, ben 637
in pil rispetto al primo seme-
stre del 2018. Negli ultimi tre
anni, peraltro, prevalgono gli
attacchiche hanno prodotto ef-
fetti dannosi importanti per
le vittime, comprese ingenti
perdite economiche e di dati.
In Italia, nel primo semestre
del 2023, sono stati registrati
132 attacchi di particolare gra-
vita, ossia una media di 22 al
mese, circa dieci volte piu ele-
vata rispetto a quella rilevata
nel 2018.

A rischio la competitivi-
taaziendale.Inbase agli esi-
ti dellindagine sull’impatto
degli adempimenti prescritti
dalle normative sulla cybersi-
curezza sulla competitivita
aziendale, per il 39% delle
grandi imprese la principale
menti tecnico-organizzativi
necessari alla compliance, il
54% delle aziende di medie di-
mensioni si concentra sulla
numerosita degli oneri buro-
cratici e amministrativirichie-
sti, i1 29% delle piccole impre-
se si preoccupa prioritaria-
mente dell'impatto sui rappor-
ti con la filiera. Per quanto ri-
guarda, invece, 1 fattori che
rendono difficoltosa la com-
pliance rispetto alle norme,
prevalelamancanza di compe-
tenze idonee, sia internamen-
te sia sul mercatodel lavoro, a
seguire I'incertezza interpre-
tativa della normativa e la
moltiplicazione, spesso disor-
ganica, di prescrizioni che im-
pongono adempimenti diversi
ma che sono tese al raggiungi-
mento del medesimo obietti-
vo. Sul fronte dell’eventuale
incremento delle risorse desti-
nate alla cybersecurity, il
51,2% dei rispondenti sta an-
coravalutandotale eventuali-
ta, il 36,1% delle imprese ha
gia deciso di aumentare gli in-
vestimenti mentre il restante
12,6% non stanziera ulteriori
risorse. Peraltro, oltre che
puntare sulla consapevolezza
e sulla formazione del perso-
nale, le aziende ritengono che
vadano riservati piu aiuti fi-
nanziari alle imprese e raffor-
zata la collaborazione pubbli-
co-privata.

In merito all’adozione di

una o piu certificazioni volon-
tarie di cybersicurezza, la
maggior parte delle imprese
delle tre classi dimensionali
non ha conseguito alcun tipo
di certificazione. Consideran-
do solo le grandi imprese ri-
spondenti, il 36% delle stesse
hagia adottatouna o piu certi-
ficazioni di cybersecurity,
mentre un ulteriore 8% stala-
vorando per ottenere la prima
entro un anno. Tra le medie
impreseirisultati sono ben di-
versi, solo ’11% ha acquisito
almeno una certificazione,
mentre il 14% intende ottene-
re la prima certificazione en-
troun anno.

Quanto alle piccole impre-
se,solouna di quelle che ha ri-
sposto all’indagine ha gia
adottato una certificazione e
un’altra punta a perseguire la
prima entro un anno. Tra gli
ostacoli percepiti dalle impre-
seperl'ottenimento diuna cer-
tificazione volontaria, il prin-
cipale (38%) risiede nei costi
elevati che non sono conside-
rati come proporzionati ai be-
nefici che ne possono consegui-
re. A seguire, quasi il 27% so-
stiene che i tempi per ’esecu-
zione della valutazione e il ri-
lascio della certificazione so-
no troppo lunghi. Tra coloro
che hanno dichiarato di avere
adottato almenouna certifica-
zione, 1 principali effetti diret-
tamente riconducibili ad essa
sonoil miglioramento dell’im-
magine e della reputazione
dellimpresa nei confronti de-
gli stakeholders (45%), una
maggiore consapevolezza dei
dipendenti e dei collaboratori
esterni(39,7%) e piu possibili-
tadipartecipare abandidiga-
ra pubblici o privati (29,5%).

Il panorama legislativo.
Vistala crescente importanza
del tema si assiste al prolifera-
rediinterventi normativi, tan-
toalivello europeo quantoali-
vello nazionale. L'Ue sta deli-
neandoun ecosistema norma-
tivo della sicurezza informati-
ca piuttosto articolato. Il rego-
lamenton.881/2019(Cyberse-
curity Act) ha fissato gli obiet-
tivi,icompiti e gli aspetti orga-
nizzativi relativi all’Enisa
(Agenzia dell’'Unione europea
perla cybersicurezza) e ha de-
lineato un quadro per l'intro-
duzione di sistemi europei di
certificazione della cybersecu-

rity. Nel 2020 la Commissio-
ne europea ha lanciato il “Cy-
bersecurity package”, costitui-
to in primis dalla “Strategia
dell’'Uein materia di cibersicu-
rezza per il decennio digitale”,
acuiha fattoseguitola diretti-
van.2557/2022 sulla resilien-
za dei soggetti critici (diretti-
va Cer — Resilience of critical
entities). I1 27 dicembre 2022,
invece, e stata approvata la di-
rettiva 2022/2555 (Nis2) che
ha prescritto ’adozione di mi-
sure tecniche, organizzative e
operative adeguate e propor-
zionate in materia di cybersi-
curezza. La direttiva, inoltre,
ha declinato obblighi di segna-
lazione in caso di incidenti si-
gnificativi, ha previsto misu-
re di vigilanza e individuato
misure per garantire la sicu-
rezza della filiera. Ad integra-
zione, nello scorsomese di set-
tembre la Commissione euro-
pea ha pubblicato i primi
orientamenti sull’applicazio-
nedialcune norme fondamen-
tali della direttiva Nis2. Il ter-
mine di recepimento per gli
Stati membri delle direttive
Cer e Nis2 e fissato al prossi-
mo 17 ottobre.

Anche in Italia si & definito
un nuovo ecosistemanormati-
vo in materia di sicurezza in-
formatica. Il decreto legge n.
105/2019, convertito con la leg-
ge n. 133/2019, ha istituito il
Perimetro di sicurezza nazio-
nale cibernetica (Psnec) al fine
di assicurare un livello eleva-
todisicurezza dellereti, dei si-
stemi informativi e dei servizi
informatici delle amministra-
zioni pubbliche, degli enti e de-
gli operatori. Nel 2021 e stata,
poi, istituita, in attuazione
delle previsioni del Pnrr,
I’Agenzia per la cybersicurez-
za nazionale (Acn), mentre
proprio nei giorni scorsi ha
avuto il via libera definitivo
da parte del parlamento Leg-
ge di delegazione europea
2022-2023 che si occupa, in
particolare, dei principi e dei
criteri per l’esercizio della de-
lega per il recepimento della
direttiva Nis2.
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Legali in pole position per seguire il decollo delle Comunita energetiche rinnovabili
[ pote g

Studi pronti ad attaccare le spine

DI RoBERTO MILIACCA

Comunitd energetiche rinnovabili, si parte. Il 24
gennaio e enirato in vigore il decreto del mini-
stero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica
che sblocca la diffusione delle Cer in Italia, attin-
gendo alle risorse del Pnrr destinate a questi pro-
getti, pari a 2,2 miliardi. D’ora in poi, quindi, citta-
dini, piccole e medie imprese, enti territoriali e au-
torita locali, comprese le amministrazioni comu-
nali, le cooperative, gli enti di ricerca, gli entireli-
giosi, quellidel terzo settore e di protezione ambien-
tale, potranno mettersiinsieme costituendo un sog-
getto giuridico nuovo, la Cer appunio, per condivi-
dere lenergia eletiricarinnovabile prodottadaim-
pianti che sono nella disponibilita di uno o di piu
soggelti che si sono associati alla comuniia, e loca-
lizzati all’interno di un medesimo perimeiro geo-
grafico. Il decreto punta a favorire lo sviluppo di
cinque gigawatt complessivi di impianti di produ-

zione di energia rinnovabile tramite due benefici
tra loro cumulabili: Uerogazione di un coniributo
a fondo perduto massimo del 40% delle spese am-
missibili e una tariffa incentivante sull’energia
rinnovabile prodotta e condivisa, cumulabili tra
loro. Incentivi pero non applicabili ad impianti
gia in funzione. Con il quadro normativo ormai
praticamente definito, adesso resta solo da parti-
re. Il primo passo, per le neonate comunita, sara
quello di costituirsi in un soggetto con personalita
giuridica (associazione, ente del terzo settore, coo-
perativa, cooperativa benefit, consorzio, organiz-
zazione senza scopo di lucro etc), ossia dotare la
Cer di una propria autonomia giuridica atiraver-
souna qualsiasi forma che ne garantisca la confor-
mita con i principali obiettivi costitutivi. E qui en-
tranoin gioco glistudilegali, che accompagneran-
no la costituzione di questi veicoli, cosi come spie-
gato questa settimana ad AffariLegali da alcuni
di loro. Gia al lavoro per efficientare energetica-
mente il paese.
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