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Due diligence per valutare i rischi
valorizzabile nelle gare d’appalto

Leregole

Controlli affidati ad autorita
nazionali, spazio anche
alla responsabilita civile

Matteo Prioschi

Nel percorso legislativo tra Com-
missione, Parlamento e Consiglio
dell'Unione europea, la proposta di
direttiva Csddd é andata incontro
ad alcune modifiche rispetto alla
versione di partenza.

Neltesto chevaal voto oggiresta
confermatal’impostazione dibase
e cioe l’obbligo per le aziende, so-
pra determinate dimensioni, di va-
lutare gli impatti negativi effettivi
e potenziali sui diritti umani e
l'ambiente derivanti dallaloro atti-
vita, da quella delle loro controllate
edeipartner che fanno parte delle
catene diattivita, in Europa o altro-
ve. Cid comporta che tutta la filiera
siadeguie quindianchele Pmiche
ne fanno parte. Invece € stato can-
cellato, e non & poco, larticolo 25, in
base al quale i dirigenti aziendali,
nelloro dovere di agire per il meglio
dell’impresa, avrebbero dovuto te-
ner conto delle conseguenze sulla
sostenibilita nel breve, medio e
lungo termine.

Resta forte 'aspetto ambientale,
oltre a quello dei diritti umani. In-
fatti & ’'obbligo di adottare e im-
plementare un piano di transizione
per mitigare il cambiamento clima-
tico,inlinea conl’obiettivo di con-
tenerel’aumento della temperatu-
raai,5gradi. Inoltre, leaziende con
oltre mille addetti devono promuo-
vere l’attuazione del piano anche
attraverso incentivialle figure api-
cali. Una previsione, spiega Corra-

do Malberti, docente di diritto
commerciale all’Universita di
Trento, gia contenuta nel testo di
partenza ma che il settore indu-
striale auspicava fosse eliminata.
«Oggi e gia possibile prevedere de-
gliincentivi con questa finaliti, ma
la direttiva tende quasi a imporre
quella che oggi & una opzione».
Per quantoriguardala due dili-
genze da compiere per valutare i
rischi di impatti negativi, ora si
prevede in modo esplicito l'inte-
grazione della stessanei sistemi di
risk management quasiin analo-
gia a quanto gia previsto in Ger-
mania (dove gia esiste unanorma
sui temi della direttiva) «cioe la
creazione diun sistema di control-
lo non solo teso a evitare la crisi
dell’impresa, maanchechecisia-
no abusi nell’ambito dei diritti
umani» aggiunge Malberti.
Qualoral’analisi evidenzirischi
potenziali o effettivi, ’'azienda deve
intervenire per prevenirli, mitigar-
li, azzerarli o minimizzarli. Se la

LE IMPRESE COINVOLTE

Grandi e piccole

Le aziende dell’Unione europea
con pitldi500 dipendentie
oltre 150 milioni dieurodi
fatturato oalmeno 250
dipendenti e oltre 40 milionidi
fatturato in settori specifici.
Quelle extra Ue con fatturato
oltrei 150 milioni relativo
allUe.lvaloridevono essere
raggiunti per due anni
consecutivi. Sidisapplicala
direttiva se per dueanni
consecutivi non sono raggiunti.
Lealtreimprese sono coinvolte
acascatase hanno rapporti
con quelle obbligate

“causa” & un partner nella catena
delbusiness e questinon ein grado
di correggere lasituazione, occorre
chiuderela collaborazione. Tutta-
vianell’ultima versione del testo si
consente di effettuare una valuta-
zione: sela sospensione tempora-
neaolaconclusione della collabo-
razione producesse effetti pit1 gravi
della prosecuzione, allora il rap-
porto potrebbe continuare, moti-
vando adeguatamente la decisione
all’autorita di controllo.

Per sorvegliare sul rispettodelle
nuove disposizioni, ogni Stato do-
vra creare una autorita ad hoc. Ma
c’e ancheil fronte della responsabi-
lita civile, rispetto alla quale sono
stati chiariti alcuniaspetti. «Sieda-
to seguito - spiega Orsola Razzoli-
ni, componente del Comitato
scientifico di Agi (avvocati giusla-
voristiitaliani), avvocata e profes-
soressa associata di diritto del la-
voro all’'Universita di Milano - al-
Iindicazione del Consiglio dell’Ue,
inbase alla quale la responsabilita
e per colpa e non oggettiva e con
una clausola di esclusione della ca-
pofila se la responsabilita & tutta del
partner commerciale». Lerichieste
di danni potranno essere promosse
dai danneggiati e, ora e stato espli-
citato, anche da sindacati e orga-
nizzazioni non governative, purché
conil consenso della vittima.

In compenso, se adottata, la
nuovadirettiva potrebbe avereun
impatto sugliappaltinazionali. In-
fatti 'ultima versione contiene «un
richiamo molto chiaro alla direttiva
2014/24/Eu in materia di appalti
pubblici - prosegue Razzolini - e af-
ferma cheilrispetto della due dili-
gence potraessere un criteriodiag-
giudicazione. Sivanelladirezione
in cui appalti e contratti pubblici
diventano anche strumenti di co-
struzione sociale del mercato».
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Appalti Pnrr, su donne e giovani
spunta la norma dribbla quote

Recovery/1. Nel decreto Pnrr slittato alla prossima settimana il Governo tenta di liberare dall'obbligo
di riserva del 30% almeno le procedure relative ai vecchi progetti che erano stati avviati prima del Piano

Manuela Perrone
Gianni Trovati
ROMA

Per Andrea Orlando, ministro del La-
voro nel Governo Draghi, la norma
inserita nel primo decreto Pnrr del-
l'estate2021che obbligava leimprese
vincitricidiappalti del Piano a riser-
vareadonne e giovanialmenoil 30%
delle nuove assunzioni, avrebbe do-
vuto essere estesa a «tuttii datoridi
lavoro che hanno rapporti con la
Pubblicaamministrazione». Duean-
ni dicomplicata esperienza sul cam-
Po, pero, portano Pattuale Esecutivo
anon condividere 'entusiasmo dial-
lora, e anzi ad andare in senso con-
trario. Nasce cosiuna nuovanorma,
chedovrebbefinire nel decreto Pnrr
atteso la prossima settimana in Con-
siglio dei ministri dopo 15 giorni di
rinvii e che prova a liberare dalle
quote dedicatea donne e giovanial-
meno gli appalti Pnrr relativi ai co-
siddetti “progetti in essere”, quel
pacchetto diinterventi preesistential
Piano (che primadellarevisione va-
levano ben 67 miliardi) ed entratiso-
loexpostsottoil cappello di Next Ge-
neration Eu.

Il tema e politicamente delicato,
tanto pit chel’inclusione didonne e
giovani rappresentauno degli obiet-
tivitrasversalia tutte le missioni del
Pnrr. Il testo, di conseguenza, non si
azzardaa cancellare tout courtil vin-
colo. Piuttosto tenta di limitarne la

Per il caso degli appalti
integrati si era gia
pronunciate il Consiglio
di Stato: niente vincoli
per i progettisti esterni

portata con unintervento interpreta-
tivo secondoil quale «le quoteriser-
vate all'occupazione giovanile e fem-
minile trovano applicazione esclusi-
vamente agli appalti e agli Accordi
Quadroaggiudicati successivamente
alla data dipubblicazione degli avvisi
di concessione deifinanziamenti Pn-
1. Per tutte le procedure arrivate a
questo stadio, dunque,lastradasili-
beraanche se negli organici delleim-
prese vincitrici non sono entrati né
giovani né donne.

Lo scopo, dichiarato esplicita-
mente dalla nuovaregola, &€ quellodi
«favorire il conseguimento degli
obiettivi Pnrr». La ragione e detta-
gliata dallarelazione tecnica in cui si
legge che «consideratala complessi-
ta direalizzazione dei progetti Pnrr
¢ le stringenti tempistiche entro cui
i lavori dovranno essere conclusi
(giugno 2026) & alquanto improbabi-
lerealizzare tali progettiattraversole
nuove gareindette o da indire nelri-
spetto» degli obblighi previsti dal D1
77/2021.

La norma dribbla-quote abbrac-
cerebbe una gamma ampia di proce-
dure, dai contratti di appalto ai con-
tratti quadro stipulatiin precedenza
e ancorain vigore.

Lanuovainterpretazione prepa-
rata dal Governoin queste settimane
e solo l'ultima mossa diunlavorioin-
tenso fiorito intornoaunvincolo che
si e rivelato piu ostico del previsto,
soprattutto in alcuni settori nei quali
il reclutamento delle competenze e
dellamanodoperanecessariaallare-

alizzazione degli interventi e gia dif-
ficilein sé, anchea prescindere dalle
riserve fissate dallalegge.

Ladifficolta & destinata a crescere
inmodo esponenziale nei prossimi
mesi, quandoil programma del Pia-
noprevede un’accelerazione drasti-
canell’attuazione effettiva degli in-
vestimenti pubbliciindispensabilea
rispettarele scadenze, checonlari-
modulazione del Piano sono state
concentrate nella parte finale del ca-
lendario. Un orizzonte del genere &
tale da determinare quell’«effetto
spiazzamento» su cui gia nei mesi
scorsiha fattorisuonareunallarme
la Corte dei conti.

Questo insieme di inciampi ope-
rativiha portato il dossier anche sui
tavoli del Consiglio di Stato che, con
la decisione n. 850 del 26 gennaio
scorso originata da una controversia
intornoailavoridiuna scuoladiBel-
luno, ha aperto un primo squarcio
nella trama delle quote. La questione
finita all’esame dei giudici ammini-
strativi riguardaval’applicazione del
vincolo occupazionale del 30% di
donne e giovani nel caso diunappal-
to integrato, che abbraccia in una
proceduraunica progettazione ela-
vorie che rappresenta uno degli stru-
menti piu diffusi per Pesecuzione
delle opere Pnrr in tempi rapidi.

In questo scenario, dice il Consi-
glio di Stato, le quote non siapplica-
noai progettisti esterni, che operano
soltantoinveste di prestatori d’opera
professionale.

@ RIPRONI IZIONF RISFRVAT,

ppalti Pnrr. su donne e
spunta la norma dribbla
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Laclausola. Il nuovo decreto potrebbe eliminare il vincolo di assunzione del 30% di giovani e donne negli appalti del Pnrr
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Giorgetti conferma: i progetti comunali
fuori dal Pnrr ritornano ai vecchi fondi

Recovery/2

[l ministro al Senato
Coperture ancora incerte
per i Piani urbani integrati

Lepiccole emedie operelocaliegliin-
terventidirigenerazioneurbanata-
gliati dalla rimodulazione del Pnrr
«continuanoaessere finanziatiava-
lere sullerisorserecate» dalle vecchie
«autorizzazionidi spesa senza alcuna
conseguenza dovuta all’uscita dal
Pnrr», mentre nel caso dei Piani ur-
bani integrati «sono in corso gli ap-
profondimenti per 'individuazione
dellerisorsenecessarie ad assicurar-
ne la continuitas.

Nella sua risposta alle domande
sollevate dal Movimento 5 Stelle al
Questiontimein Senatodiieriilmini-
strodel’Economia, Giancarlo Giorget-
ti, confermaleanticipazioni della vigi-
liasullericadute finanziarie dellarevi-
sione del Piano concentrata suiio mi-
liardi di investimenti comunali usciti
dall’ombrellodel Next Generation Eu.
Maconfermaanche cheilquadronon
ecompleto, perchésuirifinanziamenti
dei progetti nati con il Pnrr, e quindi
prividivecchi finanziamentidomesti-
cisucuiricadere, «gliapprofondimen-
ti» non sono arrivati a una soluzione
condivisa. Proprio qui einciampata fi-
noraladefinizione delnuovodecreto
sul Pnrr, che«einfasedielaborazione
e sara sottoposto a breve al Consiglio
dei ministri» come spiega Giorgetti
senza sbilanciarsi su tempipiti precisi.

Ilpacchetto degliinvestimenti co-
munali usciti dal Piano, al centro da
mesi delle tensioni tra Governo e sin-
dacinatealuglioquando’Esecutivo
hapresentato a Bruxellesla proposta
dirimodulazione, & diviso in due fa-
miglie. La pitt ampia, 7,3 miliardi, e
rappresentata damisure nate prima

del Pnrr, entrate nel Piano solo suc-
cessivamente per essere finanziatea
costi inferiori e, come anticipato sul
Sole24 Oredel 15 gennaio, destinate
ad atterrarenuovamente suiloro ca-
pitoli di spesa originari.

Diverso & il caso dei Piani urbani
integrati, 600 progetti in oltre 300
Comuni raggruppati in 31 program-
mi. Dei2,7miliardi complessivi, solo
unmiliardorestaneiconfini del Pnrr,
mentre il resto ha bisogno di una
nuova copertura perché nonne esiste
una precedente. E qui si scarica da
settimaneuna parte cruciale del con-
frontoincorso tralo stesso Giorgetti
e il ministro del Pnrr Raffaele Fitto.
Quest’ultimo puntaaripescareleco-
perture dal Pianonazionale comple-
mentare, il fratellodomesticodel Pnrr
finanziato da 30,5 miliardi di debito
italiano, ma l’idea si scontra con le
obiezioni del ministero dell’Econo-

mia sul fatto che gli spazi lasciati
apertidal Pncsonoridotti. La via al-
ternativa e quella deifondidicoesio-
ne, che pero devonofareiconti congli
stretti vincoli territoriali (I'8o% delle
risorse eriservatoalSud) sucuisista
negoziando con Bruxelles.

Giorgetti & tornatoanchesull’altro
tema caro agliamministratori locali:
glianticipi del 10% erogatiall’avviode-
gliinterventifinanziati dal Piano. «Un
meccanismo che non subisce modifi-
chepereffettodellarimodulazione del
Pnrr», si élimitato a chiarire il mini-
stro. Anche su questo fronte, pero, se-
condolebozze circolatein questi gior-
ni, il prossimo decreto dovrebbeinter-
venire, innalzando ’anticipazione al
30% per evitare crisidiliquiditaai Co-
muni e agli altri soggetti attuatori.

—M.Per.
—G.Tr.

Le somme in gioco

0,9 mid

I progetti «coperti»

|1 6 miliardi di piccole e
medie opere comunali pil i
900 milioni di progetti per la
rigenerazione urbana usciti
dall’lombrello del Pnrr
torneranno alle fonti di
finanziamento originarie.
«Tali interventi - ha
sottolineato il ministro
dell’lEconomia, Giancarlo
Giorgetti - continuano a
essere finanziati a

valere sulle risorse recate
da tali autorizzazioni di
spesa senzaalcuna
conseguenza dovuta
all'uscita dal Pnrr».

1,/ mid

I Piani a caccia di fondi
Dei 2,7 miliardi peri

Piani urbani integrati
soltanto un miliardo resta
nel Pnrr. | restanti 1,7 hanno
bisogno di una nuova
copertura, perché non ne
esiste una precedente.

Su questo verte da
settimane lo scontro tra i
ministri Giorgetti e Fitto,
con quest’ultimo che
punta ad attingere dal
Piano nazionale
complementare da 30,5
miliardi e il Mef che obietta:
gli spazi lasciati aperti dal
Pnc sono ridotti.
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Appalti, passa il modello francese
Ventuno indici per definire i prezzi

Edilizia

Il tavolo del Mit sotto la regia
del viceministro Rixi
ha approvato il meccanismo

Flavia Landolfi
ROMA

Ventuno nuoviindicida comporre
per determinareil costo dell’opera.
Iltavolo sulla revisione prezziperi
lavori ma anche periserviziele for-
niture si € aggiornato ieri al mini-
stero delle Infrastrutture con un
punto a favore delle imprese che,
anche grazie al lavoro di tessitura
del viceministro Edoardo Rixi, han-
no portato a casa un primo fonda-
mentale risultato: la condivisione
con Istate conle stazioni appaltanti
del metodo dicalcolo perla defini-
zione dei prezzi dei lavori. In due
parole ilmodello francese, unmec-
canismo «automatico, trasparente
ed omogeneo» come ha piu volte
reclamato 'Ance.

La cornice & ilnuovo Codice degli
appalti che ha reso obbligatoria la
revisione dei costi di opere, servizi
eforniture quandoaumentanoico-
sti dei materiali. Il quadro perd era
tutto da disegnare partendodai tre
- insufficienti - indici dei prezzi
Istat in vigore per le costruzioni

(fabbricato residenziale, capannone
industriale e tronco stradale con
tratto in galleria).

Ai primi giri del tavolo convocato
da Rixi si era parlato di incremen-
tarli di altri quattro maalla fine ha
prevalsola condivisione di un me-
todo del tutto nuovo, sullafalsariga
di quello francese, che levando di
torno la classificazione per opere
fissera elenchidilavoridisaggrega-
ti da combinare tra loro per deter-
minareil valore dell’opera: in tutto
21indiciche definiranno le catego-
rie delle lavorazioni.

1l tavolo.
Prosegue al
ministero delle
Infrastutture il
confronto sui
costidilavori,
servizi e forniture

Delresto che su questo fronte ci
fosse confusione nel settore non &
un segreto: e anche per le stazioni
appaltantiil tema della costruzione
deiprezziviene gestitaamacchia di
leopardo creando una vera e pro-
priababele del mercato. Stessa sto-
ria perilmodello deiristori del ca-
ro-materiali: una soluzione che - 1a-
mentano leimprese - ha accumula-
to ritardi su ritardi. Con questo
primo passaggio, frutto per altro di
diversi tavoli tecnici che dal 21 di-
cembre sisono susseguiti al Mit, si
apre un nuovo capitolo.

Per il settore dei servizi e delle
forniture si parla di definire oltre
100 indici, spettera alle prossime
riunioni del tavolo stabilire quali
ma soprattutto sciogliere il nodo
dell’alea del 5%, come chiede Lega-
coop,la soglia oltre la quale scatta
larevisione ma che & ancora ogget-
to diinterpretazioni, visto che al-
cune stazioni appaltanti ne rico-
noscono solo la differenza parzia-
le, lo scostamento dal 5% in su e
non tutto 'aumento.

Dal ministero fanno sapere che
I'intenzione e di chiudere rapida-
mente, forse ametadel mese dimar-
zo. Intanto la prossima riunione e
convocata peril 19 febbraio: lisiini-
ziera aragionare sui “pesi” degliin-
dici, quali elementi delle lavorazioni
dovranno incidere di pili nella co-
struzione del prezzo. Ma intanto il
modello francese e stato sdoganato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Primi segni di rallentamento
per la rivoluzione green della Ue

Il pacchetto Fit for 55

Dopo lo stop tedesco slittato
il voto finale sulla riduzione
delle emissioni dei camion

Laura LaPosta

Se tre indizi fanno una prova, si puo
desumere che la forsennata corsa
europea per completare il Green
new deal eil pacchetto di misure per
la sostenibilita Fit for 55 prima delle
elezioni Ue stia rallentando. Il ri-
spetto degliaccordiinternazionali
sulclima e dei 17 Obiettividi soste-
nibilita Onu, promesso dalla Com-
missione von der Leyen, forse sta
passando in secondo piano, a causa
della congiuntura economicae de-
gli scenari geopolitici sfavorevoli.

Perunavolta, non c’é solo!’Italia
achiederediriaprirele trattative su
propostenormative in grado di fre-
nare la competitivita industriale

(come avvenuto per il packaging e
le auto). Stavolta, la Germania e i
Paesi nordici mostrano la stessa
preoccupazione perle misure dra-
stiche, leattuazioniravvicinateele
scarse misure economiche di sup-
porto per mitigarne gli effetti.
Losistavedendo peril voto fina-
le della proposta di direttiva sulla
Corporate sustainability due dili-
gence (Csddd), che nasce per evitare
che entrino in Europa prodottirea-
lizzati sfruttando il lavoro minorile
o altri abusi sociali ed ecologicinei
Paesi in via di sviluppo o con nor-
mative poco stringenti. Ma il testo

Rimandati di due anni
gli standard di settore
per i bilanci

di sostenibilita
diventati obbligatori

attuale comporterebbe un aumento
dei costi degliapprovvigionamenti
eaggravianchesulle Pmi. Lanovita
stavolta e il dietrofront di Germa-
nia, Austria, Finlandia e forse altri
Paesinordici, che oggi dovrebbero
astenersidal concedereil vialibera
alladirettiva, cedendo alle pressioni
delleimprese e alle preoccupazioni
perilrallentamento dellalocomoti-
vatedesca.ll secondoindiziodiun
raffreddamento sul fronte ecologi-
sta & stato il recente slittamento di
due anni dell’applicazione degli
standard settoriali perlarendicon-
tazione di sostenibilita diventata
obbligatoria per molte imprese (si
vedal’articolo a pagina 26).1l terzo
indizio € costituito dallo stop tede-
sco alla proposta di regolamento
sulla riduzione delle emissioni di
COz2 diautocarri, autobus e rimor-
chi. Il voto fissato al 7 febbraio & slit-
tato a oggi, dopo modifiche al testo.
La Germania sta aprendo’ombrello
controla pioggia di direttive e rego-
lamentiverdi Ue. E sotto quell’om-
brello puo ripararsi anche I'Italia.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Allarme sui costi
delle forniture
per la direttiva
€ sulle fili
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L’analisi

LA SVOLTA REALISTA DELLEUROPA
SU GREEN DEAL E AGRICOLTURA

di Adriana Cerretelli

C Jevolutounquinquienniodi
sacrieditti calati dall’alto, di
fanatismo verde per dirla con

glislovacchi, diarrogante e

insostenibile ipertrofia burocratico-

regolatoria. C’é voluta'esasperazione
diffusa cheneéseguitadovunqueede
sfociatanellaviolentarivoltadegli
agricoltoriin tuttal’'Unione e negli
altola espliciti di Francia, Belgio,

Germaniae Italia per convincere

istituzioni europee e Governiacorrere

airiparisul “green deal”: non per
liquidarloma per farglimetterelatesta
aposto. Convertirloallalogica dibuon
senso, gradualiti erealismo.

Svolta dovuta. Non tantoperché ci
sonoleelezioni europeeingiugnoe
Governi e vertici istituzionali Ue
tremanoallaricerca diriconferme ma
perchéindemocraziale rivoluzioni,
produttive e non, hannobisognodel
consensodei diretti interessati:
altrimenti prima a poiilrifiuto sifa
strutturaleealloraosicorreggeil tiroo
gliassaltiinconsultiall’ordine costituito
inciampanonellalorostessarete.

UrsulaVonder Leyen, presidente
della Commissione,ed
Europarlamento hanno fiutatoil
vento, sentito montare pressionie
ragioni diindustria e agricoltura sul
piedediguerrae deciso di affossare
rigidita massimaliste e relativi costi
astronomici per fareunbagno di
realta aprendo al dialogo costruttivo
conl’intera societa europea.

Ecosii trattori hanno sepoltoi
regolamenti Ue anti-pesticidi e peril
recuperodellanatura, fattosparire sia
lagraduale eliminazione degli aiuti alle
energie fossilisial'impegno aridurre
del30% entroil 2024 1e emissioni di
CO2 (1% del totale Ue)rispettoal 2015.

«Abbiamobisognodella
decarbonizzazione dell’industria, non
delladeindustrializzazione

dell’Europa» ha sferzato inaula Peter
Liese, eurodeputato della Cdu,
riassumendo le preoccupazioni
sempre piu stentoree dell’industria
tedesca, oltre cheitaliana e francese.
LatedescaVonderLeyenha
abbozzatomantenendoil traguardo
deltagliodel9o% della CO2 entroil
2040 per azzerarlo come previstonel
2050 ma facendone un obiettivo
strategico contenutoinuna
comunicazione giuridicamente non
vincolante, in attesa dell’esito delle
consultazioni con tuttele parti
interessate e diunalegislazione che
saramessaa punto dalla prossima
Commissione Ue, non primadel 2025.
Nonsolo. Il processodi
decarbonizzazione dovra marciare
insieme alla competitivita industriale
dell’Europa, acondizionidi
concorrenzaedquealivelloglobale
nonchéallastabilita dell’occupazione.
Aunmix energeticoche dovraridurre
dell’8o% il peso dei fossili sostituendoli
conilnucleare,in particolareconle
mini-centrali del futuro, accantoalle
rinnovabilialtrimenti insufficienti.
L’ambizionerestamacambiano
tempie metodiperrealizzarla perché
insannil’Europahapagatosulla

IL CONSENSO

In democrazia

le rivoluzioni, produttive
e non, hanno bisogno
del consenso

dei diretti interessati

LA CONCORRENZA
L’'ambizione resta

ma cambiano tempi

e metodi per realizzarla,
dopo cinque anniin cui
I'Europa ci ha rimesso

propriapellel’ansia da primadella
classe mondiale avulsa dallarealta,
senzaidee chiare su strategie,
problemie costiperrealizzarla.

Prima di tuttodentro casa: quasi
eliminata dalla reazione positivaal
Covid, l'impopolarita di Bruxelles
tornataa crescere.

Fuori, inbarba ai proclami europei
sulla difesa della propria sovranita
agricola e industriale,ne hanno
approfittato un po’ tutti perché tutti
liberidaregole e vincoli Ue. Nel primo
casoigrandi esportatoriagricoli
mondiali. Nel secondoeamanbassa
Stati Uniti e Cina, gli uni drenando
capitali e produttori Ue sedotti dai
massicci sussidi verdi dell'IRA, I'altra
spadroneggiandosuautoverde,
batterie elettriche e pannelli solari, di
fatto distruggendo mercato e settori
produttivi nostrani. Oggi chivuole
comprare un'auto verdeamenodi
30.000 europuosceglieretras
modelli, quasi tutti cinesi.

Secondoleultime proiezioni di
Bruxellestagliareil traguardo zero
carbonionel 2050 per bloccareil
riscaldamento climatico non costerii
7oomiliardi annui previsti sette mesi
fama pitidel doppio, 1500 miliardi
ognianno dal2031a meta secolo. Dove
reperirelerisorse conil bilancioUe
ridotto al minimo, I'allergia diffusa
all’emissione di debito comune ei
soldi del NextGenerationEuin
scadenzanel2026?

Pernondoverazzerareinsiemeal
carbonio anche tutto il suo capitale
verde, laretromarcia soft di Vondel
Leyennonavevaalternative
ragionevoli. Davedere selaprossima
Commissione, chiunquela guidi, avra
imparatolalezione.Infondo,anchegli
eccessi autolesionistici possono essere
molto istruttivi. Meglio pero evitarli.
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Settimana delle Stem,
la spinta delle professioni

Un momento dei laveri del convegno

Professioni a supporto delle materie Stem. Ieri,
presso PAdi museum di Milano, si ¢ infatti svolto il
convegno «Le Stem in Confcommercio professioni»,
organizzatoin occasione della settimana delle disci-
pline Stem, che ¢ in corso in questi giorni e che si
chiuderaI’11 febbraio. All’evento hanno partecipa-
to, tra gli altri, la prima firmataria della proposta di
legge che haistituito la settimana Stem Marta Schi-
fone (Fdi) ela consigliera del ministro dell'universi-
ta Alessandra Gallone.

«La settimana delle discipline Stem —~ sottolinea
Anna Rita Fioroni, presidente di Confcommercio
professioni - ha l'obiettivo di sensibilizzare e di sti-
molare Pinteresse, la scelta e 'apprendimento di
queste materie che, peraltro, costituisconouna par-
tefondamentale delle competenze deilavoratori au-
tonomi professionisti rappresentati da Confcom-
mercioc professioni e dalle associazioni confedera-
te.In generale, tutte le professioni - continua Fioro-
ni - si devono confrontare con le Stem per affronta-
re le innovazioni e comprendere i cambiamenti in
corso che investono la societa moderna e il mondo
del lavoro. La tecnologia e il digitale sono, ad esem-
pio, elementi fondamentali per il potenziamento
del business, per la valutazione dei rischi, per au-
mentare la competitivita del professionista».

) Riproduzione riservate —&s
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Lavori con il 110%

Cessione senza plusvalenza

Andrea Cioccarelli
Giorgio Gavelli

anuova disciplina introdotta

dalla legge di Bilancio 2024

conriferimento agliimmobili

su cui sono stati effettuati in-

terventisuperbonus — efficace
perlecessionistipulate a partiredallo
SCOrso 1° gennaio — presenta alcuni
aspetti che meritano chiarimenti. In
particolare, none perfettamente a fuo-
coilcomportamentoda tenersinel ca-
soincuil’immobile sia pervenutoal ce-
dentea titologratuito, per successione
operdonazione.

L’ipotesi della provenienza succes-
sorianondovrebbe presentare proble-
mi. Elastessaletterab-bis)del comma
dellarticolo 67del Tuiraprecisareche
questi immobili sono esclusi, senza
precisazioni. E stato perd sostenuto
che, inrealta,’esonero dovrebberife-
rirsisoloal casoin cuil’intervento su-
perbonus sia stato eseguito dal de-
cuius enondall’erede dopo l'interve-
nuta successione.

Questainterpretazione ditipo “so-
stanzialistico”, nel senso che tende a
rendereimponibileun comportamen-
to speculativo dell’erede che prima
ammodernailfabbricatoe poilocede,
siscontra conil datoletterale: ’esclu-
sione prevista dallaletterab-bis)é pri-
vadi specificazioni, ed e formulatacon
le stesse identiche parole di quella di
cuialla precedenteletterab), dasem-
preinterpretata comeunesonerotota-
le.Nelnuovotestononc’e, abenvede-

L’APPUNTAMENTO

Proseguono gli approfondimenti
dedicati ad analizzare casi concreti
legati al superbonus con gli interventi
degli espertidel Sole 24 Ore

Superbonus e vendite,
suimmobili in successione —p28 e successioni dribblano
la nuova plusvalenza

Casa, ] trasferimenti gratuiti sollevano dubbi sulla tassazione partita nel 2024
In caso di successione non pud essere rilevante 'utilizzo del bene ereditato

re,alcun appiglioper differenziaretra
immobili pervenuti per successionea
secondadel successivo utilizzo, enon
pare chepossaservirealloscoponep-
purelarticolo 68.Inoltre, sarebbe diffi-
cilegestireilcasoin cuil'interventosia
stato eseguitoquasiintegralmente dal
de-cuius e l'erede si sia limitato, ad
esempio, a presentare amministrati-
vamentelafinelavori.

Diverso éilcasodell'immobilerice-
vuto in donazione. In assenza di
un’esplicita esclusione, si e cercato di
valorizzareil fatto che, diversamente
dallaletterab), il testo della lettera b-
bis) dell’articolo 67 del Tuir noncontie-
nel’espressione«incasodicessionea
titolo onerosodiimmobiliricevutiper
donazione, il predetto periodo di cin-
queannidecorredalladata diacquisto
daparte deldonante».Ilche potrebbe
far pensareaunesonerodaimposizio-
nepergliimmobilisu cuiil donante(e
non il donatario) ha realizzato inter-
venti superbonus, anche seil periodo
decorrente tralafinelavoridel donante
ela cessionedell'immobiledapartedel
donatario fosse inferiore a diecianni.

Vaconsiderato che, modificandoil
commaidell’articolo 68 del Tuir, ille-
gislatore haprevistoche anche per gli
immobili di cui alla lettera b-bis) del
commaidell’articolo 67, acquisiti per
donazione, «siassume come prezzodi
acquisto o costodicostruzione quello
sostenuto dal donante», il che dimo-
stra che un esonero integrale per gli
immobili donatinon e pensabile.

IInodointerpretativoruotaattorno
all’esatta individuazione degli «altri
aventi diritto» asostenere gli interventi
superbonus, incisoinseritoallalettera

NT+FISCO

b-bis): se tra questi soggettisiintende-
va comprendere anche il donante, e
probabile chela vendita infra-decen-
nalesiasemprerilevante, mentre seil
donante non & da considerarsiincluso
tra «glialtriaventi diritto», ildonatario
chenon harealizzato interventisuper-
bonuseche cedel'immobile devesolo
stareattentoal quinquenniodalladata
diacquisto da parte del donante.
Selinterpretazione correttafossela
prima, occorre comprendere come
considerarenellaplusvalenzadeldo-

natariole spese superbonussostenute
daldonante, che potrebbe aver opzio-
natolacessione olosconto, maanche
averle riportate in dichiarazione e
averle trasferite al donante. Insomma,
sarebbe piu semplice la seconda tesi.
Poichéle conseguenze dell'una o del-
laltrainterpretazione sonoassaidiffe-
renti, il punto andrebbe chiarito. Inat-
tesadiindicazioni, prudenzavuole che
tutte ledonazionidiimmobiliristrut-
turaticonil superbonus(primaodopo
lattoatitolo gratuito) siano considera-
te produttive di plusvalenza.

In generale, si potrebbe obiettare
cheall’erede sembrerebbe essere con-
cessodi eseguire interventi superbo-
nusecedereentrodiecianniinassenza
diimposizionementreildonatario,in
situazione analoga, tasserebbe sempre
leventuale plusvalenza (edaddirittura
rischierebbe ditassareanche sel’inter-
ventofossestatorealizzato daldonan-
te). Gia prima, pero, successione e do-
nazione presentavanodiscipline diffe-
renziate, con un maggior favore per
I'ipotesi della successione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Speciale superbonus

Tutte le novita sul 110% nelle analisi
degli espertidel Sole 24 Ore
ntplusfisco.ilsole24ore.com
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La Corte conti Toscana risolve alcuni problemi interpretativi accumulatesi negli anni

Incentivi tecnici ad ampioraggio

Cio che conta e la funszione svolta, noniprofili contrattuali

DI Luici OLIVERI

ncentivi per funzioni tecni-
| che indipendenti dal profi-
lo amministrativo o tecni-

7 coe possibili per affidamen-
ti diretti, concessioni e altre
forme di partenariato pubbli-
co privato.

La Corte dei conti, sezione
regionale di controllo perla To-
scana, con la delibera 29 gen-
naio 2024, n. 3, risolve alcuni
problemi interpretativi accu-
mulati negli anni in merito
all’erogazione degli incentivi
per le funzioni tecniche, oggi
disciplinati dall’articolo 45 del
nuovo Codice appalti (dlgs
36/2023).

Gli incentivi possono essere
ripartiti tra i collaboratori dei
Rup (responsabile unico di pro-
getto) con un ampio spettro: le
disposizioni normative, preci-
sala Sezione “inoltre, prevedo-
no espressamente la possibili-
ta di ripartire gli incentivi tec-

nici anche tra i “collaboratori”
del Rup o dei soggetti che svol-
gono funzioni tecniche, senza
specificarne il profilo tecnico o
amministrative”. Quel che
conta, quindi, & la funzione ef-
fettivamente svolta, non il pro-
filo contrattuale.

Dunque, “I'incentivo & eroga-
bile al personale dipendente
che svolge funzioni tecniche,
anche in termini di collabora-
zione, indipendentemente dal
profiloamministrativo o tecni-
co degli stessi”.

In particolare, per la Sezio-
ne Toscana sono incentivabili
le attivita connesse alla predi-
sposizione dei documentidi ga-
ra, manon quelle finalizzati al-
la produzione dei programmi
triennali delle opere pubbli-
che e degli acquisti di beni e
servizi: infatti, in quest’ulti-
mo caso manca “una diretta
connessione con la singola pro-
cedura contrattuale”.

Insomma, la programmazio-
ne non comporta necessaria-

La Corte conti della Toscana

mente Paffidamento successi-
vo.

In quanto alle procedure
per le quali 'incentivazione &
ammissibile, secondo la Sezio-
ne “appare evidente la volonta
del legislatore di estendere la
possibilita di erogare incentivi
tecnici a tutte le procedure che
conducono all’affidamento di
lavori, forniture e servizi”. Di
conseguenza, va considerato
superato, afferma la magistra-
tura contabile, 'orientamento
negativo, a suo tempo fatto
proprio anche dalla Sezione
Toscana (deliberazione n.
234/2022/Par)

In ogni caso, il parere avver-
te le amministrazioni a consi-
derare che la particolare speci-
ficita dell’affidamento diretto,
caratterizzato da snellezza
operativa, richiede una verifi-
ca accurata delle attivita in-
centivabili, da ricondurre co-
mungue necessariamente tra
quelle individuate nell’allega-
to1.10 al digs 36/2023.

Occorre considerare anche
superato qualsiasi ostacolo al-
la possibilita di erogare gli in-
centivi tecnici nel caso delle
concessioni, da trattare alla
stessa stregua degli affida-
menti diretti.

L’interpretazione estensiva
sirivolge anche ai casi di parte-
nariato pubblico-privato, rego-
lato dall’articolo 174, comma
1, del dlgs 36/2023.

Secondo il Collegio & corret-
to “condividere 'orientamen-
to che ammette la possibilita
di estendere anche alla fatti-
specie giuridica in esame la
possibilita di erogare incentivi
di cui all’art. 45” del codice,
orientamento gia espresso dal-
la Sezione di controllo per la
Lombardia deliberazione n.
40/2018/Qmig.
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