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110%, fuori dal Sal i materiali non monitati

DI CRISTIAN ANGELI

11 d1212/2028 permette di cedere il credito
Superbonus o usufruire dello scontoin fattu-
ra al 90% o 110% sulle spese del 2023 anche
se i lavori non sono terminati entro I'anno,
sempre che sia redatta una certificazione
dellostato di avanzamento lavori (SAL). Nel-
lafrettadiinserire nel SAL il maggior nume-
rodi importi possibile su cui applicare le alte
percentuali del 2023, il rischio di aver frain-
tesoil decreto del ministero delle infrastrut-
ture e trasporti 49/2018, che prevede la con-
tabilizzazione nel SAL di “tutte le sommini-
strazioni”, e alto. Occhio, infatti, perche in
base alla normativa civilistica, in queste
non rientrano i materiali c.d. a pie d'opera,
poiché la nozione di somministrazione &
strettamente legata alla manodopera e non
alle forniture di beni. A conferma di cio si
pongono anche le indicazioni contenute nei
modelli asseverativi imposti sia per Ecobo-
nus che per il Sismabonus.

Lia cessione del credito d'imposta Superbo-
nus(cosi come la pratica dello scontoin fattu-
ra) viene collegata dal legislatore alla reda-
zione di SAL pari almeno al 30% dei lavori,
per un massimo di due per ogni intervento
(dl 84/2020, art. 121, co. 1-bis). E normale,
dunque, che date anche le recenti disposizio-
nic.d. salva SAIL (d] 212/2023), chi ha seelto
di usufruire di tale “scappatoia” si & trovato
nella delicata situazione di dover compilare
un SAL al 31 dicembre 2028 il pit1 “riceo” pos-
sibile.

Tuttavia, linteresse a contabilizzare
quante piu poste di spesa possibile deve “sop-
pesarsi” con le norme che regolano la mate-
ria, che precisano quali elementirientrano o
menonel SAL. Infatti, il dm 49/2018, art. 14,
co. 1, lett. d), oggi confluito nel dlgs 36/2023
(allegato 11.14, art. 12, lett. d), definisce il
SAL come un documento “che riassume tut-
te le lavorazioni e tutte le somministrazioni
eseguite dal principiodell'appalto sino ad al-

lora”. Una disposizione larga, all'apparen-
za, ma che offre invece un quadro rigido se ci
si attiene alla lettera della norma. 1l riferi-
mento alle somministrazioni, in particolare,
non puo prescindere dal considerare l'art.
1559 ce, in base al quale “la somministrazio-
ne e il contratto con il quale una parte si ob-
bliga, verso corrispettivo di un prezzo, a ese-
guire, a favore dell'altra, prestazioni periodi-
che o continuative di cose”. E cosi, nel SALdi
fine anno possono ben confluire (ed essere og-
getto di cessione al 110% o0 al 90% in base ai
casi) le spese sostenute per la manodopera o
per altri tipi di “prestazioni”. Ma lo stesso
non puo dirsi, invece, per le forniture di ma-
teriali presenti in cantiere ma non ancora
montati, che non rientrando nella definizio-
e di “somministrazione” non si possono ag-
giungersi agli importi indicati nel SAL. Si
tratta di un dettaglioimportante, perché chi
non ha chiuso il cantiere entro il 2023 con
buona probabilita ha di fronte vari materiali
non utilizzati, ¢.d. a pie d'opera.

Tale interpretazione e in linea con le dispo-
sizioni che regolano la modulistica per asse-
verare l'interventoin base ai SAL. Neldetta-
glio, ’Allegato 2 contenuto nel dm 6 agosto
2020 (c.d. decreto asseverazioni) cita sem-
preilavoridiefficientamento energetico ese-
guiti, prevedendo ad esempio che il teenico
dichiari il “costo per i lavori realizzati” o 1
“mg realizzati”. In maniera del tutto simile,
sia la modulistica asseverativa prevista per
1l Sismabonus, sia il dm 58/2017, fanno
esclusivamente riferimento ai lavori, esclu-
dendo cosi(stando al tenore letterale) i mate-
riali non montati in opera. In particolare, il
Modello B-1 che deve redigere il direttore
dei lavori per confermare l'avvenuta riduzio-
ne del rischio sismico, e che contiene la di-
chiarazione dei SAL, presenta la dicitura
“ammontare dei lavori eseguiti”, senza indi-
care in nessuna parte gli importi per Pacqui-
stodimateriali a pie d'opera.
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L'INTERVISTA

Focus suinvestimenti e startup
e pieno allineamento all’TA Act
europeo. Gianluigi Greco,
presidente del Comitato perla
strategia nazionale sull’utilizzo

Greco: intelligenza
artificiale, «ricerca

>

. . . dell’intelligenza artificiale,
~ lnveStlmentl sintetizza cosiipunti chiave Gianluigi Greco. Presidente del
1 del lavoro in corso. Comitato per la strategia nazionale
vanno COHegatl» Carmine Fotina —a pag. 10 sull'utilizzo dell'intelligenza artificiale

Lintervista. Gianluigi Greco. Presidente del Comitato per la Strategia
nazionale sull'utilizzo dell’Intelligenza Artificiale: puntiamo ad aumentare
il numero di start up, per loro possibili sperimentazioni deregolamentate

«Intelligenza artificiale,
vanno collegati
ricerca e investimenti»

Carmine Fotina

ocus su investimenti e
startup e pieno allinea-
mento all’'TA Act, il regola-
mento approvato a livello
europeo. Gianluigi Greco,
presidente del Comitato di coordi-
namento per la strategia nazionale
sull’utilizzo dell’intelligenza artifi-
ciale, sintetizza in questa intervista
ipunti chiave del lavoro in corso.
Greco, presidente dell’Associazione
italiana per I'intelligenza artificiale
e docente di Informatica presso
I’'Universita della Calabria, spiega
cheil Comitato, nominato dal
sottosegretario a Palazzo Chigi con
delega all’Innovazione Alessio
Butti, «ha come obiettivo di riferi-
mento per chiudereilavoriil 31
gennaio, ma il decreto di nomina
prevede una possibile proroga per
continuare a supportarela Presi-
denza del consiglio anchein vista
degli Stati generali sull’IA».
Possiamo prima di tutto fare
chiarezza sull’esistenza di due
comitati, il suo e quello presieduto
da padre Paolo Benanti? Erano
davvero necessari entrambi?
Due piani diversi. Padre Benanti,
che tral’altro € anche membro della
mia commissione, presiede un
comitato che si occupa degli impat-
ti dell'TA sull'informazione e svolge
un lavoro verticale sull’editoria,
concentrandosi su aspetti normati-
vieregolatori. Il Comitato che
presiedoinvece lavora sulle pro-

spettive di investimento e le com-
petenze legate all’TA. Comungque ¢’é
un allineamento e recepiremo
alcuni dei loro spunti.

Perché una nuova Strategia
dopo quelle del 2020 e del 20217
C’e bisogno di un aggiornamento.
Si e partiti da linee guida dell’ Agid
del 2018 sulla Pa, poi sono arrivati i
due documenti strategici, I'ultimo
pero con orizzonte limitato al
2022-2024. Dobbiamo proiettarci
oltre, tenendo conto delle novita
intervenute come I'TA generativa.

Quali priorita stanno emergen-
do dal vostro lavoro?

Stiamo cercando diavere un ap-
proccio molto riservato. Ma posso
dire che partiamo dabasibuone e
punti damigliorare. Ad esempio sul
fronte dellaricerca, I'Italia ha un
dottorato nazionale in IA che ¢ un
fiore all’'occhiello a livello Ue. Esiste
inoltre un interessante ecosistema
di enti diricerca ed atenei attraver-
sola Fondazione Fair. Ma pocosie
fatto sul fronte delle imprese, cioe
su come indirizzare queste iniziati-
ve verso 1o sviluppo economico.

Con quali leve si puo fare?
Dobbiamo elevare ulteriormente
la competitivita dellaricercae
trasferirne gli stimoli sia alla Pa
che alle imprese. La Pubblica
amministrazione puo costruire un
nuovo rapporto coni cittadini e
puo beneficiare di applicazioniin
settori specifici come la sanita.
Quanto alle imprese, abbiamo da
un lato i produttori di Ict che dob-
biamo supportare per evitare che
I'Italia diventi mera importatrice

ditecnologia. Dall’altro ci sono
tutte le filiere produttive che devo-
no potere accedere alle applicazio-
nidiIA, meglio se sviluppate qui.
Abbiamo un tessuto di aziende
€ start-up gia pronte?
Su questo e evidente, come ha
spiegato anche il sottosegretario
Butti, che ¢’ bisogno di convoglia-
re investimenti, anche di venture
capital, sugli spin-off di iniziative
accademiche o centridiricercae
sulle startup. Siamo indietro tre
volte a Francia e Germania in ter-
mini di spin-off per abitanti.
C’é’'ambizione diinseguire i
progetti di Germania (Aleph Al-
pha) e Francia (Mistral) che sono
gia pit avanti sull’TA generativa?
Non focalizzerei 'attenzione sui
large language models, perché sono
solo uno degli ingredienti. Non si
deve pensare che le applicazioni si
sviluppano necessariamente pren-
dendo unmodello fondativo e
facendo il fine-tuning o personaliz-
zandolo. Ci sono Stati che hanno
puntatoin quella direzione e altri
come 'Italia che stanno facendo
una loro riflessione. Esistono i
foundation models ma esiste anche
un ventaglio di tecnologie piu
mature e meno costose. Alle azien-
de servono soluzioni data driven,
data oriented, di deep learning.
Sull'TA Act la posizione italiana
era sembrata ondivaga. Il suo
giudizio qual &?
La Ue ha compreso che non ¢ la
tecnologia in sé il problema, ma
semmail’applicazione della
tecnologia. E evidente che dei
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rischi esistono, ma é stato trovato
un buon compromesso. Ad esem-
pio I'uso di sandbox, regimi di
deregolamentazione temporanea
per consentire alle imprese difare
sperimentazioni prima di andare
sul mercato, Sono uno strumento

Gli snodi

1

| DUE COMITATI
Strategianazionale
ed editoria

investimenti totali.

3

DIRITTO D'AUTORE
La difficile difesa
del copyright

impegnarsi e anche il nostro
Comitato ne sta discutendo. si sia fatta sentire e si capira

Anche sulla ricerca va apprezzato anche durante quest’anno di
I'approccio Ue dinon sottoporla a
vincoli. La vera regolamentazione Strategia avra la sua visibilita.
hariguardato semmaila tutela

Gianluigi Greco é alla guida del
Comitato di coordinamento per
lastrategia nazionale
sullutilizzo dell'intelligenza
artificiale (13 esperti) nominati
dal sottosegretario a Palazzo
Chigi per I'lnnovazione Alessio
Butti. Il teologo Paolo Benanti e
invece subentrato a Giuliano
Amato nelruolo dicoordinatore
diuncomitato diesperti
nominati dal sottosegretario
all’Editoria Alberto Barachini per
studiaregliimpatti
dell'intelligenza artificiale
sullinformazione (9 membri).
Ma Benanti & anche membrodel
comitato presieduto da Greco.

2

IMPRESE E INVESTIMENTI
Focus sullo sviluppo
delle start up

Padre Paclo Benanti, docente
di Etica, bioetica ed etica delle
tecnologie presso la
Pontificia universita
gregoriana, presidente del
Comitato di studio sugl
impatti dell’lA sull’editoria &
intervento nei giorni scorsiin
audizione allacommissione di
Vigilanza Rai. Ha sottolineato
la necessita diinterventi sul
fronte della tutela del diritto
d’autore. Ma anche ammesso
ladifficolta, ad esempio, di
introdurre alivello europeo il
watermark, una filigrana
digitale peril riconoscimento
di contenuti prodotti dall’lA.

4

LA REGOLAZIONE
| compiti andranno
all’Agenzia digitale

Il Comitato nominato da Butti
stalavorandoaun
documento Strategicoin
vista del G7 aguida italiana.
Tra i temi centralici saranno
le politiche per sostenere lo
sviluppo di start-up
innovative e di spin-off
universitari in questo campo.
Il Dipartimento per la
trasformazione digitale ha sul
tavolo un progetto per
lanciare un Fondo di
corporate venture capital con
dote pubblica di 200 milioni e
leva attesadila4 per
arrivare fino a 800 milioni di

Come i principali Stati europei
anche I'ltalia sta valutando
'assegnazione di compiti di
regolazione a un’Agenzia o
un’Authority. In realta,
nonostante alcune ipotesi
iniziali di conferimento dei
compiti al’Authority per la
privacy, la scelta dovrebbe
ricadere sull’Agenzia per
I'ltalia digitale. Si tratterebbe
di una scelta contestabile,
secondo alcuni osservatori,
perché 'Agenzia facapo
comunque a Palazzo Chigi.,
mentre potrebbe essere pill
opportuno coinvolgere

sul quale gli Stati membri devono deiconsumatori. Credo chein
questo processo la voce dell’ltalia

un’Authority indipendente.

presidenza italiana del G7in cui la

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1 ‘ IL PROGETTO
2 O O m [ ’ [ O n I 11 Dipartimento per la trasformazione
digitale programma di lanciare un
Fondo di corporate venture capital
con dote pubblica di 200 milioni

COMITATO DI ESPERTI

Palazzo Chigi ha nominato padre
Benanti (in foto) a capo del pool che
valutera I'impatto della la suilPeditoria.
Benanti sostituisce Giuliano Amato.

La strategia sulfutilizze dellala. |l presidente del Comitato Gianluigi Greco

PLiIO|
scoprire

che la solidita
chotns
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Nucleare,

in Italia entro

il 2050 impatto
da 45 miliardi

Energia

Secondo uno studio Ey
la tecnologia porterebbe
soomila posti dilavoro

Sara Deganello

Unvalore aggiuntodi 45 miliardi
dieuroeunrisparmio di 400 mi-
liardi rispetto a uno scenario ba-
sato solamente su fonti rinnova-
bili e centrali convenzionali. E
I'impatto che avrebbe il nucleare
nelnostro Paese secondolo studio
di Ey “L’energia nucleare ¢ sul
puntodiunarinascita”, che calco-
laanche comeil ritorno di questa
tecnologiain Italia potrebbe crea-
re oltre mezzo milione dipostidi
lavoroentroil2050, dicui 52mila
nel breve termine, legatialla fase
di costruzione.

Competenze ci sono:
bisogna investire
perché la filiera, che
lavora all’estero, sia
protagonistain Ue

Paola Testa, Ey Europe West
Energy & Resources Consulting
Leader, ha commentato: «La stra-
da per la decarbonizzazione ri-
chiedera un approccio completo
ediversificatoalla produzione di
energia. In questo contesto,
I’'energianucleare sta emergendo
come uno strumento essenziale
nel combattere il cambiamento
climatico. Per questo, anche in
Italia, risulta determinante la col-
laborazione traistituzioni, mon-
do accademico e industriale per
consolidare il percorso verso la
transizione energeticadi cui que-
sta energianerappresentail futu-
ro. Il Paese dispone gia di forti
competenze in materia, soprat-
tutto sulla filiera, ma sara fonda-

mentale consolidare gli investi-
menti esuperarele sfidelegate al-
I’'adozione di tale tecnologia per
trasformarle in opportunita di
crescita e sviluppo».
L’energianucleare, attualmen-

te presentein 32 Paesiconunaca-
pacita totale di413 GW, secondolo
studiodi Ey contribuisce arispar-
miare 1,5 gigatonnellate di emis-
sioni globali e 180 miliardi dimetri
cubil’annodigas. ’Uel’haclassi-
ficata «tralealtre fontienergetiche
nonfossili» che possono contribu-
irearaggiungere laneutralita cli-
matica nel 2050. «Qltre ai grandi
impianti difissione su cuie allavo-
rola Francia, anche con I'aiuto di
imprese italiane come Ansaldo
Energia, echehannotempidirea-
lizzazione di 15-20 anni, oggisido-
vrebbe investire suglismall modu-
lar reactor (Smr): piccoli reattori
nucleari utili anche all’industria
energivora. Inltaliacompetenze e
studisono andati avanti: bisogne-
rebbe continuare ainvestire», rac-
conta ancora Testa: «Solo cosilafi-
liera italiana, che al momento la-
voraall’estero, pus diventare pro-
tagonista in Ue, come parte
integrante del nuovo paradigma.

©RIPRODUZIONERISERVATA
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onus barriere, . . o
salvaguardia senza guardare agli acconti versati
senza guardare

agli acconti versati

Latour ¢ Parente
—apag. 30

Decreto Salva-spese

Tre emendamenti firmati
da tuttala maggioranza
possono cambiare il 75%

Perimetro piti ampio
per la deroga che fissa
I'accesso al vecchio regime

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Sterilizzare gli acconti, rendendoli
ininfluenti rispetto al mantenimento
delvecchioregime (pitifavorevole) del
bonusbarriere architettoniche.

Qualche novita sul fronte degli
sconticasa prende forma, mentreide-
stinidel superbonus appaionosempre
pil incerti, sospesi tra le spinte della
maggioranza parlamentare versonuo-
veaperture eilrigoreimpostodalmini-
stero dell’Economia, Giancarlo Gior-
gettiedal primoministro Giorgia Me-
loni, cheieri,inmodosignificativo, ha
parlato di «pit grande truffa ai danni
dello Stato nella storia». Oggi e in ca-
lendario un passaggio decisivo con il
vertice trailrelatoredel provvedimen-
to, Guerino Testa (Fdi)eitecnicidel Go-
verno, dopo cheil fine settimana pas-
satohafattoregistrareil dietrofront di
Fratelli d’Italia sull’emendamento(bi-
partisan) che essenzialmente puntava
aunminirinvio per concludereilavori.

Inattesadicapire cosaemergerada
questiincontri, sono altri i fronti sui
qualilalegge di conversione del de-
creto Salva-spese (Dln. 212/2023),in
discussione presso la commissione
Finanze della Camera, sembra desti-
nata a portare aperture.

Eilcasodel taglioalbonusbarriere,
assestato dal decreto di fine 2023 per
bloccare unutilizzo dello scontofiscale
al 75% che andava oltre le intenzioni
dell’esecutivo:’agevolazione, infatti,

a causa di una formulazione molto
semplificata, sierarapidamente diffu-
sasulmercato degliinfissie delrifaci-
mentodeibagni.[1 D1212/2023,allora,
ha tirato una riga, stabilendo che lo
scontosara appannaggio esclusivodi
scale, rampe, ascensori, servoscala e
piattaforme elevatrici.

Per distinguere chi avrebbe man-
tenutoilvecchioregime, il decretoha
stabilito che, quandononé prevista la
presentazionediun titolo abilitativo
in Comune, si guardaal momento di
avvio deilavori o, in alternativa, alla
stipuladiunaccordovincolante trale
parti e al pagamento di un acconto.
Nel caso diunasostituzione di infissi,
allora, era necessario avere un con-
tratto firmato e un acconto versato
entroil 29 dicembre.

Qualchepiccolaaperturasuquesto
fronte potrebbe, pero, arrivareabreve,
come dimostra I'unica proposta di

modifica aldecretosottoscrittafinora
datuttalamaggioranza, con treemen-

damentigemelli (primi firmatari: Eri-
ca Mazzetti di Forza Italia, Simona
BordonalidellaLegaeSaverio Conge-
dodi Fratelli d’Italia).

L’ipotesi e cambiare ’assetto delle
deroghenecessariearientrarenel vec-
chioregime delbonusbarriere. Secon-
doitreemendamenti, infatti, perilavo-
richenonrichiedonola presentazione
diuntitoloabilitativo, siguardaall’av-
viodeilavorioallastipula diunaccordo
vincolante trale parti. Senonrisultano
versatiacconti entroil 29 dicembre, la
conclusione diun accordo vincolante
dovraessere attestatada committente
eimpresa, attraversounadichiarazio-
ne sostitutiva di atto dinotorieta.

Insintesi, ’accontononé piti essen-
ziale; bastaunadichiarazione sostitu-
tivacheprovil’esistenzadiunaccordo
sottoscritto entroil 29 dicembre. Rica-
dendonelvecchioregime, sara possi-
bilemantenereloscontoal75% perla-
voricome lasostituzione di infissi e si
manterranno anche cessione del credi-
to escontoinfattura.

©RIPRODUZIONERISERVATA

Basta una dichiarazione
sostitutiva
sull’'esistenza

di un accordo

entroil 29 dicembre

Lexport dei distr
solo grazie all

(2 positivo (+0,
lla meccanica
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LA RICETTA ANTI DEBITO
Ocse: taglio a pensioni alte
non coperte da contributi

Un contributo di solidarieta
sulle pensioni piu alte e non

Cura antidebito Ocse:
tagli alle pensioni alte
e agli sconti fiscali

sostenute integralmente dai
contributi versati: & una delle

Rapporto Ialia/L Senza correzioni debito al 180% del Pil entro i 2040
Nella ricetta tassa di solidarieta sugli assegni elevati scoperti dai contributi

Gianni Trovati
ROMA

Un contributo di solidarieta sulle
pensioni piu alte, e non sostenute
integralmente dai contributiversa-
ti, € un requisito anagrafico per gli
assegni di reversibilita.

Nelsuorapporto annuale sull’eco-
nomiaitaliana diffusoieril’Ocse pun-
tadrittosullaprevidenza. Lofaperra-
gioniintuibili, inunPaese che conun
debito pubblico ancora superiore al
140% del Pil sta rientrando dopo la
corsa post-Covidinunafase di cresci-
taallo zerovirgolaincompatibile con
I’esigenza diriportareil proprio pas-
sivoa orizzonti piusostenibili. Come
sempre, queste proposte di Parigi so-
nodestinate a far discutere e a essere
accolte conun certofastidioda parte
diampisettoridellapoliticaenon so-
lo; ma e larealta aimpedire dideru-
bricarle a livello delle solite “racco-
mandazioni” da cestinare.

Il punto e che lo scenario da cui
parte’analisidell’Ocse non contrad-
dice quellodisegnato dal Governonel
programma ufficiale di finanza pub-
blica, in particolare nei capitoli che
traccianole prospettive amedio ter-
mine chesonoipitimportanti eallo
stesso tempo i meno letti; anche sei
numeri elaborati a Parigi sembrano
pili pessimisti; non solonella crescita
dibrevetermine, cheanchel’Ocsefis-
sa per quest’anno allo 0,7% e quindi

lontana dal +1,2% indicato dagli obiet-
tivi della NaDef.

Inassenza dinuove correzionidei
conti, ’Ocse vede il debito pubblico
italiano volare gia nel 2040 versoun
180%del Pilche secondo’ultimo Def
sarebbe avvicinato solo nel 2055; €
prospetta per gli anni successiviuna
rapida salita ulteriore verso il 200%,
senzaladiscesa previstainvece dalle
analisi targate Mef.

Ma anche con la variabilita inevi-
tabile quando si gettalo sguardo piu
lontano, Mef e Ocse parlano unlin-
guaggio analogo quando vedono
nell’incrocio fra alto debito, bassa
crescitae demografia freddaifattori
che impongono di ritracciare pro-
fondamente i saldi di finanza pub-
blica. Ma come?

Quella proposta dall’Ocse ha
laspettodiunacuradacavallocheva
assaioltrelaquestione previdenziale.
Certo, le pensioni sonouno snodoes-
senziale perché nell’Italia che invec-
chialaspesa correlataall’eta, che com-
prende anche sanita e assistenza a
lungo termine, & destinata a crescere
entroil2040diunaltro 2,5%del Pil (50
miliardiabbondanti), rendendoinso-
stenibile 'eccezionalita italiana che
vede i redditi degli over 75 avere un
redditomedio superiore del 3% rispet-
to alla popolazione generale mentre
nelrestodei Paesi Ocseladifferenza e
negativa del 14%. In quest’ottica la
deindicizzazione decisa negli ultimi
dueanni hamessounapezza, che perod

ricette anti debito che1’Ocse
propone per I’'ltalia. —apaginas

non puo reggere nel tempo per pro-
blemi costituzionali oltre che per il
probabilevenir menodell'inflazione.
Diquil'ideadiun contributodisolida-
rieta pit strutturale, dariservare agli
assegni piu alti quando i contributi
non li giustificano in pieno.

Ma, appunto, nelle 137 pagine del
rapporto non ci sono solopensioni. Ci
sonoanche le tasse, soprattutto quel-
le che non si pagano per colpa del-
I'evasione o diunsistema di scontifi-
scaligiudicato troppo generoso. Sul
primo puntoil suggerimento e quello
diproseguire conladigitalizzazione
e combattere ’'uso del contante, an-
dandoindirezione contrariaaquella
seguita fin qui dal Governo Melo-
ni; sulsecondo e diincidere sulle voci
pitiampie e ritenute meno giustifica-
te sul piano economico, a partire dalle
detrazioniattuali periconiugiacari-
co.Equil’Esecutivo, comeisuoipre-
decessori, finorahanicchiato. Torna,
comedatradizione,larichiesta dili-
mitareiregimiforfettarie spostareil
caricofiscale dallavoroaipatrimoni
immobiliarie non, destinate acadere
nelvuoto, elaspintaa correre su pro-
duttivita e concorrenza, senzale quali
anchelarevisione del Pnrr (promos-
sa) rischia di veder sfumare i propri
effetti. Nel taglioai vincoli all’attivita
economica per ’Ocse devono finire
anche riforme recenti come 'equo
compenso periprofessionisti, che ri-
schia di funzionare comeunasortadi
tariffa camuffata.
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6 Trai suggerimenti
anche una stretta

sulle reversibilita,
limiti al contante
e meno detrazioni Irpef

I NUMERI

0,77

Crescita 2024

Per quest’anno I'Ocse prevede
in Italia una crescitadello 0,7%,
sostanzialmentein linea con
quellaindicata da Bankitalia
(+0,6%) mentre l'obiettivo
fissato dal Governo nella
NaDeféal +1,2%

1414%

Debito pubblico

Il rapporto annuale dell’Ocse
calcola un debito pubblico
italiano al 141,4% del Pil, cioé
1,2 punti sopra l'indicazione
del Governo einvariato
rispetto allo scorso anno,
senza flessioni nemmeno
minime

50 miliardl

SPESAFUCRI CONTROLLO
Secondo 'Ocse laspesa correlata
all'eta (sanita e assistenzaalungo
termine) & destinataa crescere entroil
2040diunaltro 2,5% del Pil (50 mld).

(a positivo (+0,4%)
della meccanica
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I forfettari sono
daeliminare e il
superbonus e da
rifare su modello
francese

- s
Rizzi a pag. 25

L °Organizzazione chiede un superbonus modello francese e promuove la riforma fiscale

Ocse. eliminare i forfettari

E cancellarele detrazionipericoniugifiscalmente a carico

DI MATTEO R1771

er I'Ocse i forfettari
sono da eliminare
mentre il superbonus
& darifare su modello
di quello francese. La rifor-
ma fiscale & comunque sulla
strada giusta. Secondo I’'Eco-
nomic Outlook 2024 pubbli-
cato ieri dall'organizzazione
parigina, & copioso l'elenco
dei possibili interventi sul
fronte fiscale per contribuire
ad alleggerire le pressioni
sul bilancio pubblico italiano
e favorire la crescita. Il punto
di partenza deve comunque
essere lalotta contro 'evasio-
ne “anche continuando a pro-
muovere i pagamenti digitali
e invertendo l'aumento del
massimale sulle transazioni
in contanti". In particolare,
la legge di bilancio 2023 ave-
va aumentato il limite dei
contanti a 5.000 euro, rispet-
to ai precedenti 1.000 euro,
decisione che “appare contro-
producente e dovrebbe esse-
re modificata”. Manon si trat-
ta solo di evasione, esiste in-
fatti margine per ridurre l'e-
rosione della base imponibile
dell'imposta sul reddito, an-
che riducendo le spese fiscali

(detrazioni e deduzioni) e li-
mitando la proliferazione di
regimi speciali di imposte for-
fettarie. Si suggerisce, quin-
di, di "eliminare gradualmen-
te le onerose agevolazioni fi-
scali prive di giustificazione
economica o distributiva", ad
esempio limitando la copertu-
ra della detrazione per il co-
niuge a carico.

Inmerito alla riforma fisca-
le, la legge delega “mira a ri-
durre 1'onere della tassazio-
ne sul lavoro”, razionalizzan-
doil sistema delle agevolazio-
ni fiscali e rafforzando 1'a-
dempimento degli obblighi fi-
scali, “obiettivi sostanzial-
mente in linea con le racco-
mandazioni formulate negli
studi precedenti”. Tuttavia,
le riforme mirano a realizza-
re un graduale passaggio a
un'imposta forfettaria sul
reddito delle persone fisiche
“che potrebbe ridurre la pro-
gressivita e determinare per-
dite significative in termini
di entrate”. L'esperienza in-
ternazionale suggerisce che
solo in pochissimi paesi sono
in vigore regimi di imposizio-
ne forfettaria sul reddito che,
a seconda dell'impostazione,
“essi gravano sui lavoratori a
reddito medio, mentre ilavo-

ratori a basso e alto reddito
tendono a beneficiarne”. La
base imponibile dell'imposta
sul reddito, infatti, “@ gia sta-
ta erosa dalla proliferazione
di regimi di imposta forfetta-
ria, tra cui l'imposizione for-
fettaria del 15% sui redditi
dei lavoratori autonomi fino
a85.000 euro”.

Ritornail tema degli immo-
bili. "Lo spostamento dell'im-
posizione dal lavoro alle suc-
cessioni e ai beni immobili
renderebbe il mix fiscale piu
favorevole alla crescita, con-
sentendo al contempo di in-
crementare le entrate", scri-
ve l'organizzazione. Sarebbe
anche necessario aggiornare
“i parametri per il calcolo del-
la base imponibile dell'impo-
sta sugli immobili”, tenendo
conto dei relativi effetti distri-
butivi. Sul totale del gettito fi-
scale, infatti, la quota delle
imposte sul lavoro & piu ele-
vata rispetto agli altri paesi
dell'Ocse, mentre l'Ivariscos-
sa e leimposte di successione
sono inferiori. 1Tna riforma
globale volta a rendere il si-
stema fiscale piu favorevole
alla crescita dovrebbe, quin-
di, “prendere in considerazio-
ne la reintroduzione di impo-
ste patrimoniali ricorrenti

sull'abitazione principale,
l'aggiornamento dei calcoli
della base imponibile per
l'imposta sugli immobili non-
ché l'aumento delle imposte
di successione”.
superbonus. “Il generosis-
simo programma”, introdot-
to nel 2020, a febbraio ha in-
trodottointerventi di ristrut-
turazione a vantaggio “di po-
co pitt del 3% del patrimonio
immobiliare italiano”, per un
onere fiscale complessivo che
ammonta al 4% circa del Pil,
“sottolineando la scarsa con-
venienza economica del regi-
me”. L'Ttalia dovrebbe “rifor-
mare il suo regime di sgravi
fiscali” per orientarlo verso
edifici meno efficienti e inte-
grarlo con un sistema basato
su un mix di finanziamenti a
lungo termine altamente age-
volati e sussidi riservati alle
famiglie a bassoreddito. L'in-
cidenza degli incentivi eroga-
ti dovrebbe essere inversa-
mente proporzionale al reddi-
todelle famiglie, cosi come av-
viene in Francia, suggerisce
I'Ocse. Tuttavia, una quota
minima del costo dovrebbe es-
sere sempre finanziata attra-
verso l'erogazione di prestiti
atti a consentire alle famiglie
di poter partecipare finanzia-
riamente al progetto.
—© Riproduzione riservate—
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