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Foglio 1

Appalti, la pubblicitalegale e sempre piitun caos

Lie stazioni appaltanti ritirine i bandi
di gara trasmessi alla Gazzetta pri-
ma della fine dell'anno e riavviino la
procedura passando tramite la Ban-
ca dati nazionale dei contratti pubbli-
¢l che assicura la pubblicita legale
dal primo gennaio 2024, Diversamen-
te i bandisarebbero in violazione del-
le norme sulla digitalizzazione delle
procedure in vigore dal primo genna-
io. B questo invito che formula 'Au-
torita nazionale anticorruzione con
un comunicato del Presidente Giusep-
pe Busia recante indicazioni per Pas-
solvimento degli obblighi di pubblici-
ta legale dei bandi di gara in ambito
nazionale.

Il nuovo Codice appalti (dlgs
n.36/2023) prevede che a decorrere
dal 1° gennaio 2024 1a pubblicita lega-
le alivello nazionale dei bandi e degli
altri atti di gara sia assicurata unica-
mente dalla Banca dati nazionale dei
contratti pubblici nella piattaforma
per la pubblicita legale degli atti.

A tutti gli effetti quindi la pubblici-
ta legale sulla Banca dati nazionale
dei contratti pubblici sostituisce la
pubblicazione sulla Gazzetta nazio-
nale o europea per cui dalla data di
pubblicazione sulla piattaforma de-
corrono anche i termini cui il codice
appalti fariferimento.

Un primo problema insorto in que-
sti primi 15 giorni e quello della limi-
tata disponibilita, lato stazioniappal-
tanti, delle piattaforme di approvvi-
gionamento digitali attraversole qua-
1i assolvono gli obblighi di pubblicita
legale sulla Banea dati. In ogni easo
attraverso queste piattaforme, ricor-
da l’Anac, le amministrazioni devono
redigere i bandi e gli avvisi secondo i

template predisposti per la pubblica-
zione sulla Banca dati nazionale dei
contratti pubblici. In modo che le piat-
taforme di approvvigionamento digi-
tale certificate per la fase di pubblica-
zione, interagendo in modalita intero-
perabile con la Bdncp, trasmettano a
quest’ultima tutti i dati necessari al-
la pubblicazione. Tutto cio inderoga-
bilmente applicabile a decorrere dal
1° gennaio 2024 a tutte le gare il cui
avvio non si & perfezionato entro il 31
dicembre 2023.

Come prevedibile si pongono pro-
blemi di diritto transitorio, in questo
caso legati al momento intercorrente
fra l'invio al Ted (Tenders Electronic
Daily, la versione online della Gazzet-
ta europea) o alla Gazzetta Ufficiale
nazionale dei bandi e avvisi, prima
del 31 dicembre e alla pubblicazione
avvenuta o non avvenuta successiva-
mente al 1/1/2024 sulla Gazzetta eu-
ropea o sulla gazzetta ufficiale nazio-
nale. I’Anac lo dice a chiare lettere:
“per queste gare, gli effetti giuridici
dell’atto pubblicato continuano a de-
correre dalla data di pubblicazione in
Guri o Guue”. L’ Anac precisa che
“una procedura g'intende avviata al-

la data di pubblicazione del relativo

bando. La data di pubblicazione del
bando a cui fare riferimento & quella
della prima pubblicazione sulla
Guue o sulla Guri”. Partendo da que-
sto presupposto, nel comunicato del
presidente Busia si richiama Patten-
zione delle stazioni appaltanti e degli
enti concedenti sul fatto ¢he, perle ga-
re soggette a pubblicazione a livello

europeo, se il bando e stato pubblica-

to sulla Guee entro il 31 dicembre
2023, nulla quaestio. Invece se “il ban-

do & stato solo inviato al Ted entro il
31 dicembre 2023, ma non anche pub-
blicato su Guue, entro la stessa data,
essorientra nell’ambito di applicazio-
nedella nuova diseiplina della pubbli-
cita legale”; quindi le stazioni appal-
tanti sono “tenute ad assolvere gli ob-
blighi di pubblicita legale a livellona-
zionale tramite la Banca dati nazio-
nale dei contratti pubblici”. Laddove
fosse intervenuta quindi la pubblica-
zione (non solo sulla Guue ma anche
sulla Guri) dopo il 1/1/2024 queste
procedure, precisa l'Autorita, non sa-
rebbero “conformi agli articoli 27, 84
e85 deld.lgs. 36/2023” e risulterebbe-
ro inidonee “ad assolvere agli obbli-
ghidi pubblicita legale”. Daqui linvi-
to alle stazioni appaltanti “a valutare
il ritiro del bando in autotutela, al fi-
ne di poter impostare ex novo la gara
tramite piattaforma di approvvigio-
namento digitale certificata e proce-
dere alla trasmissione alla Bdnep dei
dati necessari alla pubblicazione, sia
alivello europeo che nazionale, trami-
te interoperabilita con la Bdnep stes-
sa, in conformitad a quanto previsto
nella Delibera n. 263/2023”. Altret-
tanto vale per le procedure di affida-
mento per le quali e richiesta 1a pub-
blicita a livello nazionale e non euro-
peo: le stazioni appaltanti vengonoin-
dotte a ritirare il bando e riavviare
tutto il percorso procedendo alla tra-
smissione alla Bdnep dei dati necessa-
rialla pubblicazione a livello naziona-
le tramite interoperabilita con la stes-
sa Banca dati dell’Anac, in conformi-
ta a quanto previsto nella delibera n.
263/2023.

Andrea Masecolini
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ExIlva, commissario in arrivo
Decreto per azzerare Mittal

Vertice di governo con Meloni, misure per la cassa integrazione

| profili

di Michelangelo Borrillo
L’amministrazione straor-
dinaria per l'ex Ilva viene mes-
sa nero su bianco. Ancora in
forma eventuale, ma di fatto
in maniera operativa visto che
il governo ha costruito la cor-
nice normativa che consente
di tutelare 1a continuita opera-
tiva anche nel caso di arrivo di
un commissario in mancanza
di un accordo consensuale tra
il socio pubblico (Invitalia) e
quello privato (ArcelorMittal)
di Acciaierie d’Ttalia. Il Consi-
glio dei ministri — successivo
a una riunione a Palazzo Chigi
presieduta dalla presidente
del Consiglio, Giorgia Meloni,
in cui non sono mancate ten-
sioni, come da mesi avviene
per le visioni opposte sulla vi-
cenda dei ministri Adolfo Ur-
so ¢ Raffaele Fitto — ha infatti
approvato un decreto legge
che rafforza, in caso di ricorso
allamministrazione straordi-
naria, le misure gia presenti
nellordinamento a tutela del-
la continuita produttiva e oc-
cupazionale delle aziende in

In alto:

Aditya Mittal,
47 anni,
amministratore
delegato del
colosso
industriale
mondiale nella
produzione di
acciaio
ArcelorMittal,
nato dalla
fusione di due
tra le pit grandi
aziende del
settore, la
Arcelorela
Mittal Steel
Company,
avvenuta nel
2006;

In basso:
Adolfo Urso,
ministro delle
imprese e del
made in ltaly

crisi, fra cui 'ex Tlva, e prevede
garanzie di cassa integrazione
straordinaria durante 'even-
tuale amministrazione straor-
dinaria. Nel decreto approvato
vengono esclusi dalla cassa in-
tegrazione i lavoratori impe-
gnati nella sicurezza e nella
manutenzione degli impianti,
per consentire che restino
operativi: rimangono ferme le
disposizioni, gia inserite nel-
Tordinamento, a tutela delle
piccole e medie imprese cre-
ditrici (attraverso accordi con
le aziende che vantano credi-
ti). I decreto fissa inoltre con
precisione le procedure per
eventuali giudizi pendenti.

Ma cosa penseranno i sin-
dacati della strada imboccata
dal governo che — al dila del-
le tutele previste — potrebbe
penalizzare per una seconda
volta I'indotto, dopo I'ammi-
nistrazione straordinaria del-
I'Tlva del 2015? Si capira dal
nuovo confronto con i sinda-
cati che il governo ha fissato
per domani alle 15.

La mossa del governo po-

trebbe anche essere interpre-
tata come l'ultima minaccia
ad ArcelorMittal alla vigilia
della data limite fissata per
un’intesa: il 17 gennaio. Ma al-
la luce dei contrasti emersi
anche ieri tra il socio privato e
quello pubblico, sembra pili
probabile che il governo abbia
deciso di azzerare tutto e ri-
partire da zero con una nuova
amministrazione straordina-
ria. Che si concludera con una
nuova gara, con l'accieria cer-
tamente piu appetibile per
eventuali privati interessati (e
quella che si concluse con l'as-
segnazione ad ArcelorMittal
vide protagonisti due gruppi
che potrebbero rifarsi sotto:
Arvedi e Marcegaglia).

Del resto, anche alla vigilia
dellepilogo i soci di Acciaie-
rie d’Ttalia hanno continuato a
litigare. ArcelorMittal si ¢ di-
chiarata disponibile — come
fanno sapere fonti vicine alla
societa — a scendere in mi-
noranza rinunciando alla go-
vernance attuale senza pero
continuare a finanziare la so-

cietd, in assenza di partecipa-
zione alla gestione, fatta ecce-
zione per un contributo di
200 milioni per l'acquisto de-
gli impianti (da Ilva in ammi-
nistrazione straordinaria).
«Dal momento che il governo
ha espresso la volonta che Ar-
celorMittal esca da Acciaierie
d’Ttalia, ArcelorMittal ha an-
che avanzato la proposta di
cedere le proprie azioni rima-
nenti direttamente a Invitalia
o aun altro investitore gradito
al governo. Tuttavia, Invitalia
non ¢ disposta ad acquisire la
quota di ArcelorMittal». Invi-
talia che, hanno controbattu-
to fonti dell’altro fronte della
negoziazione «operando su
mandato del governo, ha
sempre dato disponibilita a
sostenere la societa e a esplo-
rare ¢ percorrere ogni solu-
zione compatibile con la nor-
mativa vigente» mentre «Ar-
celorMittal si € sempre rifiu-
tata di partecipare al sostegno
del Piano industriale appro-
vato in assemblea anche con il
proprio voto favorevole».

Economia ] 5 6
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Newecl ire {r '
CWCICO, INIre 1rancesi
ul nucl de in Ital 400
o . milioni
L lnt I‘ dl \ /I I‘ n I finanziamenti
e esse aC O raccolti finora
da newcleo,
.« e . . 5 . . la startup
Mini centrali, incontro all Eliseo con il ceo Buono deluckare
trovano alcuni dei principali francese in Newcleo. Natural- zcz)nzla gzne
nomi dell'imprenditoria ita- mente, nonsenza dimenticare Stefano Buono
liana: Exor, Banca Sella, Kai- lo spostamento di gran parte scienziatoe
ros, le famiglie Malacalza, Ro- delle funzioni aziendali pro- imprenditore
vati, Petrone, Roveda, Bormio- babilmente nell'area di Lione. torinese che ne
li, Colussi, Paolo Merloni, Certo Parigi si sta attivando & anche ceo
Claudio Costamagna, Bene- per facilitare le autorizzazioni Con sede '
di Federico Fubini detto de Benedetti e Ruben regolamentari di Newcleo, co- 2Londra
Levi. Questi ultimi in partico- si come per individuare un si- newcleo &
lare avevano accompagnato to adatto per il reattore. Al- impegnata
Stefano Buono nella sua pre- I'Ttaliarestala scelta: gridare al nello sviluppo
cedente creatura imprendito- complotto perché un’altra di reattori
riale, un’azienda di medicina azienda di tecnologia indu- nuclear di
nucleare per la cura dei tumo- striale si avvia di fatto a lascia- quarta
ri venduta a Novartis nel 2018 re il Paese; oppure trovare le generazione
per 3,8 miliardi di euro. risorse per mantenerla dov’e che usano le
Il problema di Newcleo € e, su questa base, collaborare scorie come
DA UNO DEI NOSTRIINVIATI che i primi due cicli di raccol- pienamente con Parigi. combustibile

In un Paese lontano dal-
l'avanguardia degli investi-
menti in ricerca e sviluppo o
delle tecnologie pill avanzate,
Newcleo € un'eccezione. Fon-
data nel 2021 da Stefano Buo-
no, finanziata da due cicli di
aumenti di capitale per circa
400 milioni di euro di investi-
tori in netta prevalenza delle
grandi famiglie imprendito-
riali italiane, questa azienda
che ha la sede principale a To-
rino ¢ un’eccellenza mondiale
nel nucleare dei piccoli reatto-
ri di nuova generazione. Cosi
avanzata e cosi promettente

nello sviluppo di energia day- Pianto alivelli oggi fra i massi- Il presidente
vero pulita, grazie al “riproces- M al mondo e qualunque Emmanuel
samento” e al riuso del carbu- Problema conle scorie a livelli Macron

rante esausto, che gli investi- Minimi. Ma, appunto, ora ha (foto a sinistra)
tori pubblici francesi stanno Pisogno di finanziamenti. E e Stefano
puntando su Newcleo pro- 'opportunita non e passata Buono,

gressivamente sempre di piiL.
Fino al punto da diventare fi-
nanziariamente cosi rilevanti
da prospettare un trasferi-
mento delle principali funzio-
ni aziendali in Francia — se-
condo quanto emerge a mar-
gine del World Economic Fo-
rum di Davos — anche se
attualmente la maggior parte
dei seicento dipendenti sono
in Italia.

Fra gli azionisti originari e
quelli aggiuntisi nel 2022 si

ta di capitale di rischio hanno
raccolto circa 400 milioni di
euro e Newcleo ha bisogno di
circa tre miliardi di investi-
menti per arrivare alla produ-
zione del primo reattore nel
2031 e alla commercializzazio-
ne nel 2033. La sua tecnologia
di “small modular reactors” (il
reattore ¢ un cilindro di cin-
que metri di diametro per sei
di altezza) prevede la chiusura
immediata in un sarcofago di
piombo in caso di minimi in-
cidenti e il riuso del carburan-
te nucleare esausto e reso riu-
tilizzabile. Promette dunque
di portare la sicurezza dell'im-

inosservata dall’altra parte
delle Alpi, dove il presidente
Emmanuel Macron ha lancia-
to sul nucleare la strategia
“France 2023”. A giugno scor-
so Newcleo € stata fra le vinci-
trici di una sovvenzione da 20
milioni del governo di Parigi
per “reattori nucleari innova-
tivi”. Ma questo € solo I'inizio.
Macron ha invitato piu volte
Stefano Buono all’Eliseo e ora
¢ in discussione un forte inve-
stimento azionario dello Stato

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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GIUSTIZIA

Salve le notifiche
via posta
elettronica
dei difensorinel
processo civile

o P " 9
Ferrara a pag. 26

PROCESSO TELEMATICO/ Ripristinate le regole con la rettifica in G.U. al dm 2172023

Avvocati, salve le notifiche Pec

Laprocuraalle litisipuo allegare eritenerein calce all’atto

DIDARIO FERRARA

ono definitivamente
salve le notifiche via
posta elettronica cer-
tificata dei difensori
nel processo civile telemati-
co, dopo leincertezze dei gior-
ni scorsi. E cio grazie allaret-
tifica al dm Giustizia n. 217
del 29/12/2023 pubblicata
sulla Gazzetta Ufficiale n.
11 del 15/1/2024: sono ripri-
stinate le regole tecniche che
consentono agli avvocati di
allegare la procura alle liti al
messaggio Pec di notifica di
cui all’articolo 3-bis della leg-
ge n. 53 del 21/1/1994 e di
considerarla in calce all’atto
inviato. Il Consiglio naziona-
le forense ha espresso «soddi-
sfazione» per la «massima di-
sponibilita» mostrata dal mi-
nistero della Giustizia a «in-
tervenire prontamente» per
rimediare alla «inavvertita
abrogazione dell’articolo 18
del dm 44/2011», ad opera
del dm 217/23, entrato in vi-
gore domenica 14 gennaio.

Atti introduttivi
L’errata corrige ripristina
anche la ricevuta di avvenu-
ta consegna completa e

Pistanza di visibilita, ma so-
prattutto “resuscita” il com-
ma quinto dell’articolo 18
del dm Giustizia n. 44 del 21
febbraio 2011, la cui cancella-
zione avrebbe potuto creare
problemi negli atti introdut-
tivi dei procedimenti da pro-
muovere con citazione. In-
somma: la procura alle liti si
considera come sempre appo-
stain calce all’atto cui si rife-
risce quando & rilasciata su
«documento informatico se-
parato» allegato al messag-
gio Pecmedianteil quale l’at-
to & notificato. Il principiova-
le anche quando la procura
alle liti & rilasciata su foglio
separato di cui «& estratta co-
pia informatica, anche per
immagine».

Strumento

di congiunzione
A lanciare 'allarme era sta-
to, fra 1 primi, il Consiglio
dell’Ordine forense di Napo-
li che con una delibera chie-
deva al Cnf di intervenire
presso il ministro dlela Giu-
stizia Carlo Nordio dopo la
cancellazione della norma
che costituisce «lo strumento
di congiunzione informatica
della procura “in calce” all’at-

to del processo».

Eil Consiglio nazionale, at-
traverso il presidente Fran-
cesco Greco, ha subito reso
noto di aver «avuto rassicura-
zioni» da Via Arenula sul ri-
pristino della «possibilita
per gli avvocati di esperire le
notifiche in proprio a mezzo
Pec»; un intervento auspica-
to anche dal Consiglio
dell’Ordine di Milano per
porre al «riparo la classe fo-
rense da possibili problemi
applicativi e interpretazioni
strumentali». Il tutto anche
se, secondo lo stesso Coa Mi-
lano e il Movimento forense,
Iabrogazione della regola
tecnica non avrebbe comun-
que fatto venire meno il pote-
re di notifica via Pec in pro-
prio dell’avvocato, che & pre-
visto in modo esplicito da
una norma primaria come
Tarticolo 3 bis della legge
53/1994 e sorge anche dall’ar-
ticolo 137 del codice di proce-
duracivile.

—© Riproduzione riservata — B}
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Fisco ¢ immobili Con il decreto superbonus

Ance: con il decreto superbonus
40mila «scheletri urbani» —p.35

40mila «scheletri urbani»

Immobili

L’allarme dell’Ance: il DI 212
non risolve i problemi
di famiglie e imprese

Opere da completare nel 15%
dei condomini: sale il rischio
di cantieri a meta e diliti

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

I costruttori dell’Ance smontano il
decreto Salva-spese.

Il provvedimento & nato a fine
2023, dopouna lunga gestazione, an-
che su impulso dell’associazione di
categoria. Ma ieri, nel corso dell’audi-
zione in commissione Finanze alla
Camera della presidente Federica
Brancaccio, € apparso chiaro che, dal
punto di vista delle imprese, il DI
212/2023 non harisolto nessun pro-
blemama, anzi, rischia addirittura di
acuirne molti.

Il pericolo e che soluzioni ineffi-
cacisilascino dietro una scia dicon-
tenziosi e opereameta. «Il decreto -
ha detto Brancaccio - nonriduce in
nessun modo il problema delle fa-
miglie edelle imprese e la soluzione
individuata rischia piuttosto di fa-
vorire ’abbandono dei cantieri e le
opere incompiute».

In base agli ultimi dati del moni-
toraggio Enea-Mase, «a fronte di
circa 10 miliardi dilavorida termi-
nare neicondomini, e possibile sti-
mare in 4omilail numero di cantieri
condominiali incompiuti, per un

totale di circa 35omila famiglie
coinvolte e un valore dei contratti
paria 28 miliardi».

Nonsoloilavoriavviatirischiano
dinon essere conclusi ma- ha spiega-
to ancora la presidente - «si acuisce
fortementeil rischio di decine dimi-
gliaia di contenziosi tracondominie
imprese e viene reso vano lo sforzo
compiuto dallo Stato per finanziare
un sistema di incentivi volto a effi-
cientare il patrimonio edilizio esi-
stente». Inoltre, la sanatoria attivata
per chinonraggiungeil doppiosalto
di classe energetica puo favorire
«comportamenti scorretti diretti ad
acquisire incentivi fiscali consistenti,
senza garantire leffettivoraggiungi-
mento dell’obiettivo sotteso al rico-
noscimento del superbonus». Il de-
creto, insomma, rischia «di produrre
solo scheletriurbani con cantieri fer-
mi e tribunali intasati, premiando i
furbi che hannointascato fondi pub-
blici senzafinireilavori». Troppo li-
mitata, infine, la disponibilita del
fondo incapienti, paria circa 16 milio-
ni di euro (1o 0,16% di quello che sa-
rebbe necessario).

Per garantire una chiusura ordi-
nata dei lavori Brancaccio torna a
proporre due soluzioni. Daunlatola
prorogadel superbonus (al 110% o al
90%,a seconda delle situazioni) per
le spese sostenute fino al 29 febbraio,
pericantiericheafine 2023 avevano
un avanzamento pari almeno al 60
per cento. Dall’altro, un Sal straordi-
nario, sempre al 29 febbraio 2024,
per ovviare al fatto che a fine 2023
l’avanzamentolavori puo non avere
raggiunto le percentuali minime
previste dalla legge. Con una delle
due soluzionisarebbe possibile sal-
vare circa 25mila cantieri e piu di
220mila famiglie.

Per completare il quadro, poi, bi-
sognerebbe salvaguardare tutte quel-
le operazioni di demolizione con ri-
costruzione, relative ai piani direcu-
pero all’interno delle zone sismiche,
che finora hanno beneficiato di ces-
sione del credito e sconto in fattura.

Proposte di modifiche arrivano,
sempreinaudizione, anche da Conf-
professioni, rappresentata dalla vice-
presidente, Claudia Alessandrelli:
«La sanatoria non tiene conto della
complessarealta tecnicache sta die-
tro al mondo dell’edilizia ed é alta-
mente probabile che si renderanno
comungque necessarie alcune opere di
completamento nel 2024 icui costie
opportuno chiarire come saranno di-
sciplinati, in sede di conversione».

Anche Confedilizia, rappresenta-
ta dal presidente Giorgio Spaziano
Testa, vede un forte rischio di con-
tenziosi. Per questo, «chiediamo di
consentire la possibilita del cosid-
detto Sal aggiuntivo, cioe considera-
re totalmenteilavori eseguitifinoal
31dicembre 2023 per salvare questi
lavori dagli accertamenti». Anche
perchéil 15% deilavori condominiali
ammessi al superbonus, in base ai
dati Enea, al 31dicembrerestavaan-
coradarealizzare.

Mentre Unicmi, rappresentata dal
direttore generale Pietro Gimelli,
chiede correzionisullanormainma-
teria bonus barriere. Servirebbe un
passo indietro che puntiad «assicu-
rarela fruizione del bonus 75% a tutti
i progetti complessivi di abitabilita
comprendenti oltre chescale, rampe,
ascensori, servoscala e piattaforme
elevatrici anche le porte e gli infissi
rispondenti alle caratteristiche nor-
mate dagli articoli 4 e 8 del Dm 236
del 14 giugno 1989».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

NI=

1IERI L’AUDIZIONE
Costruttori dellAnce ieri in audi- NT+FISCO conattivitd connesse, o accessorie
zione in Commissione Finanze alla LE PAROLE DEL NON PROFIT/ per natura, a quelle istituzionali.

di Antonio Frediani e Daniele Gro
La versione integrale delf articolo su:
ntplusfisco.ilsole24ore.com

Cosiil 1L10% restanel Terzo settore
Terzo settore, agevolabilial 110% fino
al 2025 anche le spese perimmobili

Camera sul decreto Salva-spese:
«llDI212 /2023 non harisolto
nessun problema ma, anzi, rischia
addirittura di acuirne molti»
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Partite Iva, per quelle bocciate dal Fisco
il reddito medio dichiarato ¢ 23.530 euro

RIS Fisco,partte Iva

e mreears 1N fuga dalle tasse
Sotto I'8 in pagella Isa

redditi giu del 68,5%

La fuga dalle tasse

Per chinon raggiunge'«8»
negli Isa redditi piti bassi di ho L OS5 " Pl
. . . ichiaratidaicontribuenti«affidabi-
due terzirispetto ai promossi li»zinpratica, questiultimidichiara-
nomediamente pitdel triplo deglial-
tri. Ma sia promossi che bocciati po-

tranno beneficiare del concordato

Perlalotta all’evasione
non solo banche dati ma

inquesto gruppoilreddito medio di-

chiaratosifermaaz3.530euroall’an-
Delega. I concordato preventivo biennale si applichera anche ai contribuent
giudicati «inaffidabili» dagli indicatori sintetici. Sono il 55,8% degli autonomi

no, il 68,5% in meno dei 74.698 euro
preventivo. Mobili,
edichiarano in media meno di un terzo dei guadagni di chiha i voti piti alti

anche ispettori sul campo Parente e Trovati —allepag.ze3

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

Nella versione finale che arriverain
consigliodei ministri entrola fine del
mese, il concordato biennale chia-
matoafarsiglare trafisco e autonomi
accordi preventivi sul redditoda di-
chiarare (e quindi sulle imposte da
pagare) aprirale porteatuttele parti-
te Iva, senza escludere quelle consi-
derate «inaffidabili» inbase agliindi-
cisinteticicome previsto daltestoap-
provatoinprimalettura dal Governo
il 3 novembre. Ma nel costruire le
proprie proposte, 'amministrazione
finanziaria non sara vincolata alla ri-
chiesta dinonsuperaredel 10%ilred-
ditodichiarato dal contribuentenel-
l'ultimo anno utile.
Siconcluderainsommaconunpa-
reggiolapartitafrail Governoeil Par-
lamento su uno degli snodi chiave
dellariformafiscale per gliautonomi.
Messain questi termini, sesmbrauna
battaglia teorica da addetti ai lavo-
1i: ma rivelaimmediatamente il suo
fitto risvolto pratico quando si guar-
danoinumerirealio, per dire meglio,
iredditidichiarati dalle diverse cate-
gorie dipartite Iva. Per capireil punto,
ebenepartire dallamorale della favo-
la; sitrattadidecidere seilnuovostru-
mento dovra puntare a recuperare il
maggior gettito possibile o a evitare
troppi problemi ai diretti interessati,
in un equilibrio delicato fra lotta al-
l’evasione e sanatoria preventivache
andra trovato nellaformulazione del-
le propostesuiredditi. L’obiettivoe di
«stimolare sempre di piula gente ad

conun’analisi di Salvatore Padula

adeguarsiea essere confidenti conil
fisco», ha assicuratoierial Senatoil vi-
ceministro all’Economia Maurizio
Leo (FdI), ilregista dellariforma.

Ilfatto e che ilmondodelle partite
Ivaedivisoin due gruppi, separati da
quello che a tutti gli effetti appare un
baratro enorme. Il confine oggietrac-
ciato dalle pagelle fiscali, gli «indici
sintetici di affidabilita» che dal 2018
hanno sostituitoivecchistudidiset-
tore neltentativodifotografareired-
diti effettivi di lavoratori autonomi,
professionistie microaziende. Inbase
auna serie diindicatori che tengono
conto, oltre ovviamente che del setto-
rediattivita, di parametri congiuntu-
rali e territoriali, gli Isa assegnano a
ogni contribuente un voto inbase al
reddito dichiarato. Dall’8 in su si &
considerati «affidabili», sotto sie giu-
dicatiarischio evasione e pit esposti
agli accertamenti.

In questa condizione si trova la
maggioranza delle partite Iva inte-
ressate daglistudidisettore. Nellara-
diografia delle dichiarazioni 2022 sui
redditi 2021, in base agli ultimi dati
residisponibili dal dipartimento Fi-
nanze sul proprio sito ufficiale, su
2,42milioni di autonomi censitiera-
no 1,34 milioni, cioe il 55,4%, a fer-
marsisottolasufficienzarappresen-
tata dall’«8».Ma, e qui arriva il dato
chiave, in questo gruppo il reddito
medio dichiarato si ferma a 23.530
euro all’anno, vale a dire il 68,5% in
meno dei 74.698 euro dichiarati dai
contribuenti «affidabili». Questiulti-
mi, in pratica, dichiaranomediamen-
tepitidel triplo (3,17 volte perla preci-
sione)le cifre comunicate al Fiscoda-
glialtri. Ladistanza e allargata anche
dal fatto che in maggioranza chi si

collocasopral’S§siavvicinaingenera
aipieni voti (10), mentre chie sottosi
divide a sua voltain due gruppi, pit10
meno paritari, tra chi ¢ a un passo
dallasufficienzae chiinvecesiferma
sui primissimi scalininella graduato-
riadeigiudizi(e delrischio evasione).

Lamediageneraleeil fruttodifor-
bicichesiripetonoin tuttele 175 cate-
gorie indicate dagliIsa. Nelle societa
immobiliari, il gruppo pittnumeroso,
gli «affidabili» dichiarano in media
65.503 euro all’anno, mentre chi si
ferma primadell’«8» indica13.816 eu-
10(il78,9%in meno). Nellaristorazio-
ne commerciale si passa dai 38.387
eurolordiannui medideicontribuenti
«virtuosi» ai soli 3.362 degli insuffi-
cienti(-91,2%), neinegozidiabbiglia-
mento si va da 34.889 a 4.424 euro
(-87,3%) einbare pasticcerieil primo
gruppodichiara 29.107 euromentreil
secondononvaoltreis.633(-80,6%);
uno stabilimento balneare giudicato
fedeleal Fiscoindicainmedia 46.401
euroall’anno, glialtri diconodiaccon-
tentarsi di 13.853 euro. Le quote pill
ampie di dichiarazioni «insufficienti»
siincontranotralavanderie (82,9%9,
noleggiauto (78,2%) e servizi diassi-
stenza (76,1%), mentre all’altro capo
della classificastudimedicie farmacie
sono gli unici a raccogliere piu del
75% divoti sopral’8.

Daticome questi aiutano aindi-
care dove cresce quel «tax gap» che
anche I'ultimo rapporto del mini-
sterodell’Economia sul temaindica
inun 68,8% (cioe: 68,8 euro ogni100
teoricamente dovutisfuggonoalle
casse dello Stato) che negli ultimi
tre anni monitorati ha sottratto me-
diamente 31,2 miliardi’anno di Ir-
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pefdalavoro autonomo oimpresa
al bilancio pubblico. Il nuovo con-
cordato preventivo biennale deve
partire da qui: trovandoilmodo di
far aderire, nel tempo, la quota piu

ampia possibile di contribuentian-
che senza presentare loro offerte
troppo generose per essererifiuta-
te. Anche perchéfraisuoicompiti ci
sara anche quello di far maturare al-

meno una parte delle coperture
strutturali che servonoa conferma-
re e far avanzare nei prossimi anni
lariformadell’Irpef per chilapaga.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LAPLATEA

Sono oltre 2,4 milioni le Partite Iva
soggette agli Indici di affidabilita
fiscale (Isa) e che potranno decidere o
meno di aderire al concordato biennale

ﬁ LE CATEGORIE
In bar e ristoranti forbice
dell’80,6% tra virtuosi
e non, nei negozi
di abbigliamento
distanza dell'87,3%

2.4 milion

Ildecreto sul concordato e sull’accer-
tamento dopo il via libera della com-
missione Bilancio e la riscrittura delle
modifiche chieste dal Parlamento &
atteso in Cdm entro la fine di gennaio.

IL VICEMINISTRO MAURIZIO LEO
«Abbiamo tolto '8, quello & I'impegno
che sierapreso. Puo avere l'effetto di
stimolare sempre di pili ad adeguarsi
e a essere confidenti col fisco»

6 | PIU PROBLEMATICI
Tralavanderie, noleggi
auto e assistenza oltre
il 75% ha voti bassi
Traibalneariil 70,1%
non ha la sufficienza

ALCUNI FRA GLI SCOSTAMENTI IN PAGELLA PI1U ALTI

-/1,/7%

LAVANDERIE

-91,2%

RISTORAZIONE

-3/,3%

NEGOZI DI ABBIGLIAMENTO

Differenza del dichiarato da parte
dei soggetti sotto la soglia 8 degli
Isa rispetto a chi sta sopra

-/8,9%

SOCIETA IMMOBILIARI

-80,07%

BAR E PASTICCERIE

Tartite Tva, pei
il reddito med

1aspesa per:

159329
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La classifica delle partite Iva

Reddito medio in ogni categoria di contribuenti con voto Isa superiore a 8 aconfronto con quelfo di chi ha giudizi inferiori

N CONTRIBUENTI REDDITOMEDIO
INDICI SINTETICI DI AFFIDABILITA NUMERO éigg lsﬁgg |5§°<g DIFF.%
TOTALE 2418313 554 74.698 23.530 =685
Societaimmobiliari 161.513 552 65503 13816 =789
Costruzioni 112.288 59,9 83985 26.234 5688
Studi medici 103642 234 91821 49808 -458
Elettricisti e idraulici 103838 62,1 68453 39691 -420
Intermediari del commercio 90571 39,7 78573 46,127 -41,3
i ini 83584 499 57075 34.901
Ristorazione commerciale 74524 70,3 38387 3.362
Ci jalisti i del lavoro 69,132 43,6 111.855
Bare F ie 69.026 690 29107
Studilegali 62,107 51,8 129410
Negozi di alimentari 55598 596 30839
Attivita ausiliarie dei servizi fi fari e 46353 448 112400
Software house 46.090 59,2 81171
Officine 46036 74,3 56882
Altri servizi aimp: 44.181 551 68479
Trasporto merci e traslochi 42823 638 43123
Negozi di 42.347 57,3 34889
Fabbricazi i diapp: 38435 585 117439
Parrucchieri 37217 59,1 24157
Dentisti 36046 479 89503
Lavorazione di prodotti in metallo 35896 53,0 88794
d 33584 49,1 93434
Ci i finanziari 30848 52,2 95352
Ferramenta e materiaifi perlacasa 30843 59,1 86137
Tabaccai 26903 560 61364
Produzione di mobili 26038 52,8 64818
i 25610 57,3 21737
Architetti 25877 525 70176
Alberghi 23650 66,2 55576
Pulizia e curaaree verdi 21874 645 61035
Geometri 21.255 48,5 62746
Agricoltori 20393 681 27908
Agenzie di mediazi immobiliare 19908 566 68056
Alil i (ingrosso) 19339 59,3 53812 .
Panettieri 18074 71,1 40540 15849 /14609
isti 17701 60,7 21359
Macellai 16923 619 28859
Altre attivita ict 16136 50,3 85779
i St misura 15632 566 83964
C i jauto e moto 156618 61,0 54367
Negozi di elettrodomestici 15.543 588 38416
Farmacie 15371 25,0 173280
Fabbricazi di prodotti elettronici 13962 54,6 105601
Fornitura energia 13318 61,0 171577
Altro commercio al dettaglio 13.256 66,4 44455
Servizi diistruzione 12543 650 52111
Paramedici 12432 435 44.232
Altriservizi 12073 576 76862
i 12,013 58,0 59658
Altro commercio allingrosso 11885 632 98162
P icitari 10623 812 74942
Orologiai 10197 61,7 46076
Negozi di mobili 10069 48,2 62624
Psicologi 8.506 45,1 35963
;ZT::_rci?a! z:}ettag:lioal difu.or.i di negozi, banchi, 9850 663 52587
Benzinai 9788 61,7 40127
A ini: idi 9623 589 59365
Ci i g o di ine utensili 9402 51,8 117.107
Edicole 8613 57,3 21503
(ingrosso) 8134 625 68607
Negozi di fotografia 8097 520 66005
Autoricambi 7.950 80,2 60067
7.827 63,2 39206
i diprotesi ie 7761 56,3 43155
Commercio al dettaglio di fiori e piante 7.745 62,2 25229
7249 57,2 62206
Analisi cliniche 7013 588 146589
Revisori contabili 6518 543 71202
Lavanderie 6802 8298 17617
Veterinari 6593 385 53927
Cartolerie 6505 652 25454
Antiquari 6471 596 33874
i L; diminerali 6.458 62,6 79995
Ingegneriaintegrata 6149 544 122417
Profumerie 6148 62,8 29533
iardinaggio 6088 57,2 63862
di prodotti in gomma e plasti 6032 534 138246
Altre attivita di i icoli 5968 66,7 42905 .
Mercerie 5838 64,5 28946 9.177 ;::683
Disegnatori tecnici 5423 42,9 54806 236920 -56,8
ibalneari 5351 575 46401 13.853 15701
ggio 6284 67,0 103.266
Pompe funebri 5247 588 97.756
Ricercae sviluppo 5.057 54,7 74964 .
Informatici 5026 335 66415 29151 -56,1
Periti industriali 4972 47,3 B4498 41894 -504
Fonte: e 24 Ore sy dati dif Finanze

{

]

Autonomi e fisco. La riforma mette sul piatto un patto biennale su redditi da dichiarare e imposte da pagare
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Legenda: differenza % -140 & -20
N mn REDDITO MEDIO
INDICESINTETICI D! AFFIDABILITA NUMERO lv/é:gg |5§Sg 'ScAo:; DIFF.%
Commercio attrezzature per ufficio (ingrosso) 4768 493 78686 26614 66,2
Altre attivitd sportive e diintrat 4743 576 59755 5241
Attivita fotografiche 4554 57,7 34563 13,784 =60,k
Servizi di assi: non 4495 761 34307 3.381
Notai 4289 434 401375 271983
Agriturismi 4.247 584 22,606
Pr ioni ci e 4.027 613 74830
Recupero rottami Hici 4017 44,3 190441
Attori e registi 3.981 37,2 106674
Assi: i 3841 750 71460
Negozi di attrezzature per ufficio 3824 564 41969
Studi di design 3777 488 88330
Produzione calzature 3750 50,2 9L732
Commercio medicinali (ingrosso) 3.731 58,7 153415
Oreficeria (produzione) 3720 54,3 66448
Revisori bili come attivita d'impresa 3696 624 58149
Pescae acquacoltura 3683 74,8 35010
Commercio profumi (ingrosso) 3516 61,3 78455
Altre attivith manifatturiere ed estrattive 3.436 595 B87.806
Or i { gni 3391 566 64.590
Noleggio 3281 63,7 70905
Altre attivita finanziarie e assicurative 3.232 693 0
C: fo elettrod ici (ingrosso) 3070 57,1 81598
Trasporti su acqua € noleggio imbarcazioni 2919 631 70936
Erboristerie 2852 581 32130
Produzi di prodotti ali i 2.842 66,2 954299
Agronomi 2.783 56,7 65792
Fabbricazione di prodotti chimici 2754 64,2 167.268
Fabbricazione di articoli da viaggio 2.743 48,1 84945
Altre attivita relative ai trasporti 2,726 66,0 91575
Prod di paste ali i 2723 649 47.067
Servizi di infor i € 2663 505 69.653
Geologi 2.622 435 70503
Noleggio di autovetture 2,486 782 66,157
Librerie 2469 593 32909
Ripar by 2382 690 31637
Commercio allingrosso di prodotti chimici 2355 56,7 133585
C ioal dettaglio diarticoli icali e or dici 2338 622 73057
Produzione di prodotti animali, caccia e servizi 2302 695 37.231
Costruzione eriparazione di imbarcazioni 2284 604 79.860
Produzione tessile 2.235 50,7 84.847
Commercio allingrosso di sementi 2196 585 B8B30952
Negozi di animali 2140 618 31078 11.294 -::68,7
Lavorazione del vetro 2125 599 768731 17.363 | 2774
Cartoleria (ingrosso) 2049 57,0 62373 23206 :-628
Fabbricazione di articoli in carta e cartone 1985 51,2 108.822 22,957 LB E
Produzione di olio di oliva e di semi 1965 68,2 35485
Distributori automatici 1941 60,0 37.393
Riparazione di elettr 1938 61,6 31679 17.084 -46,2
C jo al d o di ihili per riscald 1856 6596 33.765
Industria delle bevande 1810 651 73830
Pr il conservazione di carne 1796 61,1 87425
Altra produzi tessile 1792 593 104372
Pr i di prodotti per l'edilizia 1.769 61,4 103567
Commercio mobili (ingrosso) 1.742 54,4 61591
Trasporto terrestre di passeggeri 1712 66,2 52176
Commercio alfingrosso di metalli 1.686 55,7 109.189
Strutturericettive all'aperto 1672 61,3 130249
C i dilatte e derivati 1563 64,4 67.291
Commercio gioielli (ingrosso) 1509 565 62427
Noleggio di macchine e attrezzature per l'edilizia 1478 53,4 116645
Fusione di metalli 1432 551 130.608
Servizi di 1386 556 83714
Altri servizi sanitari 1378 47,8 99611
Ristorazione collettiva 1375 635 49210
Commercio allingrosso di combustibili 1.332 634 85804
Agy ici e periti agrari 1331 539 61414
Commercio di the e caffé (ingrosso) 1308 735 48709
Fabbricazione prodotti in ceramica e terracotta 1.292 B6,7 66010
Restauro diopere d'arte 1035 534 73251
Commercio giocattoli e articoli sportivi (ingrosso) 1.011 604 83.030
Agenzie di viaggio 993 67,4 27.545
Commercio fiori e piante (ingrosso) 970 596 47404
Ricerche di mercato 968 71,9 90075
Gestione di spazi culturali e sportivi 960 684 43980
Attivita di iazioni e or i 897 64,5 0
Conciadelle pelii e del cuoio 850 60,1 86424
Pr {{ di ialeria 870 538 93790
Commercio alfingrosso di animali vivi 827 50,7 67.087
Corniciai 741 60,2 28880
Commercio articoli per fotografia e ottica (ingrosso) 624 563 0
Sale giochi 575 499 61.332
Molitoria dei cereali 561 64,9 78255
Commercio natanti e forniture di bordo 521 60,8 59876
Gestione di impianti sportivi 492 703 25979
Commergio libri e giornali (ingrosso) 312 538 52373
Pelliccerie 212 46,7 o]
Guide turistiche 148 64,2 31900 8624 5730
Di t 105 65,7 0  -19.060 -
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