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Infrastrutture del G7, lavori senza gare

Decreto d'urgenza

Commissario autorizzato
alla procedura negoziata
per appalti extra soglia Ue

Ilcommissario digoverno chiamato
a realizzare gli interventi infra-
strutturali legati alla presidenza
italiana del G7 conlo svolgimentoin
Italia del vertice dicapidiStatoedi

Governo programmato dal 13 al 15
giugno 2024, potra procedere per
gliappalti pubblici dilavori, forni-
ture e servizi senza alcun bando di
gara. Conun decreto legge oggi al-
I'esame del Consiglio dei ministri, il
governo autorizza il commissario
peril G7adapplicare «la procedura
negoziata senza pubblicazione di
un bando di gara» anche «per gli
appalti diimporto superiore alle so-
gliedirilevanza europea, sullabase
di una motivazione che dia conto,
perisingoliinterventi, delle ragioni
diurgenzae dellanecessita di dero-

&

| LIMITI

La deroga

si ferma
davanti
allalegge
penale e dovra
rispettare

il codice delle
leggi antimafia

gare all’ordinaria proceduradiga-
ra». L’obiettivo € quello di garantire
l’operativita delle strutture a sup-
portodellastessapresidenzaitalia-
na del G7. Per I'affidamento delle
attivita diesecuzione dilavori, ser-
vizi e forniture e'esecuzione deire-
lativi contratti, si procedera, dun-
que, in deroga a ogni disposizione
di legge diversa da quella penale,
fatto salvo il rispetto dei principi
generali dell’ordinamento, delle di-
sposizionidel codice delleleggian-
timafia e dei vincoli inderogabili Ue.
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Piani urbani e periferie, restano nel Pnrr
quelli con lavori aggiudicati a settembre

Recovery

Fissato il criterio per decidere
quali investimenti locali
rimangono coperti dal Piano

Manuela Perrone
Gianni Trovati

El'aggiudicazionedeilavorientroil 30
settembrescorsoa tracciareil confine
traiPianiurbaniintegratieiprogettidi
rigenerazione urbanacheresteranno
finanziati dal Pnrr e quelli che invece
saranno copertidaaltrerisorse,apar-
tire da quelle nazionali. Il criterio e sta-
to definito in sede tecnica in questi
giorniall'internodiunquadro che, per
gli interventi definanziati, conferma
P'architettura delle coperture sostituti-
ve anticipata dal Sole 24 Ore di sabato
scorso. Ingioco ¢isonocirca 10 miliardi
di lavori comunali: i 6 miliardi delle
piccole e medie operetorneranno sotto

il cappello dei fondi originari, che sa-
rannoriattivatidal decretolegge Pnrr
difine mese, cosi come gli1,3miliardi
dei 3,3destinatidal Piano pre-rimodu-
lazione allarigenerazione urbana.
Per gli 1,7 miliardi di Piani urbani
integrati in uscita dal Pnrr, invece,
lombrellodovrebbearrivare dallare-
visione del Piano nazionale comple-
mentare, il “gemello”italiano del Pnit,
con contestuale rinuncia ad altriinter-
venti equivalenti.
Arassicurareisindaci suldestino
degliinterventi sara oggi pomeriggio,
prima del Consiglio dei ministri, lo
stesso Raffaele Fitto, chehaconvoca-
tounanuovacabinadiregia sul Pnrr
alla quale partecipera anche la pre-
mier Giorgia Meloni. Sul tavolo, il
quadro dei 113 obiettivi della sesta e
settimarata (sivedall Sole 24 Oredel
7gennaio), chevalgonoin tutto 28,8
miliardi. I primi 39 target, da rag-
giungere entro giugno, sono collegati
auna tranche da 9,2 miliardi.
Tralescadenze, spiccal’entratainvi-
goredellariformadellapoliticadicoe-
sione, al centroieridiun confronto con

isindacati. IlGovernoharibaditol’esi-
genzadiunraccordoancheformalecon
ilmetodoadottato peril Pnrr,a partire
dalladefinizione diuncronoprogram-
ma contraguardi performance-based.
Subito doposi einsediatoil tavolotecni-
co di lavoro, previsto dalla milestone
MiCi-1biseistituitocondecretoil 29 di-
cembre, conleamministrazioni centrali
eregionalititolaridei programmiel'in-
vitoapartecipareaunarappresentanza
della Dg Regio della Commiissione Ue.
LapromessadiFitto diun«nuovoper-
corsovirtuosoperefficiente el’efficace
gestionedellerisorsedel Fondosvilup-
poecoesione», inparticolare perilSud,
eunarispostaindirettaalle polemiche
rilanciate sabato soprattuttoda Vincen-
zo De Luca. 1l governatore dem della
Campaniahaannunciatouna «denun-
ciaamministrativa, contabile e penale>
nei confronti diFitto «per attidi omis-
sione». Ancheseil frontedeipresidenti
Pdapparetutt’altro che compatto: do-
maniMeloni eFitto firmerannoanche
l'accordo dicoesione conl’Emilia-Ro-
magna guidata da Stefano Bonaccini.
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Fermare ilavori con il Superbonus
puoincrementareicostidi completamento

Scappatoia a meta per chi usufruisce del-
la“finestra” offerta dal d1212/2023. 1l via li-
bera alla cessione del credito e allo sconto
in fattura per gli interventi agevolabili
con Superbonus non completati al 31 di-
cembre 2023 si scontra infatti con la com-
plessita pratica del mondo edilizio. E cosi,
non raggiungere il doppio salto di classe
energeticacomporteralanecessita dicon-
tinuare i lavori nel 2024, senza pero poter
accedere alla maxi-detrazione, con la con-
seguenza chei costi da sostenere saranno
piu alti, in quanto al massimo agevolabili
con bonus minori. Molte opere, poi, non
possono essere abbandonate se si voglio-
noscongiurare rischi di tipo tecnico-strut-
turale. 11 dl 212/2023, in vigore dal 30 di-
cembre scorso e in attesa di conversione,
¢ giunto come risposta alle numerose ri-
chieste degli operatori di prevedere un
“salvagente” per i cantieri che non sareb-
bero riusciti a chiudere entro la fine del
2023. Infatti, la scadenza delle percentua-
li pit alte del Superbonus (90% o 110%) fis-
sata peroperadel dl 176/2022 nel 31 dicem-
bre 2023, ha posto i committenti che han-
no optato per lo sconto in fattura o la ces-
sione nella delicata situazione di dover
terminare i lavori entro tale data, cosa
pernulla semplice consideratala frequen-
za con cui le imprese esecutrici abbando-

nano le opere o comunicano ritardi

nell’adempimento. Cosi, il dl 212/2023 ha
previsto che chi non ha concluso i lavori
entro fine 2023 potra comunque accedere
al Superbonus con sconto in fattura o ces-
sione nella percentuale piu alta, anche se
dall’interruzione dipende il mancato sod-
disfacimento del requisito del doppio sal-
todiprestazione energetica, richiesto dal-
lanormativa Superbonus. Quella che sem-
braunamannadal cielo, pero,é un’armaa
doppio taglio, perché se una pratica edili-

zia prevede determinate categorie di ope-
re, ilavori non possono arrestarsiin qual-
siasi momento. E’ proprio la possibilita di
evitare il doppio salto di classe che deve
essere eventualmente intrapresa dal con-
tribuente con prudenza. Chi si avvale del-
lascappatoiadel d1 212/2023 dovra comun-
que redigere un SAL (stato avanzamento
lavori) al 31 dicembre 2023, evidenziando
larelativa contabilita, alfine di individua-
re i lavori che possono beneficiare del
110%. Non & detto, pero, che le opere che
nerestano fuori potranno essere non com-
pletate e che dunque il committente non
dovra sostenere alire spese che, nel caso
dimancato doppio saltodi classe energeti-
ca, non potranno piu essere alleggerite
dal Superbonus, ma solo da bonus minori.
Si pensi all’installazione del eappotto ter-
mico:non solo lasciarlo a meta sarebbe un
inestetismo, ma potrebbe anche compor-
tare la presenzadi squilibri igrotermici in-
compatibili con le norme sul risparmio
energetico (110/1991). Rifinire le spallette
delle porte e delle finestre, poi, servira ad
assicurarsi che i materiali impiegati non
siano soggetti a degrado. Se la pratica Su-
perbonus prevede la realizzazione di ope-
re strutturali, come il rifacimento dei so-
1ai e il rinforzo delle pareti, 1a loro incom-
pletezza non garantisce le condizioni mi-
nime di sicurezza. Insomma, i lavori non
possono essere fermati in qualunque sta-
dio, e per quanto possa essere utile ricor-
rere alla finestra del dl 212/2023, le opere
da realizzare nel 2024 potrebbero risulta-
re numerose e, dunque, costose. Si ricordi
che sono illegittimi gli interventi ¢he non
vengono terminati entro 3 anni dal rila-
scio del permesso di costruire, a meno che
non vengarichiesta unaproroga.
Cristian Angeli
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Casa green, via libera
in commissione

La commissione Itre del
Parlamento Ue ha votato a
maggioranza a favore della
intesa sull’efficientamento
energetico degli edifici, la
cosiddetta direttiva sulle case
green. —apagina 35

Transizione verde

La commissione Industria
del Parlamento europeo
approval’accordo sulla Epbd

[ Paesi dovranno indicare
un piano per efficientare
il parco immobiliare

Giuseppe Latour

Ancora un altro via libera, prima di
quello(decisivo)della Plenariadel par-
lamento europeo, che dovrebbe arri-
varenellariunioneincalendario perfi-
nefebbraio, dal26al 29.1erilacommis-
sione Itre (Industria, ricerca, teleco-
municazioni ed energia) del
Parlamento europeo ha approvato la
bozzadiaccordo sullaEnergy perfor-
mance of buildings directive (Epbd)
sulla quale a dicembre, alla fine di
quattroriunioni formalidel trilogo, si
sono espressi positivamenteirappre-
sentanti delle tre istituzioni europee.

Iitestoapprovato dallacommissio-
neIndustriaruotaattornoall’articolo
9, chefissailnuovo percorso dirinno-
vamento degli edifici residenziali in
tutti i Paesi membri. Il cambiamento
pitlimportante rispettoalle prime ver-
sioni - essenziale per raggiungere un
compromesso - eil riferimentoal con-
sumomedio dienergia, enonpitialla
classe energetica degli edifici.

I Paesi membri dovranno indicare
all'interno di un piano nazionale una
traiettoria di rinnovamento del loro
parcoimmobiliare. Sipartedal2020e
siarriva al 2050, quando idealmente

Case green, arriva un altro si

verso la plenaria di febbraio

dovremmo arrivare al consumozero.
Entroil 2030 bisognera ottenere una
riduzionedel 16% del consumomedio
di energia, mentre entro il 2035 biso-
gnera arrivare al 20-22 per cento. La
maggior partediquestotaglio (almeno
il 559%) dovra essere raggiunto attra-
verso la ristrutturazione degli edifici
meno performanti(il43%deltotale,in
Italia 5 milioni di edifici); quindi, non
bastera costruirne soltanto di nuovi
per migliorare lamedia del Paese.

«Positivo - commentano suquesto
glieuroparlamentaridella Lega, Pao-
lo Borchia (coordinatore Id in com-
missione Itre) e Isabella Tovaglieri
(componente commisstone Itre, rela-
triceombra del provvedimento)- che
siastato eliminato’'obbligo, pericit-
tadini, diadeguarsialle classienerge-
ticheimposte dall’Europa, lasciando
questa responsabilita ai singoli Stati
membricon tempi pitiragionevoli per
ipianidirinnovamento».

Restano, poi, diverse eccezioni a
questiobblighi diefficientamento. So-
no esclusi gli immobili vincolati (sia
perunvincolo specificoche perunvin-
colodiarea), gliedificireligiosi, gliedi-
fici temporanei, isitiindustriali, gliim-
mobili destinati all’agricoltura, le se-
conde case utilizzate permenodiquat-
tromesiall’'anno, gli edifici autonomi
con superficie inferiore ai 50 metri
quadri, gli edifici delle forze armate e
conscopidi difesa. Non potranno, in-
vece, essere previste esenzioni per gli
immobili in affitto.

Nell'ambitodellostopai combusti-
bili fossili nei sistemidi riscaldamento
eraffrescamento, si puntaall’elimina-
zione delle caldaie alimentate acom-
bustibilifossili, come il metano,entro
il2040(primasiparlavadi2o3s):una
definizione “aperta”, chelasciaspazio
alle caldaie che funzionano con gas

verdi,comelidrogenooil biometano.
Saranno, aquestoproposito, crucialile
indicazioni operative in arrivo dalla
Commissione europea. Gia a partire
dalzozsle caldaiealimentate dacom-
bustibili fossilinonavranno pittincen-
tivi fiscali. Avranno, invece, incentivii
sistemi ibridi, composti da caldaie e
pompedicalore controllatedaun’uni-
cacentralina. Vuol dire che,nel giro di
un anno, in Italia potrebbe cambiare
I'attuale assetto dell’ecobonus.
Mancano previsioni esplicite sulla
spesadifondieuropeiper gliobiettivi
delladirettiva. Entromarzodel 20251a
Commissione dovrd presentare
un’analisisull'utilizzoa variotitolodi
fondi europei per il miglioramento
delle performance energetiche degli
edifici,andandoavalutareanchel’in-
tegrazione di queste spese con quelle
nazionali. A caricodei Paesimembrié
previstol’obbligo difornire unsuppor-
toappropriato ai piani di rinnovamen-
to. Inoltre, gli Stati dovranno dare sti-
molo a strumenti come i mutui verdi.
Non cambieranno gli attestati di
prestazioni energeticache,inbasea
una prima proposta, avrebbero do-
vuto essereuniformatialivelloeuro-
peo. I Paesi membri potranno deci-
dere come ripartire le diverse classi
(come & giaadesso). Sugli edificia ze-
roemissioniviene previsto chea par-
tire dal 2028 tuttiinuovi edifici pub-
blici e, poi, a partire dal 2030 anche
quelli privati dovrannorispettare pa-
rametri molto stringentied esserea
emissioni zero. Quanto ai pannelli
solariviene previstouncalendariodi
obblighi (dal 31 dicembre 2029 per
tuttii nuovo edifici residenziali), am-
morbiditodaunaclausola: gliinter-
venti dovranno essere economica-
mente e tecnicamente fattibili.
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Piccolicomuni, sindaciavita

Nessun limite al numero dei mandati per i primi cittadini degli enti fino a 5.000
abitanti. I terzo mandato per i sindaci dei municipi da 5.001 a 15.000 abitanti

Nessun Hmite di mandato per i sin-
daci dei comuni fino a 5.000 abitanti. E
terzo mandato peri sindaci del munici-
pi da 5.001 a 15.000 abitanti. Arriva
con decreto legge, atteso sul tavolo del
congiglio dei ministri di oggi, il punto di
caduta sulle elezioni amministrative
su cui la maggioranza sembra aver tro-
vato l'accordo. Nessuna novita invece
sul sistema di elezione dei sindaci. So-
pra i 15.000 abitanti, se nessuno supe-
ra il 50% dei voti, si va al ballottaggio.

In consiglio det ministri il decreto legge eleziont. St votera sabato § e domenica 9 giugno

Piccoli comuni, sindaci a vita
Nessun limite fino a 5.000. Tre mandati fino a 15.000

S a9
Cerisano a pag. 22

DI FRANCESCO CERISANO

essun limite di man-
dato per i sindaci dei

, abitanti. E terzo man-
dato per i sindaci dei municipi
da 5.001 a 15.000 abitanti. Ar-
riva con un decreto legge, atte-
so sul tavolo del consiglio dei
ministri di oggi, il punto di ca-
duta sulle elezioni amministra-
tive su cuila maggioranza sem-
bra aver trovato laccordo. A
giudicare dal testo esaminato
ieri nella riunione preparato-
ria del consiglio dei ministri, al-
la fine ha prevalso una linea
molto piti favorevole ai piccoli
comuniicui primi cittadini sa-
ranno per sempre liberati dai
limiti di mandato. Sembra
quindi accantonata la seconda
ipotesi di lavoro sul tavolo, os-
sia quella volta ad ampliare il
numero di mandati nei mi-
ni-enti senza perd abolirlo del
tutto, riconoscendo un quarto
mandato nei piccoli comuni
che gia oggi, grazie alla legge
Pella (la legge n.35/2022 che
prende il nome dal vicepresi-
dente vicario del’Anci che I'ha
promossa) possono contare al
massimo su un mandato in pitt
rispetto alla regola generale
del limite del doppio mandato.
Limite che a questo punto & de-

stinato a restare in vigore solo
nei comuni con piu di 15.000
abitanti.

Nessuna novita invece sul si-
stema di elezione dei sindaci.
Soprai 15.000 abitanti, qualo-
ra nessuno dei candidati rie-
sca a superare il 50% dei voti,
si andra al ballottaggio tra i
due candidati piu suffragati.
Nel testo esaminato dal pre-
consiglio non ¢’& infatti traccia
dell’abolizione del ballottaggio
(caldeggiata da alcuni partiti
della maggioranza) nell’ipote-
si in cui il candidato sindaco
pit votato superi la soglia del
40%. La bozza di decreto legge
(a cui halavorato il sottosegre-
tario al ministero dell'interno
Wanda Ferro e su cui nei me-
si scorsi si era registrato anche
Iendorsement del sottosegre-
tario al Mef Sandra Savino,
siveda ItaliaOggi del 3 novem-
bre 2023) risolve un altro pro-
blema elettorale molto fre-
quente e per questo sentito dai
piceoli comuni, ossia il caso in
cui sia stata ammessa e votata
una sola lista. Nei comuni fino
a 15.000 abitanti, limitata-
mente al 2024, viene previsto,
in deroga all’art.71 del Tuel,
che siano eletti tuttii candida-
ti compresinellalista eil candi-
dato a sindaco collegato, pur-
ché la lista abbia riportato un
numero di voti validi non infe-

riore al 50 per cento dei votanti
e il numero dei votanti non sia
stato inferiore al 40 per cento
degli elettori iscritti nelle liste
elettorali del comune. Oggi in-
vece il quorum di votanti per
considerare valida I'elezione &
fissato al 50%. Inoltre, per la
determinazione del numero de-
gli elettori iscritti nelle liste
elettorali del comune non si
terra conto degli elettori iscrit-
tiall’Anagrafe degliitalianire-
sidenti all’estero (Aire) che
non abbiano esercitato il dirit-
to di voto. In questo modo il de-
creto legge intende agevolare
il raggiungimento del quorum,
salvaguardando la validita del-
la consultazione elettorale.
Come si ricordera, il compu-
to degli elettori Aire (di cuile li-
ste elettorali dei picecoli comu-
ni, storicamente soggetti a emi-
grazione e spopolamento, sono
pieni) & stato censurato dal
Consiglio di Stato che, con ordi-
nanzadel 31 maggio 2011, ave-
va sollevato questione di legit-
timita costituzionale dell’arti-
colo 71, comma 10 del Tuel nel-
la convinzione che cio potesse
determinare una eccessiva
compromissione del diritto di
voto degli elettori residenti nel
comune, “considerato cheiresi-
denti all’estero non partecipa-
no alla vita locale e non subi-
scono direttamente gli effetti

delle scelte compiute dagli or-
gani di governo dell’ente”.

Con la sentenza 31 ottobre
2012, n. 242, la Corte Costitu-
zionale ha giudicato infondata
Teccezione di costituzionalita
ritenendo la norma non mani-
festamente irragionevole, ma
ha al contempo sottolineato
lopportunita di una rimedita-
zione, da parte del legislatore,
del bilanciamento di interessi
attuato.

Sivotasabato 8 e domeni-
ca9giugno

In linea con quanto deciso
dal Consiglio dell’'Unione euro-
pealoscorso 22 maggio (che ha
chiesto ai paesi membri di con-
cluderele operazioni di voto en-
tro domenica 9 giugno) le pros-
sime elezioni per il rinnovo del
Parlamento europeo si terran-
no sabato 8 giugno dalle ore 14
alle ore 22 e domenica 9 dalle
ore 7 alle ore 23.

Gli stessi giorni e orari si ap-
plicheranno in caso di contem-
poraneo svolgimento delle ele-
zioni per il Parlamento euro-
peo, con quelle regionali e con
un turno delle amministrative
pericomuni. In questi casi, ter-
minate le operazioni di voto, si
procedera con lo scrutinio per
le europee. Alle ore 14 di lune-
di 10 giugno avra inizio lo scru-
tinio per le regionali, passando
poi senza interruzione a quello
perle amministrative.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 7

159329



Quotidiano Data 16-01-2024

Pagina 1

Foglio 2 / 2

Diwitto
ot SC

PICPOII comur
n fimnite fi 000

S

o
5

“s

=]
=

oA PR
i seA

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 8




1l Sole Quotidiano Data 16-01-2024
‘ ! i Pagina 4
9& ®B Foglio 1
Lintervento

DL ENERGIA, SEMPLIFICARE
ORGANIZZAZIONE E PROCEDURE

di Massimiliano Atelli

che nella seconda parte

del 2023 ha preceduto
I’avvio deilavori parlamentari
sul decreto legge 181/2023, ora
al’esame della Camera, ha
avuto l'effetto di far emergere
alcune questioni di generale
interesse e primaria importanza
per cio che attiene al tema della
valutazione di impatto
ambientale di livello statale.
Che, ¢ utile rammentarlo, ha
chiuso il 2023 con pareri di
Valutazione di impatto
ambientale (Via) dati per un
equivalente di 10,5 GW in
materia di energia (con
incremento dioltre il 25%
rispetto all’anno precedente), e
di 13,5 miliardi di investimenti
per le infrastrutture.

Tre questioni, per la verita, si
impongono su tutte le altre. Da
un lato, il tema delle metriche
legali di trattazione dei
progetti sottoposti a Via (anche
in considerazione del
ravvicinato orizzonte
temporale, quello del 2030,
entro il quale I’Italia si e
impegnata a raggiungere
determinati target in materia
energetica. In secondo luogo,
quello della individuazione di
meccanismi di flessibilita che
consentano di dare, nei diversi
momenti, pitt equilibrio ai
carichi di lavoro
rispettivamente gravanti sulle
due commissioni ministeriali
oggi operative, in modo da

| } ampio dibattito pubblico

Le scelte delle Camere
indirizzate anche

al sistema

di finanziamento
degli iter autorizzativi

evitare che troppi progetti
siano concentrati su una sola
delle due, innescando
situazioni, evitabili, di attesa.
Infine, se non soprattutto,
occorre fare definitiva
chiarezza sul sistema di
finanziamento del
funzionamento della Via, dando
piena effettivita al vincolo di
destinazione delle tariffe
versate da chila richiede. Solo
in tal modo sara davvero
possibile, per il Mase, rendere ai
richiedenti un servizio del
livello (per qualita e tempistica)
proporzionato alle decine di
milioni di euro che essi pagano
ogni anno (i costi della Via,
infatti, non sono a carico della
generalita dei contribuenti, ma
solo di chi fa istanza di Via).
Almeno una parte (circa 22
milioni di euro) dell’introito
annuo da tariffe (che ha
raggiunto i 40 milioni di euro
nel 2023, livello destinato ad
essere largamente superato
nel 2024 & infatti del tutto
indispensabile per far
funzionare il nuovo portale.
Nuovo portale ormai pronto a
partire dall’inizio del
prossimo mese, e che
consentira finalmente di fare
domanda di Via direttamente
in formato digitale, nonché
per sostenere i costi del
necessario qualificato
supporto, con risorse proprie,
da parte di Ispra e delle altre
societa pubbliche che lo

assicureranno, e - last but not
least - per sostenere le altre
spese di funzionamento,
comprese quelle peri
sopralluoghi dei commissari.
Si tratta di sopralluoghi che,
in tanti casi, finiscono per fare
la differenza, in concreto, fra
un parere di Via positivo e
uno negativo.

Su questi tre temi, & dato
registrare un elevato livello di
diffusa attenzione dentro e
fuori le istituzioni, tradottosi
nell’avvenuta presentazione di
importanti emendamenti al
decreto legge 181 e sucuiil
dibattito parlamentare
destinato ad accendersi
nelle prossime settimane (il
decreto dovra essere convertito
in legge entro il prossimo 7
febbraio) . Correttivi che
colgono il punto e appaiono
trovare anche larga
condivisione tra le forze
politiche. La loro approvazione
sarebbe, in questo momento,
un segnale importantissimo, in
grado di dare una spinta
decisiva all’evoluzione del
sistema italiano del permitting,
snodo cruciale per il processo di
sviluppo - con accorgimenti e
garanzie tali da renderlo
ambientalmente sostenibile -
tanto sul piano infrastrutturale,
quanto su quello energetico, del
nostro Paese.

Presidente Commissione Via Vas
e Commissione Pnry Pniec del Mase
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Idroelettrico, il governo
esclude proroghe:
«Rata Pnrr a rischio»

Concessioni. La maggioranza ritira gli emendamenti al decreto energia,
ma Fdi non esclude una norma nel Milleproroghe previa trattativa con la Ue

Barbara Fiammeri

Laura Serafini

llrichiamoarrivato da Palazzo Chigi
e stato perentorio. Gliemendamenti
al decreto energia all’esame delle
commissioni Ambierite e Attivita pro-
duttive della Camera per la proroga
delle concessioniidroelettriche non
potranno essere sostenuti dal Gover-
no perché contrastanocon gliimpe-
gni assunti nel Pnrr e mettono a ri-
schiol’erogazione dellaquintarata.ll
ministro per gli Affari europei Raffae-
leFittoloha detto (e scritto) esplicita-
mente tant’e che la maggioranza ha
ritirato le proposte di modifica. La
partita perd non e ancora chiusa. Non
del tutto almeno perché - segnala Ric-
cardo Zucconi responsabile energia
diFratelli d'Ttalia - «c’¢ comunque da
mettere in sicurezza le concessioni
giascadute allafine del 2023» che so-
no circa una quarantina su oltre
4-.400.Unanormaadhocdainserire
nel decreto Milleproroghe, anticipa
ancora Zucconi che non esclude in
prospettiva anche di «rinegoziare»
con Bruxelles visto che «in nessuna

nazione europea ¢impostalamessa
agara in termini cosi stringenti».

Il clima & destinato ad accendersi
gianei prossimi giorni inoccasione del
confrontoincommissione suldecreto
Energia, quando si esamineranno gli
emendamenti dell’opposizione tra i
quali ceanche quellodi Maurodel Bar-
ba(Italiaviva)chericalcaquelliritirati
dallamaggioranza per consentirealle
Regionidiriassegnarela concessione
direttamente al concessionario «sca-
duto o uscente». Fitto € stato chiaro:
mettereindiscussionelamessaagara
delle concessionirischiadibloccareo
ridurre’'erogazione e I'importo della
quintarata che vale oltre 10 miliardi.

Diquiilritiroanche degli emenda-
mentiche puntavanoareintrodurre
il doppio binario per le concessioni
idroelettriche: afiancodell’iter perle
gare, previste come milestone del Pn-
1T, era stata introdotta la possibilita di
riassegnare all’operatore uscente la
concessione a fronte di impegni per
consistenti nuovi investimenti. Im-
probabile, pero, ottenere unvialibera
dellaUe su questanormasenzaprima

negoziare lamodifica della previsio-
ne del Pnrr. Unnegoziato che difficil -
mernte potra prendere corpo prima
delle elezioni europee e primadel pa-
gamentodellaquintaratadel Pnrr.La
situazione sul territorio, frattanto, &
articolata:lalegge sulle gare prevede
chedaquest’annosicomincinoadav-
viare le procedure competitive per
tutte le concessioni. La gran parte di
queste, pero, scade nel 2029. Nei casi
delle concessionigia scadute le regio-
nistanno comunque cominciandoad
avviare percorsipermettereagarale
concessioni, anche avvalendosi di
meccanismidipartnership pubblico
privatache consentanoall’operatore
uscente digiocarsibenelecarte alfine
di non perdere la concessione.
L’obiettivo del comparto, pero, & ri-
mettere sultavolola questione della
norma che consente diriassegnareil
titoloall’operatore uscente afronte di
investimenti subito dopo le elezioni
europee, al fine difar avviare dall’ese-
cutivounnegoziato conlaUeepoiar-
rivare all’approvazione del doppiobi-
nario prima della fine dell’anno.
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Concessioni idroelettriche. Bruxelles pretende il rispetto della concorrenza
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Medici, uno scudo penale
per le carenze in corsia
«No In pensione a 72 anni»

Milleproroghe

La maggioranzalavora
aun emendamento:
sara esclusa la colpa grave

Marzio Bartoloni

La Sanita resta una continua emer-
genza. E cosi se durante il Covid &
statovarato uno scudo penale per
evitare cause contro il personale
sanitario alle prese conl’emergen-
za pandemica per cui non si cono-
scevano bene le terapie da usare
ora quello stesso scudo penale
proteggera medicie infermieri dal
rischio di azioni penali di fronte al-
I'emergenza personale, causatada
una cronica carenza di operatori
(daquiilboom dei gettonisti) e del
mancato ammodernamento degli
ospedali. Condizioni queste che
rendonodifattorischiosoillavoro
di chiindossa un camice bianco.
Eccolamotivazione della pro-
roga (inrealta si tratta di un “diffe-
rimento”)dello scudo penale spe-
rimentato duranteil Covid che do-
vrebbe entrare - come anticipato
dal Sole 24 ore del 13 gennaio - nel
decretomilleproroghe ora all’esa-
me della Camera dove ieri sono
cominciatele audizioni. Lamisura
sard prevista da un emendamento
acuistalavorandola maggioranza

I sindacati dei medici
si schierano contro

il nuovo tentativo

di spostare l'eta
pensionabile

(in particolare Forza Italia e Fra-
telli d’Italia che nei giorni scorsi
hanno fatto approvare anche delle
mozioni) e dovrebbe prevedere
uno scudo penale di almeno un
anno, il tempo necessario per va-
rare una riforma generale della
colpa medica, a cui stalavorando
ancheil ministero della Giustizia,
e che pende come una spada di Da-
mocle sulla testa dei camicibian-
chi contro i quali ogni anno ven-
gonointentate oltre 35mila cause
che pero nel 97% dei casi sirisolvo-
noinunnulla di fatto.

In pratica questo strumentoin-
terviene sugliarticolis89es9odel
codice penale, prevedendo che tutti
«i fatti commessi nell'esercizio di
una professione sanitaria» e che
trovano causa nella situazione di
emergenzastrutturale della Sanita
sono punibili soloneicasidicolpa
grave cheresta in piedi insieme al
dolo. La stessa misura - come nel
casodello scudo penale peril Covid
-dovrebbe anche prevedere che ai
fini della valutazione del gradodel-
la colpa, il giudice terra conto tra i
fattori che ne possono escluderela
gravita la presenza appunto di un
deficitdi personale e ancheil fatto
chel’operatore sanitario si sia atte-
nutoalle evidenze scientifiche di-
sponibili. Come detto questa misu-

ra dovrebbe essere transitoria e va-
lere per un anno (i medicl hanno

chiesto di pit1), ma dovrebbe forni-
relatraccia per scrivere unarifor-
ma definitiva della colpamedica.In

ogni caso restera sempre possibile
peril paziente danneggiato chiede-
re il ristoro economico dei danni
subitiin sede civile.

Quella dello scudo penale non &
pero 'unica partita che si sta gio-
cando in questigiorni perlaSanita
nelmilleproroghe. La maggioranza
ancheseil Governo & scettico stain-
fatti ragionando sull’ipotesi di ri-
presentare per 'ennesima volta -
gia cinque i tentativi in Parlamento
-la possibilita per i medici su base
volontaria direstare in servizio fino
ai72 anni(oggialmassimola proro-
ga concessa dalle Asl & ai 70 anni).
Una misura giustificata appunto
dalla carenza di personale in corsia,
ma cheisindacati dei medicivedo-
no come fumonegli occhi parlando
diuna «normaad personam per soli
1000 camici bianchi utile solo a fa-
vorire qualche amico, e amantenere
intatto, peraltridue anni, il sistema
dipotere, prevalentemente univer-
sitario, che combattiamo da anni»,
avverte Pierino Di Silverio, segreta-
rio di Anaao Assomed, il maggiore
sindacatodegli ospedalieri. Inbase
al Conto Annuale dello Stato 2021,
prosegue, «i dirigenti medici e sani-
tari che potrebberorestare in servi-
zio oltre i 68 anni compiuti sono
1.253». Etraquestilamaggioranza
sono primari: «Faranno turni not-
turni e festivi? O possono rappre-
sentare la soluzione perlo stato in
cui versa il Pronto soccorsor», si
chiede ancora Di Silverio.
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LO SCUDO PENALE

Gia usato durante il Covid
Lo scudo penale & stato
sperimentato durante
Pemergenza peril Covid.

in pratica prevede la
depenalizzazione dei reati
colposi commessi
nell'esercizio dell’attivita
professionale con
esclusione perd della colpa
grave, restando perd sempre
in piedi la possibilita del
ristoro economico per idanni
subiti dai pazienti. Lo scudo
dovrebbe restare in vigore
peralmenoun anno, in attesa
di unariforma complessiva
della colpa medica
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Ie pubbliche ammini-
strazioni avranno tempo
fino al 31 gennaio per pre-
disporre e pubblicare il
Piano anticorruzione
2024-2026.

Una scadenza a cui le
p.a. dovranno adempiere
nell’ambito dell’adozio-
ne del Piao, il Piano inte-
grato di attivita e orga-
nizzazione, la cui scaden-
za ordinaria e prevista
dalla legge a fine genna-
io.

Per gli enti loe¢ali, inve-
c¢e, il termine ultimo per
Padozione del Piao sara
per quest’anno fissato al
15 aprile 2024, a seguito
del differimento al 15 marzo
2024 del termine per Pappro-
vazione del bilancio di previ-
sione 2024/2026 disposto dal

Giusenpe Busia

deereto del Ministro dell’in-

ternodel 22 dicembyre 2023.
Per gli enti locali e infatti

previsto dalla leg-

ge che il termine

per approvare il

Pianoingratodiat-

tivita e organizza-

zione scada trenta

giorni dopo Ia
deadline per i pre-
ventivi. ;
A ricordare gli
adempimenti &

I’Anac in un comu-
nicato del Presi-
dente Giuseppe Bu-
sia approvato dal
Consiglio dell’Au-
torita Anticorru-
zione.
Secondo quanto
stabilito dal Piano

nazionale Anticorruzione

P.a.,piano anticorruzione dapredisporre entroil 31 gennaio conil Piao.
Per gli entilocaliil termine scade un mese dopo i bilanci (15 aprile)

2022, le amministrazioni e gli
enticon menodib50dipenden-
ti godono di un’importante
semplificazione.

Dopo la prima adozione,
possono confermare nel
triennio la programmazione
adottata nell’anno preceden-
te, se non siano emersi fatti
corruttivi o ipotesi di disfun-
zioni amministrative signifi-
cative, o non siano state in-
trodotte modifiche organiz-
zative rilevanti, o, ancora,
non siano stati modificati gli
obiettivi strategici. Tale con-
ferma deve avvenire con atto
motivato dall’organo di indi-
rizzo.

Resta fermo, in ogni caso,
Tobbligo di adottare un nuo-
vo strumento di programma-
zione ogni tre anni come pre-
visto dalla normativa.

FraneesvoGerisanol

Piccoli comun

indaci a vita
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