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Giovanni Parente

L’operazione Sal straordinario con-
sentirebbe di mantenere nel 2023,
salvandole dalla percentuale diage-
volazione pil bassa, circa due mi-
liardi di spese. E avrebbe il pregio,
vitale per il ministero dell’Econo-
mia, di non intaccare i saldi di bi-
lancio del 2024, gia molto precari,
spostando invece costisul 2023.

Gira attorno a questi numeri
l'operazione cheil Governo stava-
lutando diimbastire in questi ultimi
giornidell’anno, con un decreto che
potrebbe approdarein Cdm,inpa-
rallelo al Milleproroghe. A dieci
giorni esatti dalla chiusura del su-
perbonus al 90/110%, il rischio di
un’uscita disordinata dall’agevola-
zione nata a meta 2020 é altissi-
mo: ci sono oltre 3omila cantieri
condominialinei qualic’¢ il pericolo
diunboom di contenziosi, conil ta-
glio degli sconti.

Proprio la quantita di cittadini
toccati da possibili problemi spiega
latensione di queste settimane. Se
ilministero del’Economia ha sem-
pre posto come paletto I'impossibi-
lita di concentrare ancora un alto
livello dirisorse sulsuperbonus, &
comungue evidente che quasi 13
miliardi di cantieri condominiali
ancora a meta del guado rappre-
sentano una possibile bomba so-
ciale che da gennaio potrebbe
esplodere, come sottolinea a piti ri-
prese dai costruttoridell’Ance. Da
qui nasce la necessita di offrire a
cittadini eimprese una soluzione,
almeno parziale.

La base di ragionamento, sulla
quale in questi giorni sistanno sus-
seguendo gli incontri, e legata alla

mento lavori legati a cessione del
credito e sconto in fattura (che pre-
vedono Sal conuna consistenza mi-
nima del 30%), verrebbe introdotto
un Sal straordinario al 31 dicembre.
Al suointerno potrebbero essere ri-
compresetutte le spese collegatea
fatture inviate allo Sdi entro il 12
gennaio. In questomodo verrebbe
massimizzatala quota di spese as-
sorbite daibilanci pubblici del 2023.

Inbasealle stime che circolanoin
queste orein ambienti parlamenta-
ri (stime che, comunque, dovranno
confrontarsi con gli ultimidai Enea,
aggiornati a dicembre, sull’anda-
mento complessivo del superbonus
nel 2023), il Sal straordinario con-
sentirebbe di spostare circa due mi-
liardi dispese dal 2024 al 2023. An-
dando, comunque, a gravare sul de-
ficit di quest’anno e non sul prossi-
mo e potendo contare sui 15
miliardi di coperture extramessia
disposizione dal decreto Anticipi
per quest’anno. Si tratta diuna quo-
ta dei pocomeno di 13 miliardi dila-
vorilegati a cantieri condominiali
che,inbaseaidati Enea, sono anco-
rada completare.

Questa, perod, non & la sola misu-
ra allo studio. Sul tavolo ¢’¢ anche
una possibile norma anti-conten-
zioso. In caso di sconto in fattura,
infatti, con iltaglio dell’agevolazio-
nedal 110% al 70%, laquotanon pit
agevolata finira al centro di discus-
sioni tra imprese e condomini. In
teoria, sarannoicommittentia do-
ver sopportare i costi non pill co-
perti da sconti fiscali. E dovranno
necessariamente pagarli,a meno di
non voler perdere le agevolazioni
sull’intero lavoro. Se anche le im-

zione su tutto. Unanorma, gia pro-
posta dal presidente del Consiglio
nazionale dei commercialisti, Elba-
node Nuccio e dal consigliere dele-
gato alla fiscalita Salvatore Regal-
buto, potrebbe servire a guidare
queste transazioni tra imprese e
committenti. Bisognerebbe, pero,
salvare in qualche modo I'Iva su
questi lavori.

In questo quadro, poi, non & an-
cora completamente chiusala porta
di una proroga breve. Si tratta di
una strada della quale continua a
parlare soprattutto Forza Italia, a
partire dal vicepremier Antonio
Tajani che harilanciatola proposta
anchenellagiornata diieri. Esclusa
completamente I'ipotesi di unaria-
perturaseccadei termini, & stata in-
vecestudiatal’alternativa diunrin-
vio breve, di tre mesi, limitato ai
cantieri condominiali che al 31 di-
cembre prossimo abbiano un avan-
zamento almeno del 60 per cento.

In questo modo, secondo le pri-
me stime, potrebbero passare al
2024 circa 4 miliardi di lavori.
Considerando la differenza tra il
70% gia coperto e il 110%, il costo
extra sarebbe pari a 1,6 miliardi,
rateizzatiin quattro anniperlere-
gole Eurostat: quindi, 400 milioni
dal 2024 al 2027. Se, pero, la pro-
roga arrivasse insieme allanorma
sul Sal straordinario, il monte di
lavori2o024sidimezzerebbe, per-
ché due miliardi resterebbero a
carico del 2023. A quel punto, il
costo della proroga passerebbe a
8o0o milioni, 200 milioniall’anno
trail 2024 eil2027. Un costo alto,
ma forse non insopportabile perle
casse dello Stato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Casa. Resta forte il pressing per convincere il Mef su un nuovo decreto che massimizzi la quota delle spese coperte
Latour e Parente dalla super agevolazione nel 2023. Restano in sospeso quasi 13 miliardi di cantieri condominiali ancora da completare
—apag.9
proposta del senatore GuidoQuin- prese decidesserodinonincassare,
i tino Liris (Fdi). Per sterilizzare’ef- intuttooin parte,laquotanonage-
Giuseppe Latour fetto delleregole suglistatiavanza- volata, perderebbero poil’agevola-
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Nello stato

di avanzamento
potrebbero rientrare
le fatture allo Sdi
entroil 12 gennaio

&

Forza Italia continua

a chiedere una proroga
breve per chiudere
gliinterventi che sono
in fase avanzata

96,7 miliardi

IL TREND

A fine novembre gli investimenti
agevolati con il superbonus hanno
raggiunto i 96,7 miliardi. Probabile
che a fine anno superino guota 100

LA PROPOSTA

La base delle discussioni di questi
giorni é la proposta sul sal straordi-
nario del senatore Guido Quintino
Liris di Fratelli d'italia

La mappa

| cantieriin attesa

Dicembre € l'ultimo mese nel quale
é possibile sfruttare le agevolazioni
del 90/110% per il superbonus.
C’e, perd, una grande quantita di
lavori ancorain attesa di essere
realizzati. Secondo gli ultimi dati
Enea, aggiornati a fine novembre,
solo nei condominicisono 12,8
miliardi di opere da completare.
Gran parte di questi investimenti
non sara realizzato entro la fine
dell’anno, ma passera al 2024.
Significa che in migliaia di cantieri
ci sara un alto rischio di
contenziosi traimprese e
committenti e un forse rischio di
opere incompiute.

UNITAINDIPENDENT!

DAREALIZZARE

593.588.225

% DI LAVORI REALIZZATI

94,7%
==

Quanti sono i lavori da chiudere al 30 novembre

UNIFAMILIARI

DAREALIZZARE

1.950.894.850

% DI LAVORI REALIZZATI

92,9%

CONDOMINI

DA REALIZZARE

12.824.225.202

% DI LAVORI REALIZZATI

/8%

Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati Enea

TOTALE LAVORI

DA REALIZZARE

15.368.708.277
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% DI LAVORI REALIZZATI

84,1%
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SBORDONI (FEDERLAZIO)
«C1saranno
20 anni di cause
dei proprietari»

di Lilli Garrone

apagina3

«Ci saranno 20 anni di cause,
a farle saranno i proprietari»

Sbordoni (Federlazio ): il nostro Osservatorio lo aveva previsto fin dall inizio

Alessandro Sbordoni, pre-
sidente di Federlazio Edilizia,
ritiene «la situazione piu arti-
colata», in quanto «il sistema
dei bonus non ¢ solo il 110», e
prevede «almeno vent'anni di
contenziosi».

In che senso la situazione
e piu articolata?

«Proprio perché non si trat-
ta solo del Superbonus, men-
tre il sistema dei bonus avreb-
be potuto essere un sostegno
strutturale di crescita del set-
tore dell'edilizia. Ma le norme
emanate all'inizio con conte-
nuti eccessivamente generici,
poi integrate in maniera mol-
to rigorosa da una parte, con
dall’altra troppo ottimismo da
parte di alcune imprese, han-
no creato una disfunzione che
si é risolta in una crisi rilevan-
tex.

Dungque una crisi, perché?

«Perché molte imprese
hanno avviato i lavori senza
avere la certezza del soggetto
che si sarebbe reso cessiona-
rio dei crediti. In altre parole
senza avere la certezza di tra-
sformare in moneta reale il
credito fiscale. Per questo la
preoccupazione del governo é
corretta, non ¢ sostenibile
questo sistema. Inoltre 'au-
mento dei costi legati all'au-
mento delle materie prime e
delle energie, l'inflazione e il

Alessandro Sbordoni, presidente di Federlazio Edilizia

mercato del lavoro che ha su-
bito un’'impennata improvvi-
sa, alzando di molto il costo
della mano d’opera e dei tec-
nici specializzati, hanno pro-
dotto il rallentamento dei la-
VOTi».

%

Larichiesta

C’¢ una parte piti sana

dei bonus che va assoluta-
mente salvata, innanzi

tutto il sisma bonus acquisti

Che succede adesso per
chi ha avviato i lavori?

«Deve rispettare i termini di
legge. E se non riesce é un
problema per I'impresa che
non puo essere ribaltato sulle
istituzioni».

Non é che alla fine dovran-
no pagare i proprietari degli
immobili?

«lrischio é di avere vent’an-
ni di contenziosi. Nel nostro
Osservatorio fin dal primo an-
no del Superbonus rappresen-
tammo il pericolo che la legge
cosl come era stata scritta e il
fuoco improvviso della ripresa
deilavori, se non si fosse ricor-
s0 aun sistema strutturale del-

le agevolazioni, avrebbe deter-
minato lunghi anni di conten-
ziosi perché necessariamente
una delle parti coinvolte non
poteva essere soddisfatta, im-
presa o committente. E alla fi-
ne saranno soprattutto questi
ultimi che dovranno fare le
cause. Ma ¢’é una parte piu sa-
na dei bonus che va assoluta-
mente salvatax.

E sarebbe?

«Innanzi tutto il sisma bo-
nus acquisti, che si inserisce
in una progettualita pill ampia
che va dall’individuazione
dell'immobile alla sua rigene-
razione urbana coinvolgendo
di fatto tutta la filiera delle co-
struzioni. Questo bonus ha
una ricaduta su tutto il siste-
ma».

Ma non é salvo?

« Dura fino a dicembre
2024 e invece andrebbe reso
strutturale perché ha un im-
patto limitato per le casse del-
lo Stato mentre permette una
progettualita di lungo periodo
per le imprese. E infatti un in-
centivo alla rigenerazione, a
realizzare abitazioni moderne
nella direzione delle direttive
Ue. 1l salto culturale é capire
che non ¢’¢ solo il superbo-
nus, ma altri che andrebbero
resi strutturalix».

Lilli Garrone
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Edilizia La mancata proroga lascia in sospeso moltissimi cantieri: verranno rimborsati al 70 per cento. I calcoli delle imprese

Superbonus, perdite per 360 milioni

E la cifra che nel Lazio rischia di andare in fumo per i lavori non ullimati entro il 31 dicembre

Dal 1° gennaio l'agevolazio-
ne per lefficientamento ener-
getico degli immobili scende-
ra al 70%. Per il Lazio significa
che almeno 360 milioni ri-
schiano di andare in fumo, un
buco per il quale committenti
e ditte potrebbero ritrovarsi
presto in Tribunale. L'oggetto
del contendere sara I'obbligo a
pagare la differenza tra la quo-
ta di rimborso promessa dallo
Stato al momento della stipula
del contratto e quella effettiva-
mente garantita a partire dal 1°
gennaio. Un esempio chiarisce
la gravita della situazione. «Un
intervento coperto dal Super-
bonus vale almeno un milione
— spiega Marco Astrologo, ceo
dell'omonimo gruppo edile ro-
mano -. Il 20% quindi equivale
a 200 mila euro. Se lo stabile
ospita dieci famiglie, dall'oggi
al domani a ciascuna sara chie-
sto di versare 20 mila euro».

a pagina 2 Giustini

La mancata
proroga

Gli effetti nella regione

o———— 360 milioni

rischiano
diandare in fumo

o—— iltotale degli

investimenti
ammessi

a detrazione

al 30 novemnbre

5COrso
| lavori che rischiano
di non concludersi entro
il 31 dicembre
—- il totale dei lavori 1.941
gid conclusi >

803

i fondi
cherestanoin bilico

PALAZZINE VILLETTE UNITA INDIPENDENTI

Fonte: report dell'agenzia Enea i128,8% di 6.740 i19.4% di 17.684 il 7,3% di 11.010
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Superbonus, nel

[.az10

in fumo 360 milioni

Dal 1° gennaio

lo Stato dara «solo»
i1 70%. I committenti
rischiano di dover
pagareilavori iniziali
col 110% e non finiti

11 governo ha deciso: non ci
saranno altre proroghe per il
Superbonus. Nella notte tra
domenica e lunedi ¢ arrivata la
conferma che a fine dicembre
I'agevolazione per l'efficienta-
mento energetico degli immo-
bili scendera al 70%. Per il La-
zio significa che almeno 360
milioni rischiano di andare in
fumo. Stime certe non ce ne
sono. Tuttavia I'ultimo report
dell’ Enea registra che al 30 no-
vembre il totale degli investi-
menti ammessi a detrazione
nella regione ammontava a 8,4
miliardi, mentre quello per i
lavori gia conclusi a 6,6 miliar-
di. In bilico quindi restano an-
cora 1,8 miliardi. La cifra ri-
guarda 1.941 palazzine (il 28,8%
delle 6.740 che hanno usufrui-
to del bonus), 1.662 villette (il
9,4% delle 17.684 complessive)
e 803 unita indipendenti (il
7,3% di 11.010).

Ora che il rinvio delle sca-
denze é stato cassato, commit-
tenti e ditte potrebbero ritro-
varsi presto in Tribunale. L'og-
getto del contendere sara l'ob-
bligo a pagare la differenza tra
la quota di rimborso promessa
dallo Stato al momento della
stipula del contratto e quella
effettivamente garantita a par-
tire dal 1° gennaio 2024. Infatti
dal 110% del 2020, a inizio 2023
il beneficio é passato (con
qualche eccezione) al 9o% e
scendera al 70% dopo Capo-
danno.

Un esempio chiarisce la gra-
vita della situazione. «Un in-
tervento coperto dal Superbo-
nus vale almeno un milione —
spiega Marco Astrologo, ceo
dell'omonimo gruppo edile ro-
mano -. Il 20% quindi equivale
a 200 mila euro. Se lo stabile
ospita dieci famiglie, dall'oggi
al domani a ciascuna sara chie-
sto di versare 20 mila euro.
Non mi stupirei se facessero
causa all’azienda, a cui sara ad-
dossata la colpa dei ritardi.
Questa pero potra a sua volta
rivalersi sul cliente o sullo Sta-
to, che di fatto si comporta co-
me un concorrente sleale. Vero
¢ che la norma prevede crediti
fiscali e non soldi, senza co-
stringere nessuno ad accettar-
li, nemmeno I'Erario».

L’argomento scotta a tal
punto che i diretti interessati

non vogliono parlare per evita-
re denunce o cattiva pubblici-
ta. Fa eccezione Paolo Mortel-
laro, geometra dell’impresa
Int&ext di Primavalle, alle pre-
se con una corsa forsennata
per chiudere dieci apparta-
menti in tre piccole palazzine.
«Riusciremo a finire in tempo,
ma non a evitare i “tagliagole”
— denuncia Mortellaro —. Mi ri-
ferisco a quegli intermediari
privati che approfittano della
crisi per comprare il credito
d’'imposta al 35% del suo valo-
re. Sceglierd il meno peggio.
Pur avendo un milione in ri-
sorse incagliate, ho dovuto ac-
cendere quattro mutui, ipote-
care lacasa e chiedere prestitia
mia madre novantenne, a mia
sorella e ad altri parenti per ra-
cimolare quanto necessario
per onorare gli impegni pre-
SI».

Altra incognita la sicurezza
sul lavoro. Un cantiere Super-
bonus infatti € considerato ter-
minato quando resta privo di
gru e impalcature esterne. Per
smontare i ponteggi potrebbe-
0 servire turni di notte o as-
sunzione di manodopera non
del tutto formata. «Quando
piove poi le impalcature sono
interdette — precisa Daniele
Buscella, amministratore uni-
co dellarete d'impresa romana
Ecogruppo SPAmbiente —. In
tutta Italia abbiamo 60 unita
ancora da chiudere per un va-
lore di decine di milioni. Se
non ce la facessimo, cerche-
remmo soluzioni condivise
con le parti in causa. Altrimen-
tilarisolveremo in Tribunale».

Mirko Giustini
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pur avendo
un milione
inrisorse
incagliate,
ho dovuto
accendere 4
mutui, ipo-
tecare casa,
chiedere
prestiti a
mia madre
90enne, a
mia sorella
e ad altri
parenti per
onorare

gli impegni

Paolo

Mortellaro

ROMA »
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1 saranno 20 anni di cause,
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Sindaci delle non quotate

vincolati

all’equo compenso

Norme di comportamento

Il vialibera arrivato ieri
dal Consiglio nazionale
dei commercialisti

Massimo Boidi
Nicola Cavalluzzo

11 Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti ed esperti contabili
hapubblicatoieriin via definitiva, al
termine del periodo di pubblica
consultazione conclusosi il 1° di-
cembre, la nuova edizione delle
«Norme di comportamentodel Col-
legio sindacale delle societa non
quotate» che, sostituendo quellein
vigore dal 2021, entreranno in vigo-
redal 1° gennaio 2024.

Sitratta dinorme che, per quan-
todi carattere deontologico, sugge-
riscono e raccomandano modelli
comportamentali da adottare per
svolgere inmanieraadeguatal’in-
carico di sindaco, lasciando co-
munque alsingolo professionistail
compito di declinarle al caso con-
creto, adottando il criterio della
proporzionalita.

Lastruttura é rimastasostanzial-
mente invariata, per cui ogni Norma
e compostadaprincipi, corredatida
riferimenti normativi essenzialie da
criteri applicativi, volti a fornire ai
sindaci glistrumenti operativiperlo
svolgimento delle proprie funzioni,
ed & accompagnata da brevi com-
menti, cheanalizzano e chiariscono
le scelte adottate, nonché le proble-
matiche interpretative che emergo-
nonella prassi.

Le norme si applicano a tutti i
collegi sindacalidelle societa dica-
pitali, nonché alsindaco unico delle
srl, purché a tutti questi soggetti
nonsiastataattribuita anchela fun-
zione di revisione legale.

Rispettoalla precedente versione,
sisegnalanoleimportantimodifiche
apportate alle norme riguardanti
Pattivita del collegionella crisid’im-
presa, nonché quelle inedite relative

al presidente del collegio, alla vigi-
lanza sull’istituzione del whistle-
blowing, all'iniziativa perlaliquida-
zione giudiziale dellasocieta, all’atti-
vita in presenza di operazioni tran-
sfrontaliere ed alla vigilanza
sull’adeguatezza degli assetti orga-
nizzativi, amministrativi e contabili.
Queste ultime sonofinalizzate ad in-
tercettare in maniera tempestivala
possibile emersione di una situazio-
ne di crisi, visti anche gli obblighi di
segnalazione cheil Codice della crisi
attribuisce all’organo di controllo,
unitamente a taluni poteri reattivi,
da porre in essere nel caso di man-
canza di iniziative idonee da parte
degliamministratori cuila segnala-
zione ¢ stata indirizzata. Relativa-
menteal compenso,lanormaricorda
che il professionista ha I'obbligo di
avvertireil cliente cheil corrispettivo
deverispettare, penala nullita della
pattuizione, i criteri stabiliti dalla
legge sull’equo compenso e che gli
Ordini professionali hannolapossi-
bilita di adottare disposizionideon-
tologiche volteasanzionarnelavio-
lazione. Al fine di “mitigare” tale pre-
scrizione, lamedesimanorma auspi-
ca che i singoli Ordini territoriali
adottino comportamenti improntati
a ragionevolezza e buon senso nei
confronti degli iscritti che, per ovvia-
reallarichiesta dicompensiche, con
larigorosaapplicazione dei parame-
tri, risultino decisamente abnormie
quindi sproporzionati alla qualita e
quantita del lavoro da svolgere, ac-
cettino importi inferiori ma che co-
mungquerisultino proporzionati alla
quantiti e alla qualita del lavoro svol-
to, al contenuto e alle caratteristiche
della prestazione.

Particolare enfasi viene infine at-
tribuita al differenteruolo tra orga-
nodicontrollo e soggettoincaricato
dellarevisione legale in tema di bi-
lancio, nei confronti del quale il Col-
legio sindacale effettua un controllo
sintetico complessivo, voltoa verifi-
care chelostesso sia stato corretta-
menteredatto, dalmomento chela
verifica della rispondenza ai dati
contabili e della conformita ai prin-
cipi contabili di riferimento spetta
esclusivamente al soggettoincarica-

to dellarevisione legale. Il collegio,
infatti, esercita unattivita di com-
pliance normativa (regulatory com-
pliance) ovvero di conformita di
quanto fatto dall’organo ammini-
strativo rispetto alle specifiche di-
sposizioni impartite dal legislatore.
L’enfasi su questo punto consegue
alla constatazione che siamo di
fronte ad un aspetto molto spesso
dimenticato nell’ambito delle azioni
diresponsabilita promosse nei con-
fronti dell’organo di controllo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

N SINTESI

Le norme di comportamento
Ogninorma écompostada

principi, corredati da
riferimenti normativi
essenzialiedacriteri
applicativi,che danno ai

sindaci gli strumenti operativi

per svolgere le proprie

funzioni, conil corredo di brevi
commentiche presentano

anche le questioni
interpretative che emer
nella prassi. Le normesi

gono

applicano ai Collegi sindacali
delle societadicapitalieal
sindaco unico delle srl, purché

non svolganoanchela

funzione direvisione legale.
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Lavoro sicuro, 1,5 miliardi Inail
Scoppia il caso patronati Anmil

PAOLO FERRARIO

U risorse per la sicurezza sul lavo-
\% ro e bonus raddoppiato per le
.. aziende che registrano un calo di
infortuni e malattie professionali. Sono
le novita contenute nel Bilancio di pre-
visione 2024 dell'Inail, presentato ieri,
che il prossimo anno potrebbe arrivare
a investire in prevenzione oltre un mi-
liardo e mezzo di euro. Risorse da met-
tere a disposizione quanto prima visto
che lastrage sul lavoro non accennaa di-
minuire. Lultima vittima & stato un ca-
mionistaolandese di 56 anni, cheieriha
perso la vita a Stallavena, in provincia di
Verona. Luomo aveva appena finito di
caricare pesanti lastre di marmo da tra-
sportare in Olanda, quando il carico &
caduto dal rimorchio schiacciandolo e
uccidendolo all'istante.

Mentre dilavoro si continuaamorire - nei
primi dieci mesi del 2023 le denunce di
infortunio mortale pervenute all'Inail so-
no state 868, mentre gli incidenti com-
plessivi hanno sfiorato il mezzo milione
dicasi-I'lstituto diassicurazione contro
gli infortuni sul lavoro incrementa I'im-
pegno per la sicurezza. Nel Bilancio di
previsione 2024, approvato ieri dal Con-
sigho diindirizzo e vigilanza, sono inse-
1iti 508 milioni dieuro del bando Isi 2023,
perincentivialleimpresechemettonoin
atto azioni necessarie a promuovere gli
infortuni. Si tratta, specifica una nota
dell'nail, «dell'importo pitialto stanzia-
to nelle 14 edizioni dell’iniziativa, attra-
verso cui I'lstituto, a partire dal 2010, ha
destinato complessivamente oltre 3,5 mi-
liardiafondo perduto per contribuire al-

11 Bilancio 24
stanzia oltre 500
milioni per la
prevenzione ¢ un
bonus di 800 milioni
per le imprese
virtuose.

L’ Associazione delle
vittime polemica con
il governo per il
mancato versamento
det saldi dal 2016

larealizzazione dei progett delle impre-
seperilmiglioramento dei livelli di salu-
te e sicurezza nei luoghi di lavoro. Per la
formazione degli operatori della sicurez-
7a, I'Istituto ha deciso di aumentarel'in-
vestimento dedicato da 10 a 50 milionidi
euro. Infine, come annunciato dal diret-
tore generale Andrea Tardiola, potrebbe
essere raddoppiato lo stanziamento per
il bonus riservato alle imprese che regi-
strano un calo diinfortunie malattie, por-
tandolo a 800 milioni. A quest si aggiun-
gono i 200 milioni per la riduzione del
premio assicurativo a vantaggio delle
aziende che realizzano interventi signi-
ficativi in sicurezza. «Questo incremen-
to - ha sottolineato Tardiola - determi-

nerebbe un investimento annuale com-
plessivo dell’Istituto per la sicurezza su-
periore al miliardo e mezzo di euro».

Tutte questerisorsesono in gran partere-

cuperate dai «significativi avanzi econo-
mici» registrati dall'Inail. 1l Bilancio di
previsione prevede, infatti, anche per il
2024, un differenziale tra entrate e usci-
te dioltre 2,3 miliardi di euro, che porte-
ra la “giacenza di cassa” a 40,7 miliardi,
con un incremento di oltre 1,7 millardi
nel solo 2024. Un tesoretto che, si legge
ancora nella nota dell’Tstituto, «risulta
fortemente condizionato dal permane-
re di unsisterna di vincolinormativiche,
oltreanon permetterel'implementazio-
ne delle tutele, continua a incidere sulle
potenzialitd operative dell'Inail e sulla
sua piena autonomia».

Intanto, scoppia il caso dei patronati
Anmil. I’Associazione dellefamiglie del-
levittime dellavoro, da oltre sette anniat-
tende dallo Stato il versamento delsaldo
dellattivith 2016, nonostante due sen-
tenze del Tar prevedano'erogazione dei

MAI PiU MO
SUL LAVORO '

i

saldi anche del 2017 € 2018. Tutd quest
ritardi, denuncia PAnmil, mettono a ri-
schio la sopravvivenza del servizio svol-
to dal patronato e il posto dilavoro di ol-
treseicento persone. Del problema ésta-
to investito anche il governo durante il
Question time diierialla Camera. Allari-
chiestadi chiarimenti della vicepresiden-
te della Commissione Lavoro, Chiara Gri-
baudo (Pd), ha replicato il sottosegreta-
rio Claudio Durigon. 1l quale, denuncia
PAnmil, «<non hafornito alcunarisposta».
«Ritardi inglustificabili, avvicendamen-
ti di dirigenti inadeguati e Ja mancanza
di volonta a rispettare il patto tra lo Sta-
to e patronati - tuona il presidente Zo-
ello Forni-~ civedono ingiustamente dan-
neggiati da una Pubblica amministrazio-
nechestamettendo inginocchio tuttala
nostra rete, al servizio dei piti fragili».

8 AIPACCLIZIONE RISERYATA

v

Lo striscione
apparso ieri
sulla
facciata del
: Comune di
e Bologna, su
iniziativa dei
sindacati
degli edilie
del sindaco
o Lepore /Ansa

.| Lavore 1r0, 1,5 miliardi Inail
ppia il caso patronati Anmil

.
E SCIOPERO!
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Crisi d’impresa,

sindaci attivatori

e a guardia della
composizione

Crist d’impresa sotto Lriflettori nelle nuove norme di comportamento emanate dal Cndcec

Crisi d’impresa, sindaci guardie

Alpresidente del collegio ruolo diimpulso e coordinamento

negoziata

De Angelis a pag. 21

DI LuciaNo DE ANGELIS

indaci attivatori ed a
guardia della composi-
zione negoziata, ruolo
di impulso e coordina-
mento per il presidente del colle-
gio, ragionevolezza delle opera-
zioni degli amministratori da va-
lutare ex ante. Sono alcuni dei
nuovi input per i sindaci che si
leggono nelle nuove norme di
comportamento del collegio sin-
dacale di societa non quotate, ap-
provatein via definitiva dal Con-
siglio nazionale dei dottori com-
mercialisti ed esperti contabili e
pubblicate ieri sul proprio sito
istituzionale.

La tempistica delle nuove
norme. Le norme di comporta-
mento integrano ed aggiornano
la precedente edizione pubblica-
ta nel 2020. Esse tengono conto
di tutte le novitad normative in-
tervenute nel corso del triennio
e saranno cogenti a partire dal
prossimo 1° gennaio 2024.

La composizione negozia-
ta. Le norme 11.3, 114 ed 11.5
sono tutte di nuovo conio ed at-
tengono al ruolo del collegio nel-
la composizione negoziata. La se-
gnalazione dei sindaci in merito
alla situazione di squilibrio di ca-
rattere patrimoniale o economi-
co finanziario, ex art. 25 octies
del CCI1, silegge nelle norme, de-

ve essere effettuata entro un con-
gruo termine da quando il colle-
gio prende conoscenza della do-
cumentata situazione di squili-
brio che rende probabile I'insol-
venza ossia I'inadeguatezza dei
flussi di cassa prospettici a far
fronte alle obbligazioni nei suc-
cessivi 12 mesi. Nella segnalazio-
ne il collegio dovra descrivere le
verifiche effettuate anche a se-
guito, delle comunicazioni dei
creditori pubblici qualificati, co-
municazioni, queste ultime che
tuttavia, seppur da considerare
con estrema attenzione, non ob-
bligano i sindaci ad intervenire
con la loro segnalazione nei con-
fronti del cda . Qualora, isindaci
segnalino, ma gli amministrato-
ri restino inerti, il collegio dovra
utilizzare gli strumenti endoso-
cietari chelordinamento gli met-
te a disposizione {convocazione
dell’assemblea, richiesta di con-
trollo giudiziario, istanza al tri-
bunale per fare accertare la cau-
sa di scioglimento). Nel caso in
cui, invece, la composizione nego-
ziata si attivi, il collegio dopo
aver accertato lindipendenza
dell’esperto vigila sulla gestione
della societa da parte dell’orga-
noamministrative. Tale vigilan-
za dovra riguardare il fatto che
gli amministratori rappresenti-
no con correttezza e buona fede
all'esperto la situazione della so-

Anno di redazione

Vigenza

Primi principi di comportamento
(Commissioni congiunte dottorie

ragionieri)
1°) revisione anno 1996
2°) revisione 2011

1° gennaio 1988

1° gennaio 1997
1° gennaio 2012

3°) revisione 2015
4° revisione 2020
5% revisione 2023

30 settembre 2015
1° gennaio 2021
1° gennaio 2024

cieta, evitino pregiudizi alla si-
tuazione economico finanziaria,
non ledano gli interessi dei credi-
tori.

Il1ruolodel presidente, Il co-
dice civile ed alcune disposizioni
di legge individuano esclusiva-
mente le comunicazioni che deb-
bono essere effettuate al presi-
dente del Collegio sindacale,
mentrenulla viene previstoinre-
lazione alle sue funzioni organiz-
zative. La nuova norma 2.2 sop-
perisce a tali lacune evidenzian-
do che il presidente del collegio
oltre che essere il naturale desti-
natario diuna serie di comunica-
zioni gestisce 'attivita del colle-
gio. In particolare & a sua curala
convocazione dell’organo di con-
trollo, il coordinamento dei lavo-
ri, la redazione o1il controllo fina-
ledeiverbali del collegio sindaca-
le. Il presidente, poi, oltre ad ave-
re una funzione di impulso nel
funzionamento del collegio e di
esserne portavoce deve garanti-
reche sia assicurata una simme-
tria informativa all'interno
dell’'organo garantendo la diffu-
sione delle informazioni rilevan-
ti. Fra le ulteriori funzioni del
presidente rientrano, secondo le
nuove norme, anche 'organizza-
zione delle riunioni con il reviso-
re esterno e, se nominato, con
Porganismo di vigilanza.

Controlli preventivi. Con

unaintegrazione alla norma sul-
lavigilanza al rispetto dei princi-
pi di corretta amministrazione
(norma 3.3) viene evidenziato co-
me le verifiche sulla ragionevo-
lezza delle operazioni poste in es-
sere dagli amministratori, devo-
no essere effettuate ex ante da-
gli amministratori e contestual-
mente controllate dai sindaci.
Le decisioni, spettano ovviamen-
te agli amministratori ma I'in-
sindacabilita delle scelte di ge-
stione trovano un limite nellara-
gionevolezza delle stesse, nel ri-
spetto della legge e nel non esse-
re assunte in situazioni di conflit-
to d’interesse (Business Judge-
ment Rule). Le decisioni devono
essere opportunamente procedi-
mentalizzate attraverso 'assun-
zione di cautele ed informazioni
preventive, soprattutto in meri-
to al margine di rischio che le

scelte comportano.
Altrenovita. Frale altre nor-
me novita spiccano quelle relati-
ve ai controlli sulle procedure
per il whistleblowing, le opera-
zioni transfrontaliere, le assem-
blee totalitarie, le situazioni di
affitto azienda di societa in crisi
edinuoviintervenutiobblighi di
comunicazione al Tribunale
dell'insolvenza che determina la
liquidazione giudiziale della so-
cietd. Ad ognuna viene dedicata

unanuovanorma.
—®© Riproduzione riservate—8
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Eil costo della cena organizzata dalla Protezione civile italiana per un convegno

Un catering da 160 euro a testa

E 70 euro a testa per la guida nella visita a un museo

DI FRANCO BECHIS

on 1 cambiamenti
climatici e i disastri
naturali sempre
piu frequenti in Ita-
lia fra incendi, terremoti e
alluvioni da anni I'Italia
spende miliardi di euro per
le politiche di protezione ci-
vile, in cui certo eccelle tan-
to che Topera del diparti-
mento guidato da Fabrizio
Curcio spessoviene richie-
sta all’estero. Come getto-
natissimo &il know how del-
la protezione civile italiana
anche fuori dai confini euro-
pei.

Il meeting a Roma su
alluvioni e incendi - An-
che per questo motivo Ro-
ma era stata scelta il 30 no-
vembre eil 1 dicembre scor-
so come sede del convegno
«UCPM Lessons Learnt Pro-
gramme, Meeting on wildfi-
res and floods in 2023», che
ha riunito molti giovani tec-

Roma erastata
sceltail 30
novembre eil 1
dicembre scorso
come sede del
convegno <UCPM
Lessons Learnt
Programme,
Meeiing on
wildfires and floods
in2023», cheha
riunito molii
giovani lecnici ed
espertidelle
protezioni civili dei
27 stati curopcei

nici ed esperti delle prote-
zioni civili dei 27 stati euro-
pei.

Il primo giorno & stato de-
dicato alle conseguenze dei
fenomeni atmosferici estre-
mie alle alluvioni e il secon-
do agli incendi boschivi.

Nella foto di gruppo fina-
le erano 741 partecipanti ri-
tratti, e oltre loro c’erano
tre importanti conferenzie-
ri: il padrone di casa, Cur-
cio, il ministro della prote-
zione civile e per le politi-
che del mare, Nello Musu-
meci, eil commissario euro-
peo per la gestione delle cri-
si, Janez Lenarcic, re-
sponsabile per la protezio-
ne civile e gli aiuti umanita-
ridella Ue.

Conto del catering co-
me un ristorante stella-
te - Il convegno & stato, a
detta di tutti, un successo,
ma ora(nella sezione ammi-
nistrazione trasparente del-
la presidenza del Consiglio

dei ministri) sono saltati
fuorii costidelle due giorna-
te.

Cosisiscopre che ad esse-
re alluvionato senza prote-
zione & stato il conto della
cena del 30 novembre, con
un catering organizzato
che allo Stato italiano & co-
stato 160 euro piu Iva per
ogni commensale. Un prez-
zo da ristorante stellato.

L’alluvione & continuata
nella pausa lavori, quando
gli ospiti sono stati accom-
pagnatida una guida di lin-
guainglese avisitare la Gal-
leria Colonna nell’omoni-
mo palazzo che ospitavaila-
vori. Costo del tour
culturale in sede: 75
euro piu Iva ad ospite.

La signora degli
eventi - A presentare
il conto e stato lo Stu-
dio Ega srl di Clau-
dia Maria Golinelli,
che ha l'esclusiva per
lorganizzazione di

Claudia Maria Golinelli, vice president di Ega

Lo Studio Ega srldi Claudia
Maria Golinelli, che ha

Uesclusivaper

Uorganizzazione di eventiper
la Galleria Colonnu, ha
richiesto anche 7 mila euro pin

IvaperUdffitto della coffee
house, altri 2.500 euro pin lva
perlasegreteria organizzativa

eventi per la Galleria
Colonna. E che ha ri-
chiesto anche 7 mila
euro pitll lva per Pattitto del-
la coffee house, altri 2.500
euro piu Iva per la segrete-
ria organizzativa e infine 3
mila euro piu Iva per la
stampa del menu della ce-
na, gli addobbi floreali, il
servizio guardaroba, I’acco-
glienza ospitiin sala e
la fornitura di microfo-
ni, sedute e leggioc sul
palco per gli interven-
ti.

Lo Studio Egada an-
ni organizza eventi
per il governo italia-
no, e recentemente
era stato protagonista
organizzando la pre-
sentazione a Parigi
della non fortunatissi-
ma avventura di Roma KEx-
po 2030.

Open
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Lanalisi

RIFORME &
E CRESCITA

LE DUE SFIDE
PERITCONTI

di Dino Pesole

ralascommessa peril
O governo, allaluce della
soluzione di
compromessoindividuata
dall’Ecofin straordinario tenutosi
ieriin teleconferenza, e quella di
provare a sostenere il sia pur
minimo percorso di riduzione del
debito previsto dai documenti
programmatici che fanno da
sfondo allamanovra (dal 140,2%
diquest’anno al 139,6% del 2026)
purinpresenza diuna crescita
pressoché dimezzata rispetto a
quanto previsto finora. Secondo
laBancad’Italiail 2023 siavviaa
chiudere conunPilin aumento
dello 0,7% per poifrenare a +0,6%
nel 2024 controil +0,8% previsto
ad ottobre. E1a conferma che la
manovra all’esame del Senato
non apre grandi spaziin
direzione della crescita: daun
“tendenziale” dell’1% si passaa
un “programmatico” dell’1,2% ma
allaluce dell’attuale andamento
dell’economiala previsione
andrarivista conil Def dell’aprile
del prossimo anno. Il
rallentamento in atto nell’'ultimo

La partita si gioca

su spesa per interessi
e privatizzazioni,

pari a oltre 20 miliardi
nel 2024 - 2026

trimestre del’anno si trasferira
dunquenel 2024. Nonmolto
distante dalla Banca d’Ttalia &
I'Istat che prevedelo 0,7% si
quest’anno cheil prossimo, la
stessa stima dell’Ocse e del Fmi,
con due decimali di scarto per
quelcheriguardala
Commissione Ue (0,9%) mentre
Confindustria prevedelo0,5%.
Andra meglio nel 2025 quando si
dovrebbe raggiungere 1,1 per
cento. Per quel cheriguardail
debito, idati della Commissione
Ue differiscono da quelli del
Governo: dal 139,8% di
quest’anno si passa al 140,6% nel
2024 e al 140,9% nel 2025. Abocce
ferme,la manovra peril 2025
partirebbe gia gravata dall’onere
eventualmente richiesto per
effetto dell’aggiustamento di
bilancio (frutto delle nuove
regole) cheandrebbe ad
aggiungersi allerisorse
necessarie per finanziare per un
altro anno le due misure cardine
dellamanovra all’esame del
Parlamento: la conferma del
taglio contributivo periredditi
finoa3smilaeuroe
Paccorpamento al 23% delle due
prime aliquote Irpef fino a 28mila

euro. In tutto, labase teorica di
partenza siaggirercbbe attorno ai
25 miliardi senza possibilita di
ricorrere anuovo deficit. Il saldo
primario, fondamentale
parametro per misurarela
sostenibilita del debito,
tornerebbe positivo solonel 2025
(0,9%). Che si tenga conto nel
percorso di aggiustamento della
maggiore spesa per interessi da
mettere in campo nel 2025-2027
per effetto dell’aumento dei tassi
e certamente da valutare con
favore, stante I’attuale quadro
previsionale che vede gli interessi
passivi superare quest’anno
I'asticella degli 84 miliardi per
raggiungerenel 2026 quota 112,5
miliardi. Ma anchein questo
¢aso, la palla tornanel nostro
campo perché occorrera
predisporre un credibile
pacchetto diriforme e
investimenti con gliauspicati
effetti di spinta sul Pil che
andranno oltreil 2026, ultimo
anno divigenza del Pnrr. E andra
realizzato a pienoil programma
diprivatizzazioni, paria oltre 20
miliardi nel 2024-2026.
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Campi elettromagnetici, tagliola sui limiti

DI GIORGIO AMBROSOLI

Se entro 120 giorni non ci sara 'adeguamento
dei limiti di esposizione ai campi elettromagne-
tici scattera una «tagliola» con limiti stabiliti
per legge in via provvisoria e cautelativa. Sa-
ranno fissati: a un valore pari a 15 V/m, per
quanto attiene all'intensita di campo elettrico
E; aun valore pari a 0,037 A/ m, per quanto at-
tiene all'intensita di campo magnetico H; a un
valore paria 0,52 W/m2, per quanto attiene al-
la densita di potenza D. Lo
prevede l'art. 10 della legge
annuale per il mercato e la
concorrenza approvata in via
definitiva dalla Camera dei
deputati (si veda ItaliaOggi
diieri). La «tagliola» non scat-
tera se (al fine di potenziare
la rete mobile e garantire a
utenti e imprese l'offerta di
servizi di connettivita di ele-
vata qualita, senza pregiudi-
zio per la salute pubblica) en-
tro 120 giorni dall’entrata in
vigore della legge, avverra
ladeguamento dei limiti di
esposizione, i valori di atten-
zione e gli obiettivi di qualita
in materia di campi elettro-
magnetici. Cio nel rispetto
delle accreditate evidenze scientifiche, delle re-
gole, delle raccomandazioni e delle linee guida
dell'Ue. Non solo, il ministero delle imprese
(Mimit) avra il compito di effettuare la raccolta
dei dati relativi alle sorgenti connesse a appa-
recchiature e sistemi radioelettrici per usi civi-
li; questi andranno trasmessi al ministero
dell’ambiente (Mase) per il monitoraggio am-
bientale.

Cambiano anche le regole per sistemi di
raccolta e gestione dei rifiuti elettrici ed
elettronici (Raee). In base all’art. 6, ogni siste-
ma collettivo (classica forma mutualistica per
gestire 1 rifiuti) dovra rappresentare almeno

Nuove regole per i Raee

1'1%, in almeno un raggruppamento di tipolo-
gia di rifiuti, o almeno 1'1% in quanto somma
delle percentuali in ogni singolo raggruppa-
mento. Perché si cambia? Perche con le modifi-
che approvate, il sistema di gestione dei rifiuti
elettrici diventera ancor piti complesso e con-
correnziale. Secondo le norme in vigore, cia-
scun sistema collettivo deve rappresentare
una quota di mercato di Raee - immessa sul
mercato nell'anno solare precedente dai pro-
duttori che lo costituiscono - superiore al 3%.
Cambia, dunque, la soglia dei
sistemi di gestione, ma anche
la platea dei soggetti obbliga-
ti. Infatti, secondo I'art. 7 del-
la legge sulla Concorrenza,
dovranno iscriversi al Centro
di coordinamento dei sistemi
Raee anche i sistemi indivi-
duali di gestione deirifiuti do-
mestici e sistemi individuali
o collettivi di gestione dei
Raee fotovoltaici. In pit, vie-
ne riformato anche il sistema
degli obblighi dei sistemi di
gestione. Infatti, sempre
Part. 6 prevede che i sistemi
di gestione individuali e col-
lettivi assicurino la pubblici-
ta, anche attraverso la diffu-
sione nel proprio sito web, del-
le informazioni relative al valore dei differenti
contributi ai sistemi di gestione e al periodo di
loro applicazione, differenziati per ogni appa-
recchiatura elencata nell'allegato 1 al decreto
del ministro dell'ambiente 25/9/2007, n. 185
(come sostituito dal decreto del Mase
20/2/2023, n. 40. 3-ter). Ancora I’art. 6 regola-
menta il casoin cuiisistemidi gestione collefti-
videstinino, in tutto o in parte, gli avanzi di ge-
stione provenienti dai contributi ambientali al-
la riduzione degli importi dei contributi stessi.
Anche in questo caso dovra essere data adegua-
ta “pubblicita” all’ammontare dei contributi.
—© Riproduzione riservata -
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Rapporto IA-professionisti
Obiettivo prevenire rischi

Prevenire i rischi che gravano sul principio della
“personalita” della prestazione professionale, svi-
luppare le competenze tecnologiche per’accesso al-
le libere professioni, sostenere i processi di svilup-
po dimensionale degli studi professionali sono gli
interventiprioritari da avviarerispetto al rapporto
tra IA e lavoro dei liberi professionisti. E quanto ha
riferito Confprofessioni nell’audizione di ieri alla
Camera, svoltasi nell’ambito dell’indagine conosci-
tiva sull’'impatto dell’IA sul mercato del lavoro. E
stato messo a fuoco innanzitutto il rischio che si de-
leghino prestazioni professionali a sistemi di IA ge-
nerativa, anche gestiti da personale privo di qualifi-
ca professionale, rendendo impossibile per il clien-
te verificare la reale professionalita e personalita
della prestazione, come sancita dall’art. 2232 c.c. A
fronte di tali rischi si chiede il ricorso a “metodi per
certificare che la prestazione sia effettuata dal pro-
fessionista” e 'estensione dei controlli a contrasto
dell’esercizio abusivo delle professioni favorito
dall’intermediazione telematica. Confprofessioni
chiede inoltre di procedere ad un profondo ripensa-
mento della formazione dei professionisti per col-
mare Passenza di una formazione trasversale dedi-
cata alle tecnologie avanzate nei piani di studi uni-
versitari, al netto delle facolta tecniche. Attualmen-
te tale esigenza di apprendimento e del tutto a cari-
co degli studi professionali e dei professionisti, du-
ranteitirocini o nell’ambito della formazione conti-
nua. L’'integrazione dei sistemi di IA richiede altre-
si risorse e infrastrutture adeguate. Al riguardo,
Confprofessioni segnala Pimportanza di superare
uno dei principali gap che i professionisti italiani
scontano rispetto ai colleghi europei, a causa del dif-
fuso “nanismo” degli studi professionali. Pertanto,
si chiede alle istituzioni di stimolare e sostenere
una transizione infrastrutturale e organizzativa de-
gli studi professionali per implementare sistemi di
IA, che consentano anche di analizzare e valorizza-
re lamole di dati che devono gestire.

Paolade Majo

——© Riproduzione riseroata —

DIRITO 1

ercato al 1° luglic

Tetaogg
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Intesa Ue sul nuovo patto di stabilita

Giorgetti: «L'Italia ha ottenuto molto»

Ecofin

Quattro salvaguardie su cicli
economici, debito, deficit
e investimenti

Gentiloni: intesa storica,
preservatiiprincipi della
riforma proposta dalla Ue

Sottolapresidenzaspagnola di turno
I’Europa a 27 ha trovato I'accordo
unanime sul nuovo Patto distabilita
finanziaria, sospeso dall’incalzare del
Covid. Untraguardo storico diconoil
commissario Ue Gentiloni e i ministri
delle Finanze. La posizioneitalianala
sintetizza il ministro Giorgetti: «L’Ita-
lia haottenuto molto». llnuovo Patto
prevedequattrosalvaguardie: sulde-
bito, sul deficit, sulla controciclicita
dell’economia e sulla protezione degli
investimenti che rispondono alle
prioriti europee.Bufacchi, Fiamme-
ri, Romanoe Trovati —allepag.2e3

Patto di stabilita, via
libera dei ministri Ue
alle nuove regole

Ok anche dall’Italia

Ecofin. Per risanare i conti, periodo di 4-7 anni concordato con Bruxelles.
Nella fase di transizione, tra 2025 e 2027, alcune attenuanti alleggeriranno
il rigore. Gentiloni: conservati i fondamenti della bozza della Commissione

Beda Romano
Dalnostro corrispondente
BRUXELLES

Dopo mesidilogoranti discussioni,
iVentisette hanno trovatoierisera
unaccordo suunaannosariforma
del Patto di Stabilita e Crescita. Il
compromessoraggiunto daimini-
stri delle Finanze andra ora nego-
ziato con il Parlamento, in modo
che possa essere definitivamente
approvato entro la fine della legi-
slatura.Inorigine I'impegno era di
semplificareleregole dibilancioe
di promuovere gli investimenti.
Era dubbioierisera quanto questi
obiettivi fossero stati effettiva-
mente messi a segno.

«L’accordo tra i ministri delle

Finanze éstato unanime, a dimo-
strazione dell’equilibrio della pro-
postasul tavolo», ha affermatoieri
sera in una conferenza stampala
ministra delle Finanze spagnola,
Nadia Calvifio, che ha presieduto
la riunione ministeriale. «Il com-
promesso garantisce quella natura
anticiclica contenutanella propo-
sta originale della Commissione
europea e prevede un periodo
transitorio da quial 2027 per tene-
re conto del forte aumento dei tas-
si d’interesse».

Ha aggiunto sempre ieri sera il
commissario agli affari monetari
Paolo Gentiloni: «Sebbeneinego-
ziati abbiano aggiunto un po’ di
complessita ai testi, rispetto alla
nostra proposta, ne conservano gli
elementi fondamentali: il passag-
gio a una pianificazione a medio

termine; unamaggiore titolaritada
parte degli Stati membri dei piani
dibilancio; ela possibilita di perse-
guire un aggiustamento piu gra-
duale cherifletta gliimpegniin vi-
sta di investimenti e riforme».
Come detto,’obiettivo dell’ese-
cutivo comunitario era disempli-
ficare leregole dibilancio, facilita-
re gliinvestimenti pubblici, risa-
nareildebito (sivedall Sole 24 Ore
del 27 aprile 2023). Al di 1a delle
impressioni del commissario
Gentiloni, osservatoriin varie ca-
pitalisiinterrogavanoieriserase

questiimpegnisiano stati effetti-
vamente raggiunti, tenuto conto
della perdurante complessita delle
norme approvate dai governi, le
qualisaranno ora oggetto dinego-
ziato con il Parlamento.
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L’incontrodiieri, in videoconfe-
renza, & giunto dopo che in unariu-
nione del 7-8 dicembre i ministri
delle Finanze erano riuscitiad ac-
cordarsi sul 90-95% del pacchetto
legislativo (sivedall Sole 24 Oredel
9 dicembre scorso). E stato quindi
necessario unnuovo incontro, pre-
ceduto martediseradaunacenadi
lavoro trai ministri delle Finanze di
Francia e Germania, Bruno Le Mai-
re e Christian Lindner, che si sono
accordati su un compromesso
franco-tedesco, poiapprovatoieri
da tuttii partner.

Il risanamento dei conti pubbli-
¢i prende avvio da un primo perio-
do di quattro-sette anni, concor-
dato con Bruxelles. Nei fattiipaesi
membri conun debito superiore al
90% del Pil saranno chiamati a
perseguire un aggiustamento pari
ad almeno I'1,0% del prodotto in-

terno lordo in media annua. Nel
caso di deficit eccessivo, ’aggiu-
stamento strutturale dovraessere

L'accordo unanime &

la dimostrazione
dell’equilibrio della
proposta sul tavolo, dice
la ministra spagnola

L'esito positivo

della trattativa é stato
favorito dall'incontro
tra i ministri francese
e tedesco martedi sera

dialmenolo 6,5% del Pil. Nel peri-
odo transitorio compreso tra il
2025 e il 2027 circostanze atte-
nuanti, quali il costo del servizio
del debito, permetteranno dilimi-
tare I’onere dell’aggiustamento.

Inoltre, & stato deciso di intro-
durre salvaguardie dibilancio che
impongano deficit dell’1,5% del Pil
in termini strutturali,in modo da
avere spazio di manovra nel caso
di shock economico. Nel loro in-
contro di martedi sera, i dirigenti
di Francia e Germania hanno deci-
so che l'aggiustamento annuo
strutturale primario per avvici-
narsiall’1,5% didisavanzo pubbli-
co sara dello 0,4% del Pil, riducibi-
le allo 0,25% in presenza di inve-
stimenti e riforme.

«Si tratta di un cambiamento
notevole poiché oggil’obiettivo di
medio termine é il pareggio di bi-
lancio, allorché con questa riforma
il nuovo obiettivo e nei fatti un di-
savanzo dell’1,5%», notava ieri un
funzionario del ministero delle Fi-

nanze francese. Peraltro, Franciae
Germania sisono trovate d’accordo
anche di limitare, almeno in un pri-
mo tempo, allo 0,3% del Pil I'auto-
rizzata deviazione dal percorso di
aggiustamentonazionale concor-
dato conla Commissione europea,
nelcasoil paese abbiaun disavan-
Z0 comungque sotto al 3,0% del Pil.

Sui mercati finanziari il tema e
guardato con interesse tutto som-
mato relativo. «La questione piti ri-
levante per gliinvestitori e se il fu-
turoquadro diregole(...)siain gra-
do di garantire traiettorie dibilan-
cio sostenibili», commentano gli
economisti di Goldman Sachs,
Alexandre Stott e Filippo Taddei.
«Lanostra valutazione suggerisce
che i percorsi di consolidamento
coerenti con il mantenimento dei
rapporti debito/Pil su traiettorie
discendenti, nonostante 'aumento
dei tassi d’interesse, sembrano
ampiamente raggiungibili, ma ri-
mangono impegnativi per 'Italia».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Spesa, debito, deficit: i nuovi vincoli di bilancio

1

LASPESA
Piani nazionali della
duratadi 4-7 anni

In base alfaccordo raggiunto
ieri, la Commissione mettera
a punto pianinazionali di
spesa - che diventa cosiil
principale indicatore per
misurare le performance del
Paese - della durata di 4 anni
per assicurare la riduzione del
debito e del deficit. Il periodo
potra essere esteso a 7 anni
con limpegno arealizzare
riforme e investimenti che
favoriscano lacrescita

2

ILDEBITO
Tagliodell’1% annuo
per chisuperail 90%

3

IL DEFICIT
L'1,5%: salvaguardia
e nuovo target

Per garantire il rientro del
debito pubblico, cresciuto
nettamente durante la
pandemia, & prevista una
riduzione media annua
dell'l% del rapporto debito/
Pil per i Paesi dove questa
soglia & superiore al 905
(come l'italia e la Francia),
dello 0,5% all'anno per quelli
dove l'indebitamento & invece
compresotrail 60 e il 90% del
prodotto interno lordo

Il tetto al deficit rimane il 3%
del Pil,ma il nuovo Patto
introduce una «salvaguardia»:
un margine al di sotto del 3%
perassicurarsi cheil governo
abbia spazio di manovraanche
in caso dishock.ll margine &
pariall'l,5% del Pil, che di fatto
diventail nuovo target peri
PaesiUe, in sostituzione del
precedente obiettivo a medio
termine, che era pariallo0,5%
del Pilin termini strutturali
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PROCEDURA PER DEFICIT

Aggiustamento dello
0,5% annuo del Pil

Seil deficit supera il 3% del
Pil, il Paese & sottoposto a
una procedura per deficit
eccessivo e deve ridurlo dello
0,5% del Pil all'anno,

Una volta che il deficit scende
al di sotto del 3%, 'entita del
miglioramento annuale sara
dello 0,4% se il Paese ha
guattro anni di tempo, dello
0,25% se ne ha sette, finoa
raggiungere il deficit

o

IL REGIME TRANSITORIO

Le attenuanti nel
periodo 2025-2027

Le norme contemplano un
regime transitorio,
compreso trail 2025 el
2027,in cuicircostanze
attenuanti, quali il costo del
servizio del debito,
permetteranno dilimitare
onere dell'aggiustamento
richiesto ai Paesi. A spingere
per una misura di
attenuazione di questo tipo
& stata soprattutto la

DEBITO SUPERIORE AL 90%
in % del Pil
80 101 112 123 134 145 186 167

BELGIO
106,3

FRANCIA
109,6

5/

PORTOGALLO
103,4

\

GRECIA
160,9

\\ SPAGNA

. . 107,5
dell’l,5% del Pil Francia !
Sorvegliati speciali
3(7 DEFICIT SUPERIORE AL 3%
o . in % del Pil
I limite di deficit (in % del Pil) -
storicamente fissato dalle 3 38 4 45 s 55 ng
regole Ue e oltre il quale
scarta la procedura per
deficit eccessivo BELGIO REP. CECA -— LETTONIA
o 4.9 38 32
1,5%
Il tetto al deficit chiesto dalla POLONIA
Germania come salvaguardia 5.8
per avere spazio di manovra
in caso di shock economici
ERANCIA SLOVACCHIA
60% e 57
Il tradizionale limite fissato
al debito dalle regole Ue, che SPAGNA - UNGHERIA
nella precedente versione 41 5,8
del Patto prevedeva un !
rientro di 1/20 alfanno
SLOVENIA ROMANIA
90% 6,3

Il tetto al debito che le nuove
regole considererebbero

la soglia di guardia, oltre la
quale serve un aggiustamento
annuo dell'1% del Pil

ITALIA

MALTA
53 —51

Fonte: Commisione Ue, previsioni d'autunno per il 2023

[ -3

oltenuto molto»

neognita del debito
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Accordo. Un momento del vertice di ieri in video conferenza dei ministri delle finanze Ue sotto la presidenza spagnola dell’'Ue
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Riformafiscale  partite Iva, le Camer
Artie 1va, 1€ Lamere
Concordato e .
preventivo, puntano a piu premi
pill tempo -l d
Mobili ¢ Parente
—apag.8 Delega fiscale. La commissione Finanze del Senato prende tempo
per il parere: lobiettivo € rendere pil attrattivo 'accordo biennale

Marco Mobili zioni piu vincolante per il governo.E C¢poiunsecondofronte problema-

Giovanni Parente per approfondire meglio le questioni ticolegatoal calendarioIproblemisono

ROMA verranno chieste memorie scritteagli  stati segnalati dai sindacati dei com-

Sul concordato preventivobiennale per
lepartite Ivail Parlamento prende tem-
po.Unapausadiriflessione per correg-
gere il tiro sul meccanismo premiale
cherischia dinon garantire sufficienti
incentiviaicontribuenti “virtuosi” (os-
siaaquelliconunvoto pariosuperiore
a8nelle pagellefiscali)enongarantire
unadeguatostimoloamigliorarela po-
sizione e quindiad accettareunabase
imponibile pitielevataa chifinoraéri-
mastoal di sottodellasoglia dimassi-
maaffidabilita peril Fisco.Insostanza,
lipotesimigliorativa e quelladichiede-
re pit premi e incentivi.
Lapausadiriflessione potrebbe de-
terminare uno slittamento molto pro-
babileal 2024 perilvialiberaal testodel
decreto attuativo della delega fiscale,
che dopouno standbydioltreunmese
perlabollinaturaearrivatosololascor-
sasettimanain Parlamentoperipareri.
Proprio in Senato il presidente della
commissione Finanze Massimo Gara-
vaglia (Lega) ha fatto emergere nella
sedutadiieril’esigenza diun maggior
tempoadisposizione per approfondire
le innumerevoli e rilevanti questioni
connesseal provvedimento. Gliappro-
fondimenti ele interlocuzioni conil vi-

ceministro all’Economia MaurizioLeo
sonogiain corsodaqualchegiornoalla

ricercadipossibili correttivichein ogni
caso il Parlamento punta a suggerire
sotto forma diosservazioni, senzavo-
ler ricorrere alla formula delle condi-

Resta aperto anche

il fronte dei termini
per aderire: i sindacati
dei commercialisti
chiedono 40 giorni

&

stakeholders, senza quindi aprire un
nuovo giro di audizioni che era stato
gia effettuato prima dell’approvazione
dellalegge delega.

Inrealta, ilfrontee duplice. Daunla-
to, la preoccupazione crescente almeno
inambito parlamentare & cheilmecca-
nismoper comedelineatodalloschema
didecretononriescaaconvinceread ac-
cettareun pattoconil Fiscoperpagarele
imposte sui redditi su un imponibile
bloccatoperiprossimidueanni. Il pro-
blema sta nell’asticella d’ingresso che,
perinon forfettari, richiedeunvotoal-
meno pari a 8nel periodo d'imposta a
quellidel concordato. Di fatto, si taglia-
no fuorilepartite Iva che, stando sotto
quellasoglia, potrebbero essereinteres-
sate ad accettare la proposta che resta
ferma per due anni. Ma anche chi é so-
pralasogliadiaccessopotrebbe essere
pocotentatoadaccettare: il concordato
non produce alcun effetto per I'Tva (né
potrebbe perché eur’imposta comuni-
taria) e comungue si mantengono gli
adempimentifiscaliordinari(contabili
e dichiarativi) e la comunicazione dei
dati economici, contabili e strutturali
perlepagellefiscali. Anche perchéil “pe-
ricolo” & vanificare I'obiettivo indicato
nella relazione tecnica allo schema di
decreto di centrare un effetto di gettito
complessivoperil2024eil 2025 stimato
in 1,8 miliardi di euro. Gettitoche-una
volta certificato - potrebbe poi essere
messoadisposizione delfondoperl’at-
tuazione di tuttala delega fiscale.

mercialisti Adc, Anc, Andoc, Fiddoc e
Unico. Troppo pochiigiorni peraderire
anchedopolamodificainseritanel testo
depositatoin Parlamento(rispettoalle
prime bozze circolate), che prevede la
possibilita di anticipare i tempi per i
contribuenti che inviano prima i dati.
Per le associazioni dei professionisti
serveuntempomaggiore (40 giorni) per
lavalutazione della proposta presentata
dalleEntrate, rispettoais giormi previsti
dalloschemadidecreto. Untempoalo-
roavvisoinadeguatoperladecisionefi-
naledapartedel contribuente, anchete-
nendo contodel fattocheicommerciali-
stisaranno chiamatiad esaminaremol-
teplici proposte e, quindi, 'eventuale
analisidiconvenienzadella propostari-
chiede tempo e attentariflessione.

Iltempo e unavariabileimportante,
anche se peril primo anno del concor-
dato (2024)lascadenza peraderiresara
posticipatoafinelugliorispettoalladea-
dline a regime che dal 2025 sara al 30
giugno. L’operazionerischia di partire
inritardo anche perché nonsonostate
ancora convocate le categorie rappre-
sentatenellacommissione degliesperti
perle pagellefiscaliperil confrontotra-
dizionale sull’elaborazionedelle varia-
bili e dei contenuti. Unritardo che po-
trebberiversarsiacascataanche sulrila-
sciodel softwareda cuidipende poian-
che l'accordo con il fisco per il
concordatoeil cui termine di pubblica-
zione e previsto per fine aprile.
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v ! LA PLATEA POTENZIALE
4_ 3 E i i l l ] O ﬂ u Nella platea complessiva cisono 1,8
) milioni di forfettari e 2,5 milioni di
soggetti a pagelle fiscali, anche se in
questo caso serviraunvoto paria 8

LEGGE DI BILANCIO
Lamanovrasara allaCameradal 22
dicembre e dopo un esame lampo in
commissione Bialancio passera il 28
in Aula convoto finale

Le previsioni

Gli effetti di gettito attesi dal concordato preventivo. Importi in euro

EFFETTO RAGSIUNGIMENTO 2024

YOTO 8 SOBGETTISA" 1.216.321.089

lrap 28.018.337

13 145.392.454

lres 129.717.330

trpaf 302.673.770

MAGGIOR! ENTRATE BERIVANT 2025
DA REDDITI CONCORDATE SU

LN PUMTEGGIO D 8% 610.519.198
frap 28.018.337

va 145.392.454

res 129.717.330

Irpef 302.673.770

EFFETTI MAGGIOR

REDDITO FORFETTAR!

Imposta sostitutiva 4,717.307

(*) Saldo dell'anno 2023; (**) acconto con metodo previsionale. Fonte: relazione tecnica
schema Dlgs accertamento e concordato

punt
peril

Tascana
IRRRAN
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