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Stazioni appaltanti, no silenzio-assenso

Il controllo sui requisiti va fatto prima
del perfezionamento dell’aggiudica-
zione e in tale fase non ¢ applicabile il
silenzio-assenso. Lo ha chiarito ’Anac
con due pareri (n. 57 e n. 57-bis del 15
novembre 2023) rispetto all’applicabi-
lita dell’istituto del silenzio assenso in
caso di mancato rilascio, entro 30 gior-
ni, delle certificazioni richieste ai fini
della comprova dei requisiti da parte
delle amministrazioni competenti.

La questione posta al’Anac riguar-
dava la possibilita, ai fini della verifi-
ca della sussistenza dei requisiti ri-
chiesti, di procedere comunque all’ag-
giudicazione in applicazione dell’isti-
tuto del silenzio assenso, eventual-
mente inserendo nel contratto una
clausola che preveda la risoluzione in
caso di successivo accertamento di as-
senza dei requisiti, decorsi inutilmen-
te 30 giorni dall’attivazione dei con-
trolli.

I pareri dell’Autorita hanno negato
tale possibilita argomentando in base
all’art. 17, comma 5 d.Igs. 376/2023 ove
si prevede che Paggiudicazione ¢ di-
sposta «dopo aver verificato il posses-
so dei requisiti in capo all’offerente»,
ma anche citandola Relazione illustra-
tiva del Codice nella quale si precisa
che «l’aggiudicazione viene disposta
dall’organo competente della stazione
appaltante o ente concedente dopo ef-
fettuato positivamente il controllo dei
requisiti in capo all’aggiudicatario,
successivamente al quale il contratto
potra essere stipulato o potra essere
iniziata Pesecuzione in via di urgen-
zar.,

In sostanzail silenzio-assenso sareb-
be istituto non applicabile anche per-
ché, fino alla completa operativita del
sistema basato sul Fvoe (fascicolo vir-
tuale delPoperatore economico) le sta-

zioni appaltanti devono effettuare le
verifiche su dati e documenti compro-
vanti il possesso dei requisiti generali
non presenti nel Fvoe con le modalita
previste dall’art. 71, comma 2 del Dpr
n. 445/2000 (che, per le dichiarazioni
sostitutive di certificazione, prevede
la consultazione diretta degli archivi
del’amministrazione certificante o la
richiesta alla medesima di conferma
scritta).

Dal 1° gennaio 2024, sara acquista la
piena efficacia del sistema di intercon-
nessione tra le diverse banche dati
esclusivamente mediante il Fvoe che
sarautilizzato perla verifica deidatie
deidocumenti. E previsto che dati e do-
cumenti comprovantiirequisiti tecni-
co-organizzativi ed economico-finan-
ziari siano inseriti direttamente nel
Fvoe dal singolo operatore economi-
co, se non disponibili nel fascicolo,
mentre quelli comprovanti I'insussi-
stenza di cause di esclusione siano tra-
smessi dalle stazioni appaltanti
all’Anac per 'annotazione nel casella-
rio informatico e quelli comprovanti i
requisiti di partecipazione, se necessa-
rio, sono indicati dalPoperatore econo-
mico secondo le modalita previste dal
sistema.

PerPAnac, nonostante queste verifi-
cherichiedano un tempo generalmen-
te superiore a trenta giorni, la stazio-
ne appaltante dovra attendere la ri-
sposta delle amministrazioni compe-
tenti e provvedere concretamente al
positivo accertamento dei requisiti in
capo al potenziale aggiudicatario,
non trovando applicazione nel caso in
esame listituto del silenzio assenso.
Va notato che i pareri delPAnac sono
in linea con il parere del Mit n.
2075/2023.

——@ Riprodugzione riservata -

APIALTIPLERLICY TrtOg

sse, vietato riaffidare

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 3

159329



Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

15-12-2023

28
1

DATI ENEA

FEcobonus,
piace l'aria

condizionala

Gli investimenti fatti
con ecobonus nel 2022 so-
no circa 940 mila e la mag-
olor parte e stata utilizza-
ta per l'installazione diim-
pianti di climatizzazione
pit efficienti, la sostituzio-
ne dei serramenti, ma so-
no stati fatti investimenti
anche per 'tsolamento ter-
mico. IL'efficientamento
energeticoha portato unri-
sparmionella fattura ener-
getica nazione di 3 miliar-
di e a dare un importante
incentivo sono state pro-
priole detrazioni fiscali co-
me Superbonus, Ecobonus
e Bonus casa.

Sono questi 1 dati di
Bnea, presentatiferiin oc-
casione del 12° Rapporto
annuale  sullefficienza
energetica e dal 14° Rap-
porto annuale sulle detra-
zioni fiscali per interventi
di risparniio energetico e
utilizzo di fonti di energia
rinnovabili negli edifici esi-
stenti. Il “record di rispar-
mi” registrato da Enea &
stato stimato dalla stessa
agenzia che spiega “deter-
minanti nel trainare il ri-
‘sparmio sonostatele detra-
zioni che nel 2022 hanno
rappresentato il 52% della
percentuale di risparmio,
in aumento rispetto al
2021 (40%)".

"[lefficientamento degli
edifici deve essere parte di
unariforma fiscale, perché
uno degli strumenti ¢ il fi-
sco” il commento del mini-
stro dell'Ambiente € della
sicurezza energetica, Gil-
berto Pichetto, “sull'effi-
cienza energetica abbiamo
un fronte notevole sul qua-
le intervenire!. Tra le de-
trazioni 'Ecobonus & pero
in calo, come riporta Enea
“nel 2022 ¢’e stata una ri-
duzione degli interventi a
940.700 (1,04 milioni nel
2021)”, Mentre il Bo-
nus110% al dicembre 22
contava 60.7 mld di investi-
menti ammessicon 45 mld
perlavori gia conclusi, qua-
situtti su condomini (43%)
¢ edifici  unifamiliari
(39,3%). Infine, il rapporto
Enea cita gli strumenti
“oreen” e sudati Abi, riferi-

gee‘imutuiverdihannore-
gistrato un costante au-
mento”. Anche Consap con
il Fondo di garanzia mutui
prima casa prevede la co-
pertura delle riqualifica-
zione energetica. L'Agen-

zia anticipa che “I'Abi con

Enea, ha l'obiettivo di pro-
porre modifiche normative
per Lutilizzo del Fondo,
per garantire finanziamen-
ti alla riqualificazione
energetica degli edifici”.
Maria Mantero
Lo Riprodusioneriseroata B

Documenti antiibridi
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Il Tar del Lazio ha confermato il divieto di prosecuzione dei lavori e Uordine di ripristino

Stop al 110% fino allasanatoria

Immobili abusivi: il comune fa bene a fermare il cantiere

DI CRISTIAN ANGELI

a comunicazione asse-
verata di inizio lavori
superbonus (Cilas)

. puo essere dichiarata
inefficace dal comune se I'im-
mobile oggetto degli interven-
ti presenta irregolarita edili-
zie, anche se la normativa ap-
parentemente concede un via
libera all’esecuzione di opere
detraibili con superbonus su
immobili abusivi (dl 34/2020,
art. 119, co. 13-ter). Il comu-
ne fa bene, dunque, a ferma-
re il cantiere, almeno fino a
quando I'abuso non viene sa-
nato. A stabilirlo & giuntail 7
dicembre scorso la sentenza
n. 18386 del Tar del Lazio,
che ha confermato il divieto
di prosecuzione dei lavori e
Tordine di ripristino emessi
dal comune, basandosi sul fat-
to che l'amministrazione
mantiene il proprio potere di
controllo e ha il dovere di evi-
tare il consolidamento degli
abusi edilizi.

Un condominio con quattro
corpi di fabbrica ha eseguito
interventi di riqualificazione
energetica e sismica avvalen-

La sede del Tar del Lazio

dosi del superbonus. A tal fi-
ne, ha prima inviato al comu-
ne una Scia ex art. 19 della 1
241/1990 con la quale inten-
deva sanare alcune non con-
formita di un fabbricato ri-
spetto alla licenza edilizia, ri-
salente al 1976. Poi, in linea
con la disciplina superbonus,
ha inoltrato al comune la Ci-
las e dato inizio ai lavori. Per
tutta risposta, il comune ha
innanzitutto chiesto al condo-
minio di integrare la Scia in
sanatoria, avendo rilevato al-
cune carenze e incongruenze,
eha poi dichiarato 'inammis-
sibilita e l'improcedibilita del-
la Cilas con diverso provvedi-
mento, disponendo conte-
stualmenteil divieto di prose-
cuzione dei lavori e il ripristi-
no dello status quo ante.

Tale provvedimento & stato
impugnato innanzi al Tar del
Lazio dal condominio, secon-
doil quale questo sarebbe nul-
lo perché la legge non attri-
buisce all’amministrazione
alcun potere di valutazione
sullammissibilita dell’inter-
vento, né alcun potere di na-
tura inibitoria. Infatti, Part.
119, co. 13-ter del dl 34/2020,
prevede che “la presentazio-

ne della Cilas non richiede
I'attestazione dello statolegit-
timo”, elemento che ha lascia-
to intendere a vari operatori
(a torto) che sugli immobili
abusivi potessero eseguirsi la-
vori con superbonus senza al-
cuna conseguenza. Invece, co-
me spiega il Tar Lazio, le di-
sposizioni “vanno interpreta-
tenel senso che in sede di pre-
sentazione della pratica per
fruire del superbonus non de-
ve essere asseverato lo stato
legittimo dell’immobile, ma
non certo nel senso che, ai fini
dei lavori di efficientamento
energetico o di adeguamento
sismico di cui alla normativa
in questione, non rilevino gli
eventuali precedenti illeciti
edilizi commessi sull'immobi-
le”. Di conseguenza, & legitti-
mo il comportamento del co-
mune ed & valido il provvedi-
mento con cui nega la Cilas e
impone di fermare il cantie-
re, poiché “fin quando non sa-
ranno sanate le opere abusi-
ve (preesistenti, ndr.) non &
consentito procedere ad al-
cun tipo di intervento sul fab-
bricato di che trattasi”.
Insomma, il citato co.
13-ter dell’art. 119 risponde

unicamente all’esigenza di
semplificare gli adempimen-
ti a carico del contribuente
per accedere al superbonus,
ma “non pud risolversi, pena
un’'inammissibile incoerenza
del sistema, in una limitazio-
ne o addirittura in un’esclu-
sione del potere-dovere del co-
mune di reprimere gli abusi
edilizi”. Principio d’altronde
confermato dal successivo co.
13-quater, prosegue la sen-
tenza, in base al quale “resta
impregiudicata ogni valuta-
zione circa la legittimita
dell'immobile oggetto di inter-
vento”. Sitratta di unaverae
propria clausola di salvezza,
del tutto coerente con il prin-
cipio per cuigli interventi edi-
lizi non possono essere realiz-
zati lecitamente su immobili
abusivi, altrimenti si verifi-
cherebbe un “effetto di propa-
gazione dell'illecito per cui le
opere aggiuntive partecipa-
no delle caratteristiche di
abusivita dell’opera principa-
le”.

—® Riproduzione riservato——B%

DIRETO 1 FISEO
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L’'aiuto per la ricostruzione

Terremoto, dalntesa Sanpaolo
altri 300 milioni di crediti

Dopo lasottoscrizione del
protocollo traIntesa Sanpaolo eil
Commissario Guido Castellidello
scorso 18 ottobre, attraversoil
quale & statoriservato un
plafond di 300 milioni dieuro di
crediti legati alla misura del
supersismabonus (superbonus
110% e sismabonus) nei cantieri
dellaricostruzione,ieritraledue

parti & stato sottoscritto un atto
dimodificacheaumenta
l'importo massimo da 300 milioni
2600 milionidieuro. Graziea
quest’ultimaintegrazioneil
plafond complessivamente
riconosciuto al cratere 2016 si
attesta sullasommadi 1 miliardo
dieuro. L’'operazione segue la
deroga che consente, finoa tutto
i12025, di beneficiare del
supersismabonus 110%.

Superbonus, un cantiere
su tre e atterrato
in classe energetica A4

Il report Enea

Giuseppe Latour

aclasse energetica diatter-
L raggio dei lavori di super-
bonus é stata la A4, la piu
elevata, in un caso su tre. E uno
dei dati, finora inediti, che
emergono dall’annuale rapporto
Enea sulle detrazioni fiscali per
gliinterventi di risparmio ener-
getico, presentato ieri a Roma
assieme al rapporto annuale
sull’efficienza energetica.
Studi dai quali emerge come
valgano circa 3 miliardiirispar-
mi raggiunti nella fattura ener-
getica nazionale nel corso del
2022, ottenuti grazie alle misure
di efficientamento energetico.
Gran parte di questi risparmi (ot-
tenuti, tra le altre cose, anche

grazie ai Certificati bianchi e alle
misure per la mobilita sostenibi-
le) discende proprio dalle ristrut-
turazioni, alle quali sono legati
molti meccanismi agevolativi.

Sul fronte del superbonus, il
report analizza in dettaglio
quanto accaduto fino alla fine
dello scorso anno. Andando per
la prima volta a scandagliare
quale classe energetica hanno
prodotto le ristrutturazioni age-
volate con il 110 per cento. Nel
30% dei casi € stataraggiuntala
classe A4, nel12% dei casila Az.
Percentuali simili perla A2 (12%)
e poco pitt basse per la A1 (11,5%).
Insomma, nel 66% dei casi
(quindi, per due ristrutturazioni
sutre)laclasse energetica di at-
terraggio & stata la A. Gli inter-
venti di efficientamento realiz-
zati, quindi, sono stati partico-
larmente incisivi.

Leclassi Be Csono staterag-
giunte nel 20% dei casi (circail

10% ciascuna). Mentre la classe
D si e attestata poco sopra il 9
per cento. L’ultima classe possi-
bile, come risultato delle ri-
strutturazioni, & la E. E stata
raggiunta in appenail 3,7% dei
casi sugli oltre 350mila inter-
venti censiti dall’Enea.

Nel report viene analizzato
anche I’ecobonus, il meccani-
smo per incentivare I'efficienza
energetica introdotto nel 2007:
ha subito nel 2022 unariduzione
degliinterventi a poco meno di
940.700, contro gli 1,04 milioni
del 2021, un valore comunque
doppio rispetto a quello medio
del periodo 2017-2019.

Lamaggior parte degliinter-
ventiriguardal’installazione di
impianti di climatizzazione pill
efficienti (3,08 miliardi di euro,
il 64,7% degli interventi) e la so-
stituzione dei serramenti (2,38
miliardi di euro, il 20,6% degli
interventi). Circa 605 milioni
sono inoltre stati investiti per
I’isolamento termico dell’edifi-
cio, 482 milioni per le scherma-
ture solari e circa 124 milioni
per la riqualificazione globale
degli immobili.

Dal 2007, anno di avvio della
misura, il numero di interventi
incentivati dall’ecobonus siag-
giraintorno a 6,4 milioni, conun
risparmio complessivo di quasi
25 mila GWh/anno, derivanti
soprattutto da interventi parzia-
li su singole unita immobiliari e
poco meno di 60 miliardi di euro
di investimenti attivati.

Performance negativa, infi-
ne, peril 50 per cento. Il bonus
casa ordinario nel 2022 haregi-
strato 508mila interventi con
un calo del 42,36% rispetto al
2021; tuttavia, in termini di ri-
sparmio energetico il decre-
mento risulta inferiore (-10%),
passando da925.033 MWh/an-
no del 20212ai 833.294 MWh del
2022, tendenza che indica un
miglioramento qualitativo degli
interventi sugli impianti.
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Il Papa ai

leader globali:

adottate regole per
I'intelligenza artificiale

Il messaggio

L’annuncio per la Giornata
mondiale della Pace:
attenzione ai rischi

«Laregolamentazione
internazionale dovra tenere
conto anche dei poveri»

Carlo Marroni

Il Papalancial’allarme controle pos-

sibili derive dell’intelligenza artifi-

ciale: disinformazione, fake news,

discriminazione, ingiustizie sociali,

guerra e rischio per la democrazia

sonoirischi che corre lanostra societa.
Insomma, dice Bergoglio, serveuna
regolamentazione internazionale
chetenga conto «dellavoce di tuttele
partiinteressate, compresiipoveri,
gli emarginati e altri che spesso ri-
mangonoinascoltati nei processi de-
cisionali globali».

NelMessaggio per la57.ma Gior-
nata Mondiale della Pace, chesice-
lebra il 1° gennaio 2024, dal titolo
“Intelligenza artificiale e pace”,
Francescovaafondosuuntema or-
mai centrale nelle politiche di go-
vernance pubblica. Scrive che seda
una parte, «entusiasmanti opportu-
nita» come il miglioramento della-

Il Pontefice mette

in guardia contro una
«dittatura tecnologica»
che rischia di minacciare
I'esistenza umana

voro, delle condizioni di vita dei po-
poli, degli strumenti medici e delle
interazioni personali, dall’altra, ci
SONo, appunto, «gravirischi», come

l'uso sregolatodelle cosiddette armi
intelligenti, il conseguente pericolo

diattacchi terroristici, andando cosi
a promuovere «la follia della guer-
ra» ointerventi volti a destabilizzare
istituzionidi governolegittime, ar-
rivando, ad esempio, a condizionare
elezioni politiche.

E una pace, quella di cui parla il
Papa, che passa anche attraversoil
progresso della scienza e della tec-
nologia, che «nella misura in cui
contribuisce a un migliore ordine
della societd umana, porta al mi-
glioramento dell’'uvomo e alla tra-
sformazione del mondo». D’altro
canto, questo stessomondo divenu-
to scenario diuna terza guerramon-
diale a pezzi «non ha proprio biso-
gno chele nuove tecnologie contri-
buiscano all’iniquo sviluppo del
mercato e del commercio delle armi,
promuovendolafollia della guerra.
Cosi facendo - scrive Francesco -
non solo l'intelligenza, mail cuore
stesso dell’uomo, correra il rischio
di diventare sempre piu ‘artificia-
le’». Nel messaggio Bergoglio sotto-
linea le «straordinarie conquiste
della scienza e della tecnologia»,
grazie alle quali «si & posto rimedio
ainnumerevolimaliche affliggeva-
nolavitaumana e causavano grandi
sofferenze». Allo stesso tempo, que-
sti progressi tecnico-scientifici
«stanno mettendo nelle mani del-

l'uomo una vasta gamma di possibi-
lita», e alcune possono rappresenta-

re «unrischio perla sopravvivenza
e un pericolo per la casa comune».

Lo sguardo del Papa é sullo scenario
internazionale: «La possibilita di
condurre operazioni militari attra-
verso sistemidi controllo remoto ha
portato a una minore percezione
della devastazione daessicausatae
dellaresponsabilita del loro utilizzo,
contribuendo a unapproccioancora
piufreddo e distaccato al’immensa
tragedia della guerra», scrive Fran-
cesco. E «grave motivo di preoccu-
pazione etica» laricerca sulle tecno-
logie emergenti nel settore dei co-
siddetti «sistemi d’arma autonomi
letali», inclusol’utilizzo bellico del-
lintelligenza artificiale. Mai, affer-
ma, i sistemi d’arma autonomi po-
tranno essere «soggetti moralmente
responsabili»: una macchina, per
quanto intelligente, «rimane pur
sempre una macchinax. Eimperati-
vo, allora, «garantire una supervi-
sione umana adeguata, significativa
e coerente dei sistemi d’arma». Piu
volte il Papa nel suo Messaggio
esorta a controlli e supervisioni di
tali processi. Elanciala propostaalla
Comunita internazionale a «lavora-
re unitaalfine di adottare un tratta-
to internazionale vincolante», che
regolilo sviluppo el’'uso dell’intelli-
genza artificiale nelle sue molteplici
forme, tenendo conto della voce di
tutte le parti interessate, compresi
coloro che sono emarginati dal di-
battito globale.
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RAPPORTO INAPP

Salari e produttivita fermi
al palo, cresce il divario
con la media dell’Ocse

Trailigg1eil 2022 isalarireali sono rimasti pressoché
invariati conuna crescita dell’1%, a differenza dei Paesi
dell’area Ocse dove sono cresciuti inmediadel 32,5%.
Nello stesso arco temporale il divario di produttivita
con glialtri Paesi Ocse & stato parial 25,5%. Bassi salari
chesilegano allascarsa produttivita, alla poca forma-
zione, al gender gap, conun welfare chelascia senza
protezione oltre 4 milioni di lavoratori “non stan-
dard”: sono alcune delle criticita, oramai strutturalidel
nostro mercato dellavoro, evidenziate dal Rapporto
Inapp 2023 presentato ieri a Montecitorio dal presi-
dente dell’Istituto, Sebastiano Fadda.

L’andamento deisalarirealinel nostroPaese, che,
confrontato con quello deglialtri Paesi europei, siri-
vela nel 2022 addirittura in diminuzione rispetto al
2020, afronte di incrementi sostanziali negli altri Pae-
si. «Nonsi pudnon menzionare a questo propositoil
pesodelrecente processoinflazionistico che nontrae
alimento dalla classica spirale salarimadaunaspre-
giudicata politica dei prezzi», sottolinea il rapporto
Inapp.Nel 2020 siéregistratoun calo deisalariin ter-
minirealidel-4,8%. Inquest’annosiéregistrataanche
la differenza pittampia conla crescita dell’area Ocse
con un -33,6%. Questo fenomeno & accompagnato
dalla scarsa produttivita che a partire dalla seconda
meta deglianni Novantala crescita della produttivita
e stata di gran lunga inferiore rispetto ai Paesi Ocse.
Nella formazione continua si confermanoibassilivelli
dipartecipazione deilavoratori: la popolazione adulta
dieta compresatra2s e 64 anni che ha partecipatoad
attivita di istruzione e formazione ¢ stata infatti nel
2022 pari al 9,6%. C’é un miglioramento rispetto al
2020 (+2,4%), mal'ltalia e ancoradall’Europa: nel con-
fronto con il valore medio europeo (11,9%), il nostro
Paese perde terreno (-2,3%).

Capitolo incentivi: «Pit dellameta delle imprese (il
54%)dichiara di aver assunto nuovopersonale dipen-
dente, ma solo il 14% ha utilizzato almeno una delle
agevolazioni», ha spiegatoFadda, che hannointeres-
sato quasi 2 degli oltre 8 milioni di nuovi contratti atti-
vatinel 2022 (23,7%). L’incentivo pitutilizzato e stata
la Decontribuzione Sud che ha riguardato il 65% dei
nuovi contratti, seguito dall’Apprendistato(20%) e da-
gliincentivi come Incentivo donne (che hainciso per
il 4,8% sull’occupazione totale) e Esonero giovani
(4,7%). Nessuno di questiincentivi haattivato almeno
il50% di donne, lasciando immutato lo squilibrio di
genere. [158,5% delle assunzioni agevolate delle donne
e atempo parziale, contro il 32,2% degli uomini.

—G.Pog.

@

Accordi coesione. ai trasporti
meta dei fondi perle Regioni
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Svolta culturale alla Cop 25. 1 440 reattori funzionanti nel mondo non emettono gas serra

Il nucleare non e piu un tabu

Marco Ricotti, Impianti nucleari, Politecnico di Milano

DI ALESSANDRA RICCIARDI

arlare di ener-
gia  nucleare
non & pit un ta-
bu. L'intesarag-
giunta dalla Cop 28 rappre-
senta una svolta che rendera
piu semplice il dibattito anche
nei paesi culturalmente con-
trari», dice Marco Ricotti, or-
dinario di impianti nucleari al
Politecnico di Milano e presi-
dente di Cirten, il Consorzio
inter-universitario italiano
per la ricerca tecnologica nu-
cleare.

D. Per la prima volta il
nucleare ¢ tra le fonti con-
siderate pulite. Sorpreso
dai risultati della Cop 28
diDubai?

R. Si, direi piacevolmente
sorpreso. In realta la fisica
non & cambiata per via della
decisione di Dubai, né per le
non-decisioni delle precedenti
27 edizioni... [l nucleare rima-
ne una delle fonti pit rispetto-
se dell'ambiente e della salute
umana, sia in termini di emis-
sioni di CO2 equivalente e di
quantitd di rifiuti prodotti,
sia per il livello di sicurezza.

Marco Ricotti

Certamente la decisione di in-
cludere il nucleare, per la pri-
ma volta, nella dichiarazione
finale della Cop rappresenta
una sorta di rivoluzione cultu-
rale. E potra aiutareil dibatti-
to anche nei paesi tradizional-
mente contrari al nucleare,
non é pit un tabii.

D. Come si spiega questo
cambiamento?

R. Credo perché molte per-
sone, soprattutto tra i giova-
ni, hanno gia preso quella dire-
zione: sono convinte che il pro-
blema ambientale esista e che
occorra fare di tutto per risol-
verlo e vedono rinnovabili e
nucleare come le principali so-
luzioni, realisticamente per-
corribili. E in effetti la scienza
e la tecnologia danno loro ra-
gione. Il nucleare & una fonte
di energia pulita e sicura. 1
440 reattori oggi funzionanti
nel mondo non emettono gas
serra, non c¢i sono quindi moti-
vazioni tecnico-scientifiche
per non voler considerare
I’energia nucleare come un’al-
ternativa valida per combatte-
re la crisi ambientale. Inoltre,
i reattori di quarta generazio-
ne possono dare un contributo

anche nella produzione, senza
emissionidi CO2, di altri vetto-
ri energetici come I'idrogeno.

D. Resta pero il proble-
ma dei depositi delle sco-
rie.

R. Ricordo di aver visitato il
sito di smaltimento dei rifiuti
radioattivi dell'Aube, in Fran-
cia. Una struttura che & quan-
to di piu distante anche solo
dall'idea di una discarica di ri-
fiuti. Tutto in ordine, tutto ul-
tra controllato, con almeno
tre barriere di sicurezza, il de-
posito italiano ne avra una in
pit. E a pranzo, sul posto, ci
hanno offerto dello champa-
gne, che producono nelle aree
vicine al deposito, perché quel-
la & la regione dove i francesi
producono le loro famose bolli-
cine. Nessuno si & tirato indie-
tro.

D. Cosa puo cambiare in
termini di assetto geopoli-
tico dopo Cop 28?

R. Mah, questa scelta po-
trebbe addirittura portare ad
una maggiore collaborazione
tra i Paesi. Certamente tra i
paesi Europei e con i paesi Ol-
treoceano, cosi come con Co-
rea del Sud e Giappone. Ma

anche all'interno dello stesso
G20. Il nucleare ha una filiera
articolata e complicata: & il
tempo della condivisione, so-
prattutto sulle nuove tecnolo-
gie.

D. Quali sono i Paesi che
possono trarre dal nuclea-
reimaggioribenefici?

R. Certamente i Paesi che
non hanno mai smesso di co-
struire centrali nucleari nei
decenni recenti: Cina, Russia,
Corea del Sud in primis. L'Eu-
ropa sta accelerando: & nata
1'Alleanza Nucleare Europea,
nel 2024 si avviera anche la
EU SMR Industrial Partner-
ship, molti Paesi stanno pro-
grammando nuove centrali,
Francia in testa ma non solo.
E poi una serie di Paesi "nuo-
vi" sulla scena atomica: dalla
Turchia al Bangladesh, dall'E-
gitto al Ghana, sino alle Filip-
pine.

D.EItalia?

R. L'Ttalia sarebbe gia pron-
ta con il suo comparto indu-
striale: la supply chain nuclea-
reitaliana éviva e vegeta e ha
gia dato dimostrazione di alta
qualita e performance, anche
di recente.

—© Riproduzione riservate— 8}
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Perl’Assoctazione ¢ giunto il momento di chiedere un aumento delle riserve professionali

Piurispetto per gli ordini

Stop ai canali di passaggio per gli pseudo-professionisti

DI DARIO MONTANARO*

2 liberi professionisti ordi-
nistici si caratterizzano
per una peculiarita, che
= peritempiodiernidefini-
rei alquanto rara, ovvero il
loro essere estremamente li-
gi alleregole.

Mi riferisco a quelle rego-
le, composte da norme e
principi complessi, sovra-
strutturate, ingarbugliate
e per questo molto spessoin-
comprensibili, quasi pensa-
te per mortificare la libera
professione e sminuirne I'es-
senza. Questo articolato
normativo finisce, infatti,
da anni per minare le fonda-
menta di una realtd che,
per come articolata, esiste
solo nel nostro Paese, e che
per questo dovrebbe, inve-
ce, essere preservata, come
qualcosa di estremamente
raro.

Il perché di quest’occhio
di riguardo risiede sicura-
mente nel ruolo imprescin-
dibile che gli ordini profes-
sionali, e 1 professionisti
iscritti, hanno avuto per il
Paese, sia in termini di ap-
porto professionale, che so-
no riusciti a dare nei piu di-
sparati settori ed attivita,
sia per il loro importante
contributo in qualita di sog-
getti economici, che hanno
rivestito nell’evoluzione del
Paese.

I primi attacchi minatori
alle figure ordinistiche sono

stati promossi agli inizi de-
gli anni "90, e hanno avuto
fondamento, secondo il pa-
rere di chi scrive, nell’effetti-
vo “timore” che le istituzio-
ni statali e parastatali nu-
trivano verso categorie in
grado di autoregolamentar-
si, e di operare in sostanzia-
le autonomia, sottraendosi
al modello impositivo di
una gestione accentrata e
autoritaria.

Questo timore e, mi per-
metto di dire anche disinte-
resse, si & concretizzato in
un articolato di fonti norma-
tive che esprimevano intol-
leranza e non accettazione
dell’alto valore scientifico
proprio degli ordini profes-
sionali.

Quest’aggressione vela-
ta, di cui vi parlo, acutizza-
ta nel periodo meglio noto
come lenzuolate, si & forma-
lizzata in politiche di inter-
vento che hanno determina-
to la mortificazione del pra-
ticantato, e dunque un di-
scredito continuo sulle mo-
dalita di accesso alle profes-
sioni; la progressiva sop-
pressione di un diritto
all’equo compenso, che oggi
stiamo riuscendo a riconqui-
stare; fino alla creazione di
un apparato di controllo sul-
la nostra formazione e sulla
nostra condotta, volto
a screditare il nostro
operato e a minare cosi
la fiducia dei nostri
clienti.

Tutti questi inter-

i
E forse, quindi, arrivato il
momento dirivolgere le nostre
attensioni all’esterno. I giunta
Uora di chiedere 'aumento
delle riserve dilegse e la
regolamentasione, a favore di
tuitii sistemi ordinistici, delle
attivita che consentono ai
sistemi statalifiscali e
previdenziali di esisiere.

venti, che celano unin-
tento  mortificatorio
verso le libere profes-
sioni hanno creato un
canale di passaggio

che ha permesso l'in-
gresso a tutti quegli
pseudo professionisti,

che chiamerei con tono
ironico “escapologi”,
che di fatto, a differenza no-
stra, non hanno mai presta-
to giuramento al rispetto di
valori, obblighi e responsa-
bilita e che perd si impegna-
no quotidianamente ad of-
frire gli stessi servizi ai no-
stri clientinella piti comple-
ta violazione di ogni princi-
pio di libera concorrenza in
un libero mercato. Questa
loro presenza, sempre piu
capillare, sicuramente im-
putabile anche al perfezio-
namento dei sistemi di mar-
keting, arriva a minare la
credibilita verso coloro che
invece con impegno e dedi-
zione investono nella pro-
pria persona fino a credere
fermamente nell’iscrizione
all’'ordine professionale,
prestando giuramento a
quei principi e a quei valori
che quotidianamente si im-
pegnano a rispettare
nell’esercizio della profes-
sione.

Forse & arrivato il momen-
to, come diciamo da tempo
in Ancl, di concentrare le
azioni dei liberi professioni-
sti ordinistici, di mobilitar-
s1 insieme, per scardinare
quella “torre di babele” che

Pagina a cura
dell’'ASSOCIAZIONE
NAZIONALE
CONSULENTI
DEL LAVORO
Per informazioni e contatti

www.ancl.it

figurativamente rappresen-
ta tutti quei principi e inter-
venti normativi che hanno
portato alla riforma delle
professioni pinu di dieci anni
fa.

Credo fermamente, infat-
ti, che insieme sia possibile
generare quel cambiamen-
to che da decenni attendia-
mo, per arrivare a dare effet-
tivo valore al professionista
iscritto ad un ordine profes-
sionale, meritevole di un ri-
conoscimento non solo in
termini di qualifica che vie-
ne a lui attribuita, main ter-
mini di posto privilegiato
che potra, finalmente, occu-
pare nella prima fila del no-
stro sistema economico.

E forse, quindi, ar-

rivato il momento di

rivolgere le nostre

attenzioni allester-

no. K giunta 'ora di

chiedere l'aumento

delle riserve di leg-

ge e la regolamenta-

zione, a favore di tut-

tiisistemi ordinisti-

ci, delle attivita che

consentono ai siste-

mi statali fiscali e

previdenziali di esi-

stere. Se lo Stato

vuole terzieta, sussi-

diarieta, informazioni e da-

ti dei nostri clienti, deve ri-

conoscere Pesclusiva ai pro-

fessionisti ordinistici. Non
¢’e piu tempo da perdere!

*presidente nazionale

Ancl
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Ordinamento forense,
avvocatura in pressing
per una (nuova) riforma

Legali a congresso

Assise al viaaRoma
Crollo di iscritti all’esame
Greco (Cnf): intervenire

Giovanni Negri

Eun’avvocatura in difficolt3, senon
in crisi, quella che oggi e domani
svolge aRomala sessione aggiunti-
vadel Congressonazionale forense.
Lo é nei numeri innanzitutto, per-
chémartediasono stati poco piudi
1omilaicandidatiche hannoaffron-
tatolaprova scritta della sessione di
esami 2023 perl'accessoalla profes-
sione diavvocato, afronte deicirca
i5mila dello scorso anno edeicirca
26milaaspirantiavvocatidel 2021.
Uncrollo,inappena dueanni,del
60 per cento. Delresto, eloricordalo
stessopresidente del CnfFrancesco
Greco, 'ultimo Rapporto Censis sul-
lasituazione sociale del Paese, pub-
blicato pochi giorni fa, illustra una
diminuzione delle iscrizioni al
gruppo delle facolta giuridiche: a
partire dall’annoaccademico 2000-
2001ilnumero degliiscritti caladra-
sticamente di oltre 120mila unita.
Ma la preoccupazione investe
ancheunalegge professionale che,
dopo soli11anni, e gia considerata
inadeguata. Tanto che saranno
propriole proposte diriformadel-
lordinamento forense afare dafilo
conduttore diunadue giorni che si
annuncia molto frequentata dalla
politica (stamattinainterverranno,
per esempio, il ministro della Giu-
stizia Carlo Nordio e il sottosegre-

tario alla Presidenza del Consiglio
Alfredo Mantovano).

«L’idea - sottolinea Greco-éva-
lorizzare e rafforzare ruolo e fun-
zione dell’avvocatura istituendo,
all’indomani del Congresso, unta-
volo unitario per sviluppare i temi
oggettodellemozioniapprovate, da
tradurre in una proposta organica
diriformadellanostralegge profes-
sionale che riguardi tutti gli ambiti
diattivita dell’avvocato dei prossi-
mi decenni. Si trattera, si, di un
think tank, ma operativo, formato
datuttele componentidell’avvoca-
tura, istituzionale, politica, associa-
tiva, che dovralavorare allariscrit-
tura dellalegge 247 del 2012».

Tra i temi che verosimilmente
saranno oggettodirevisione ci sono
ilregime delle incompatibilita (dove
alcune sono ormairitenute anacro-
nistiche),lamigliore qualificazione
dell’avvocato comefigura centrale
della consulenza stragiudiziale, le
forme di esercizio della professione
el'utilizzo dellalevafiscale per apri-
rescenari di maggiore convenienza
epraticabilita perigiovanilegali.E
assai pii che una semplice sugge-
stione si starivelando 'impiego di
forme di intelligenza artificiale,
tanto darichiedere unariflessione
molto pitl che sommaria.

Mailavorinon potranno evitare
difareil puntosuunastagionediri-
forme significative, da pochi mesi
operative, sia sul versante civile sia
suquello penale, e che gia siannun-
ciano potere essere oggetto di ag-
giustamentieinterventiradicalida
parte dellanuovamaggioranza (dal
ritorno della prescrizione sostan-
zialeanuove modifiche alla discipli-
nadella crisi d’impresa).

[e—— N

Lattura clettronica, nuova versione
operativa dit [ebbraio
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La norma sotto esame

Gli estremi

L’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni (Agcom) ha
regolamentato la questione
dell’equo compenso per gli
editoriconladeliberan.3/2023/
CONS, datata 19 gennaio 2023

Ilmeccanismo

La delibera prevede che, quando
un operatore online consenteal
pubblico diaccedere a contenuti
informativi prodotti da editorie

traledue partinon c’@ accordo
sulcompenso dariconoscerea
quella produttrice, aquest’ultima
spetta unacifrafinoal 70% dei
ricavi pubblicitari stimati per quei
contenuti (come base di calcolo
sullaquale declinare perd anche
altri criteri). La cifra €al netto del
traffico direindirizzamento: dal
montante andra sottrattala
parte di business generata dal
traffico che dalle piattaforme si
sposta poi sui siti degli editori

Il Tar rinvia alla Corte Ue
il regolamento Agcom
sull’equo compenso

Editoria

Dubbi su competenze
nazionali, poteri di vigilanza
e obbligo difornire i dati

Andrea Biondi

Sarala Corte di giustizia Uea valuta-
relacompatibilita conlanormativa
europea della delibera con la quale
I’Agcom a inizio anno ha emessoil
Regolamento in materia di indivi-
duazione dei criteri di riferimento
per la determinazione dell’equo
compenso per l'utilizzo online di
pubblicazioni di carattere giornali-
stico.La decisione e del Tar del Lazio,
a seguito del ricorso proposto da
Meta Platforms Ireland Limited, la
societa di diritto irlandese madre di
Facebook e Instagram.

Ilricorsoriguarda quelladelibera
che ha datovita al regolamento ne-
cessario per stabilire le prerogative
dell’Autorita per le garanzie nelle
Comunicazioniall’interno del qua-
dro del riconoscimento dell’equo
compenso per gli editori perl'utiliz-
zo dei loro articoli da parte delle
piattaforme online, social network
inclusi, con la possibilita per gli au-
tori di ricevere una quota dei pro-
venti. Il tuttoin attuazione dell’arti-
colo 43-bis della legge sul diritto
d’autore. Che prevede la possibilita
diuna trattativa privata fraeditorie
piattaforme - che resta ancora in
piedi ed elamodalita prevalente uti-
lizzata — ma anche ’eventualita di
far vestire ad Agcomi panni diarbi-
tro in caso di controversia.

Oralanotiziadelil ricorso,cheha
portatoil Tar arivolgersialla Corte di
giustizia Ue. A essa & dunque de-
mandatoil giudizio sulla compatibi-
lita con le norme Ue di questo im-
pianto regolatorio, in cui é previsto

unmeccanismodirevenue sharing
fra editori e piattaforme.

E quindi a Facebook o Google —
perfare due esempi — che consento-
no al pubblico di accedere a conte-
nuti informativi online gli editori
potranno arrivare achiedere, facen-
doleva sull’Agcomin casodi manca-
to accordo, una cifra fino al 70% dei
ricavi pubblicitari stimati per quei
contenuti (comebase dicalcolo sulla
quale declinare pero anche altri cri-
teri), al netto del traffico direindiriz-
zamento (dal montante andra sot-
tratta la parte di business generata
dal traffico che dalle piattaforme si
sposta poi sui siti degli editori).

Il regolamento disciplina anche
gliobblighi di informazione e comu-
nicazione ele conseguenti funzioni
di vigilanza. 11 che significa che
Agcom potra chiedere i datinecessa-
ri per stabilire 'equo compenso. E
cosi che, frai puntirichiestialla Cor-
te del Lussemburgo ¢’e, innanzitut-
to,larichiesta difarluce sulla effetti-
va possibilita che uno Stato naziona-
le — e quindi nella fattispecie I’Italia
— possaimporre un equo compenso
infavore degli editori o se piuttosto
tutto cid confligga con ’articolo 15
della direttiva europea sul diritto
d’autore EUCD (790/219).

I Tar chiede poi «sel’articolo 15
EUCD sia ostativo a disposizioni
nazionali, quali quelle indicate al
precedente punto 1), cheimpongo-
no ai fornitoridi servizi della socie-
ta dell’informazione (ISSP) un ob-
bligo di divulgazione dei dati, as-
soggettato avigilanzadaparte della
stessa Autorita regolatoria nazio-
nale, la cui inosservanza incontra
lapplicabilita di misure sanziona-
torie amministrative».

La richiesta di intervento alla
Corte Ue € anche per capire se
Agcom possa essereritenuta legitti-
mata ad avere «un potere di vigilan-
za e sanzionatorio; il potere diindi-
viduarei criteri diriferimento perla
determinazione dell’equo compen-
s0; il potere di determinare, nel caso
dimancatoaccordofrale parti,l’im-
porto esatto dell’equo compenso».
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CONSULTA
Compenso
garantilo

nel complesso

La garanzia sui compensi
professionali dell’articolo 36,
primo comma, della Costituzio-
neimplica unavalutazione glo-
bale del trattamento retributi-
vo e non selettiva, con riferi-
mento specifico a singoli emo-
lumenti o prestazioni. L’ade-
guatezza del compenso postu-
la «un necessario e logico con-
fronto tra prestazioni e retribu-
zione», ricostruendo «l'inciden-
za delle singole prestazioni sul-
la complessiva attivita dell’au-
siliario» e sulla formazione
dell'intero compenso dello stes-
so. A stabilirlo la Corte costitu-
zionale, che ha dichiarato non
fondato il giudizio di legittimi-
ta sull’articolo 8 del dlgs
14/2010, promosso dalla corte
d’Appello di Roma.

La Corte, riportando una se-
rie di precedenti giudizi gia
espressi sul tema, arriva quin-
di alla conclusione che il com-
penso previsto per attivita di
amministratore giudiziario di
assistenza al giudice delegato
nella verifica dei crediti per la
formazione dello stato passi-
vo, costituisce «un trattamen-
to retributivo comunque ade-
guato anche perché esso si ag-
giunge ad altre voci, le quali
consentono all’ausiliario di ot-
tenere un onorario senz’altro
congruo in assoluto».

» Riproduzione riservata -

Privacy, indennizz:
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