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Ponte sullo Stretto, piu fondi di coesione

Superbonus, stop a modifiche e rinvi

Pit risorse dal Fondo disviluppo e

Legge di bilancio coesione peril Ponte sullo Stretto. E
questala soluzione, individuatada
unemendamento al Ddldi Bilancio
perrivedere lamappa deifinanzia-

Rimodulatala spesa menti per 1a nuova infrastruttura.

DalMefarriva,invece,lostopaogni
ipotesi di proroga del superbonus.
La partita sembra chiusa anche se
restaancoralapossibilita diinterve-
nire a fine anno con il Milleproro-
ghe. Dalla premier Giorgia Maloni
arriva, poi, I'indicazione difare pre-
stosulla manovra. Fiammeri,
Landolfi, Latour, Parente —apag.3

per l'opera: 2,3 miliardi
dalle risorse per lo sviluppo

Il Mef: 110%, niente aperture
Oraresta il Milleproroghe
Meloni: occorre fare presto

Ponte, piu fondi dalla coesione
Superbonus, stop alle moditiche

Manovra. Il Mef blocca il correttivo dei relatori sul salvagente perle spese 2023. Da Forza Italia
il vicepremier Tajani rilancia: «C’e¢ anche il Milleproroghe». Per lo Stretto rimodulati 2,3 miliardi

Flavia Landolfi
Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Piurisorse dalFondodisviluppoe co-
esione per il Ponte sullo Stretto, peral-
leggerireilbilancio dello Stato. E que-
sta la soluzione, individuata da un
emendamento al disegno di legge di
Bilancio, depositatoieri dal Governo,
per rivedere la mappa dei finanzia-
menti per la nuova infrastruttura.
Mentre sichiariva questo fronte, pero,
allinterno dellamaggioranzaeappar-
saintuttaevidenzalaspaccaturasulle
modifiche daportarealladisciplinadel
superbonus, con un forcing serrato,
durato tuttalagiornata, e arrivato so-
prattuttoda Forza Italia per ottenere,
in qualche forma, una riapertura dei
termini.

Pertrovareun punto dimediazio-
ne, il relatore allamanovradi Fratelli
d’Italia, Guido Quintino Liris aveva
escogitato il meccanismo di un Sal

straordinario, per consentire dinon
perderel’agevolazione massima per
tutte le spese effettuate fino al 31 di-
cembre. Un meccanismo cheservea
superareilvincolo,impostodallaleg-
ge, diavere Sal parialmenoal 30%dei
lavori. Per effetto di questaregola, c’e
una possibilitd molto alta che una
quota dei lavori pagati nel 2023 non
possaessereinseritaall’internodiun
Sal, perdendol’agevolazione pitivan-
taggiosa. Accanto a questo, c’é idea
diprecisare chelefattureinviateallo
Sdientroil12gennaioricadononelle
agevolazioni2023. Queste soluzioni,
pero,sisono scontrate conlachiusura
totale del ministero dell’Economia,
categoricamente contrario a ogni
ipotesi dimodifica. Conil rilancio se-
rale, arrivato dal vicepremier Antonio
Tajani, all'ipotesi diinserire una pro-
roga pericantieri avviati (con avan-
zamento almeno al 70%) all’interno
del decreto Milleproroghe. Mentre
anche il relatore Liris spiegava: «La
discussionenon éancoramortaedeé

ancora tra le forze politiche. Stiamo
capendolo strumento permantenere
vivaunasoluzione dibuon sensosen-
za onerosita ulteriori».

Cosi, la lista degli emendamenti
depositatisicompone adesso diquat-
tromacrotemi affrontati da proposte
dell’Esecutivo e da una trentina di
proposte firmate dairelatori (quindi,
anchedaDario DamianidiForzalta-
lia ed Elena Testor della Lega), nelle
qualialmomentonondovrebbe esse-
representeil superbonus. Anchesela
trattativa potrebberiservare sorprese
nelle prossime ore. Cisaranno, inve-
ce, 475 milioniin tre anni(dal2024al
2027) alle Ferrovie dello Stato perla
realizzazione del Terzo Valico inseri-
totragliinterventifinanziatianchein
parteavalere sullerisorse previste dal
Pnrr. ] tempi, comunque, sembrano
destinati ad allungarsi fino al limite:
ladataperl’apprododellamanovraa
Montecitoriopotrebbe essere il 27di-
cembre.

Tornando al Ponte, I’'obiettivo
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dell’intervento e implicito nella ri-
modulazione: spostare risorse dal
Fondodisviluppo e coesione per fare
spazio ad altre poste.
L’emendamento atteso da giorni
echeallafinehasbloccatolapartita
inParlamento prevede una rimodu-
lazione degli stanziamenti per I'in-
tero piano dell’opera, fino cioé al
2032 quando, nelle promesse di Sal-
vini, si taglierailnastro. L’emenda-
mento snocciola lanuovaripartizio-
nedell’articolo 56: e quindilerisorse
perii,63o0miliardirestano invariate
maacarico delbilancio laspesasiri-
duce a 9,312 miliardi conla confer-
ma dei780 milioni peril 2024. In tut-

tositrattadiunospostamentodaz,3
miliardi. Lalevae il Fondo di svilup-
po € coesione - la cui definizione
2021-2027 ¢ cosadiquestigiorni-e
che elargira7i8 milionilevandolial-
lamministrazione centrale. Pitiim-
ponentela dote a caricosempre del
Fondomaavalere suibilancidiCa-
labria e Sicilia che verseranno 1,6
miliardi. Per il 2024 si conferma la
dotazione di 780 milioni, utile per
iniziareilavoridel primo lotto del-
l’opera. Questa eélabase dipartenza
neipiani del governo. Malasperan-
za per il futuro & di trovare nuove
forme di finanziamento conside-

rando anche le casse non propria-
mente floride in cui versanoi conti
pubblici. Lo spiegalanorma di fun-
zionamento che assegnaal ministe-
rodelleinfrastrutture entroil mese
digiugno di ogni anno, il compito di
presentare al Cipess un’informativa
sulleiniziative peril reperimento di
ulteriori risorse. E nel caso in cui
vengano scovate la corrispondente
riduzioneinvia prioritaria dell’au-
torizzazione di spesa sul bilancio
dello Stato. Via libera poiai 100 mi-
lioni peril disagio abitativoma con
somilionia partire dal 2027 e altret-
tanti nel 2028.

© RIPRODUZIONERISERVATA

In sintesi

1

SUPERBONUS
Il Mef blocca
le ipotesi di proroga

Nessuna chance di una
riapertura dei termini per la
maxiagevolazione. Eanche
I'ipotesi di un Sal
straordinario al 31 dicembre
siscontra con le perplessita
del Mef

780 milion

2

TERZQ VALICO

Inarrivo 475 milioni
intreanni

3

PONTE SULLO STRETTO

Spesaconfermata
ma & caccia ai fondi

A

GLIALTRI INTERVENTI
Al disagio abitativo
100 milionidal 2027

Arrivano 475 milioni in tre anni
(dal 2024 al 2027) alle Ferrovie
dello Stato per larealizzazione
del Terzo Valico inserito tragli
interventi finanziatianche in
parte avalere sulle risorse
previste dal Pnrr

LADOTAZIONE 2024
L’emendamento conferma lo stanzia-
mento di 780 milioni per il 2024 suffi-

Confermatalaspesadill,6
miliardi per il Ponite che perd
viene rimodulata con il Fondo
disviluppo e coesione. La
norma prevede un impegno per
il Governo al reperimento di
nuove forme difinanziamento

cienti secondo il Governo ad avviare

L'emendamento del governo
apre un Fondo per il
contrasto al disagio abitativo
di 100 milioni ma 50 milioni
per il 2027 e altrettanti peril
2028. Nel frattempo
arriveranno le linee guida

Volata finale: in arrivo
30 emendamenti

da parte del Governo
e dei tre relatori

della maggioranza

entro lanno il primo lotto del Ponte

JLLUL TITESY

Ponte sull
Superbon

Ponte, pii1 fondi dalla coesione
perbonus,
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«Dai Comuni 104mila progetti, miracolo senza personale»

Dintervista
Alessandro Canelli

Presidente Ifel-Anci

ul Pnrr stiamo facendoi
<< miracoli nonostante le
carenze di personale

soprattutto nei piccoli Comuni e
nelle citta medie del Sud. L’84% dei
Comuni che hanno ricevuto
assegnazioni hanno caricato i
quadri economici su Regis, la
piattaforma della Ragioneria
generale che censisce gli interventi
del Piano, e abbiamo avviato a oggi
104.067 progetti per un valore
totale di 30,6 miliardi». Da sindaco
(di Novara) e soprattutto da
presidente dell’Ifel, ’Istituto di

finanza ed economialocale
dell’Associazione nazionale dei

Comuni, Alessandro Canelli e
abituato a fondare ragionamentie
convinzioni sui numeri. Nel Pnir,
pero, cisono cifre che continuano a
rimanere oscure.

Quanto hanno speso i Comuni
fin qui?
Su questo punto ¢’e un grosso
problema di trasparenza, perché la
gestione di Regis resta
complicatissima, il Piano
nazionale complementare, ciog il

ALESSANDRO
CANELLI
Sindacc

di Novara

e presidente
Ifel-Anc

gemelloitaliano da 30,5 miliardi
del Pnrr, viaggia suuna
piattaforma diversa, pit di un
ministero ha censimenti propri, e
questo rende di fatto impossibile
avere un quadro completo,
aggregato e aggiornato dello stato
diavanzamento del Piano. Stiamo
attenti, pero: per la spesa dei
Comuni il vero banco di prova
sarail 2024.

Perché?
Perché conl’eccezione delle
“piccole opere”, cioé dei
microinvestimentilocali che gia
esistevano prima del Pnrr e che ora
sono usciti dal Piano anche se
abbiamo gia speso piudi 3 dei 6
miliardi totali, gli altri interventi
presupponevano un’attivita di
progettazione e di bandi che ha
presoiprimidue anni. Ora siarriva
alla partenza delle opere.

Ovunque?
In un panorama cosi ampio e
inevitabile che qualche difficolta
qua e la ci sia, soprattutto nei
piccoli Comuni e in quelli medi del
Mezzogiorno dove la sofferenza
degli organici é piu forte. Ma in
mediainumeridicono che lo stato
di avanzamento ¢ buono, e chei
Comuni sono in bolla.

Anche sulle opere cheil

Governo ha chiesto, e in buona
parte ottenuto, di far uscire dal

Pnrr?

Siperché sia dalla premier Meloni
sia dal ministro del Pnrr Fitto ci &
stato dettoin ogni sede, ufficiale e
non, che ¢i sara assicurato il
finanziamento sostitutivo
integrale per gli investimenti usciti
dal Piano. E noi ci fidiamo delle
istituzioni.

In tutto questo, 1o ha
riconosciuto anche lei, rimane
il nodo strutturale della
carenza di personale negli enti
locali. Come mai, dopo anni di
norme sulle assunzioni
straordinarie per il Pnrr?

Per dirla in modo semplice,

perché sitende a fare le nozze coni
fichi secchi. In genere queste
norme allargano gli spazi per le
assunzioni manonrisolvonoil
problema della parte corrente dei
bilanci, che nei Comuni &
schiacciata dai rinnovi contrattuali
(giustamente), dall'inflazione e
dall’aumento delle spese sociali.

In questa condizione, che ruolo
hanno le alleanze con enti e realta
esterne?

Importante. Per esempio su molti
progetti abbiamo fatto ricorso
all’aiuto di Invitalia o, in Piemonte,
a entiregionali che ciaiutanoa
superare I'ingolfamento degli
uffici. Ma anche su questo la
situazione non e uguale
dappertutto.

—G.Tr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

A .
alla capacith di spesa e

ettiva

apa g
Tincognita della spinta alla crescita

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 5

159329



Quotidiano Data 13-12-2023
Pagina 1
Foglio 1

apag. 37

Report “Piano nazionale diripresa e resilienza - Lo stato di attuazione” diffuso da Assonime

Il Pnrravanzaapassodilumaca
Speso meno del 15%0: 163 ,4 mld ancora fermi ai blocchi

DI MATTEO BARBERO

nrr, il piatto cresce
malaspesanon avan-
za. Lo conferma il re-

i port “Piano nazionale
diripresa eresilienza - Lo sta-
to di attuazione”, diffuso ieri
da Assonime. Si tratta di uno
studio sistematico che tiene
conto degli ultimi aggiorna-
menti ed anche dei ritardi,
dei nodi che ancora non sono
stati risolti, dello stato di at-
tuazione dei principali pro-
getti. In particolare, il docu-
mento conferma le preoccupa-
zioni gia espressa dalla Corte
dei conti circa il limitato avan-
zamento finanziario degli in-
terventi. Nonostante emerga
uno stadio sufficientemente
avanzato dell’assegnazione
delle risorse ai soggetti attua-
tori (circa €142 miliardi, oltre
il 70% del totale), alla fine di
novembre risultavano spesi
€28,1 miliardi (circa il 14,7%
del totale), per cui restavano
da spendere €163,4 miliardi.
Le misure che hanno assorbi-
to maggiori risorse riguarda-
noincentivi ai privati, di que-
ste, per la maggior parte, pa-
ri a circa €14,1 miliardi si
tratta dicrediti diimposta au-
tomatici per edilizia e impre-

se (Ecobonus e Sismabonus e
Industria 4.0), che garanti-
scono un piu rapido assorbi-
mento delle risorse anche se
vengono rendicontati ad un
anno di distanza rispetto alla
spesa. Senza questi crediti di
imposta, le risorse spese am-
montano dunque a soli €14
miliardi; un dato che, se mes-
so a confronto col fatto che ri-
sultano ad oggi messi a gara
quasi €70 miliardi di risorse
Pnrr, aggiudicate per circa
€24 miliardi.

Sulla ridotta capacita di
spesa hannoinciso una molte-
plicita di fattori: la prevalen-
za, fino a questo momento, di
procedure propedeutiche alla
realizzazione dei progetti, il
rincaro di prezzi delle mate-
rie prime e dell’'energia, i tem-
pi di adattamento della p.a.,
principalmente a livello loca-
le, alle procedure innovative
del Pnrr, nonché i ritardi nel-
la aggiudicazione di alcuni
bandi di gara, spesso a causa
di contenziosi innescati dagli
operatori economici, che han-
no comportato — rispetto alla
pianificazione originale —
una rimodulazione del profi-
lo temporale della spesa. A
questi fattori si & aggiunta
Tincertezza, nell’'ultimo an-
no, legata all'inevitabile pe-

riodo di assestamento dovuto
airilevanti cambiamenti alla
governance del Pnrr e al lun-
go processo di revisione del,
iniziato fin dall'insediamen-
to del Governo Meloni che ha
richiesto un lasso di tempo
particolarmente lungo per
giungere a conclusione. I1len-
to andamento della spesa dei
fondi, annota il report, rispet-
to alle erogazioni dei finanzia-
menticontinua a destare pre-
occupazione: sebbene il Pia-
no si fondi su obiettivi di per-
formance e non di spesa, & im-
probabile che esso possa di-
spiegare tutti i suoi effetti e
raggiungere tutti gli obietti
previsti senza un adeguato e
pit accelerato utilizzo di ri-
sorse.

Le difficolta nella capacita
di spesa del nostro paese sono
incorporate anche nelle sti-
me dell'impatto del Pnrr sul-
la crescita.

Secondo le analisi piu re-
centidell'Ufficio Parlamenta-
re di Bilancio, che prevedono
una maggiore attivazione del-
la spesa pubblica nel periodo
finale del Pnrr, I'impatto cu-
mulato del Pnrr sul Pil po-
trebbe ridursi nel 2026 al
+2,3% o al +2,6% (a seconda
degli scenari), rispetto alla
stimainiziale del +3,6% calco-

lata al momento dell’approva-
zione del Pnrr e anche del
3,1% indicato in ottobre dal
Governo nel Documento pro-
grammatico di bilancio per il
2024.

Nel breve termine 'Upb ri-
vede al ribasso anche 'impat-
to sulla crescita per il 2023,
che potrebbe attestarsi tra lo
+0,1% e +0,3%, mentre risul-
tano piu elevati gli impatti
espansivi del Pnrr nel prossi-
mo triennio, portando leffet-
to cumulato delle misure in
un intervallo compreso tra
+2,0% e +1,8% nel periodo
2024-26, purché si riesca a
utilizzare tutte le risorse a di-
sposizione.

Su questo quadro intervie-
ne la modifica recentemente
approvata dall’Ecofin, a se-
guito della quale le risorse a
disposizione dell'ltalia au-
mentanoda€191,5miliardia
€194,3 miliardi (di cui €122,6
miliardiin prestiti e €71,8 mi-
liardi in sovvenzioni), grazie
a €2,7 miliardi di nuove sov-
venzioni destinate a finanzia-
re le misure previste da RE-
PowerEU e di €145 milioni de-
rivanti da un aggiornamento
del criterio di assegnazione
delle sovvenzioni. Tanti altri
soldi, purché siriesca a spen-
derliin tempo.

—© Riproduzione riservata—f
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MANOVRA 2024/ Peril Superbonus un finale in giallo. Pressing deirelatorie no del governo

Ponte sullo stretto. ok ai fondi

Arrivano risorse da 100 mln anche per il disagio abitativo

DI CRISTINA BARTELLI

rrivanoifondi per il pon-
te sullo stretto di Messi-
na e per il disagio abita-
tivo. Mentre il finale del
Superbonus si tinge di giallo. leri
giornata convulsa di lavori sulla
manovra di bilancio. I relatori
hanno predisposto un emenda-
mento per dare unaboccata di os-
sigeno a chi non fara in tempo a
terminare i lavori entro il 31 di-
cembre 2023. Ma sulle voci di pro-
roghe & arrivata ieri una secca
smentita da parte del ministero
dell’economia. Insomma se sitro-
vasse un compromesso per il su-
perbonus potrebbe spuntare una
scialuppa di salvataggio, macisa-
rebbe da superare la ferma con-
trarietd del ministro dell’econo-
mia Giorgetti che, secondo i ben
informati, non vuole neanche sen-
tirnominare la misura del 110%.
Dunque per Pipotesi allo studio il
condizionale & d'obbligo. Si tratte-
rebbe di un Sal (stato di avanza-
mento lavori) straordinario da
presentare entro il 31 dicembre
2023 e fatture entro i primi 12
giornidi gennaio. Su questa solu-
zionedi compromesso cheirelato-
ri alla legge di bilancio 2024 sa-
rebbero prontia presentare come
emendamenti spingerebbe sia F1
e FdL. leri giornata di trattative
convulse dopo il secco no del go-
vernoall'ipotesi di una proroga di
un mese della misura. La mano-
vra dovrebbe avere il via libera
del Senato nella settimana pri-
ma di Natale e poi ottenereil se-
maforo verde entro il 29 dicem-
bre alla Camera. Questo il calen-
dario sull'iter, durante la riunio-
nediieri, alla quale hanno parte-
cipato il premier Giorgia Meloni,

i capigruppe di maggioranza, il
sottosegretario alla presidenza
del Consiglio Alfredo Mantovano
e il ministro per i Rapporti con il
Parlamento Luca Ciriani. La leg-
gedibilancio dovrebbe andare lu-
nediin aula al Senato eil 21 arri-
vare a Montecitorio. Il presiden-
te del Consiglio ha ricordato du-
rante l'mcontro la decisione della
maggioranza di non presentare
emendamenti. G emendamenti
alla Manovra saranno presentati
entro stasera e al momentonon &
previsto nulla sul Superbonus.
L’emendamente investi-
menti. 1l quarto emendamento
del governo, mancante del Super-
bonus, ripartisce i fondi destinati
al Ponte sullo Stretto, preveden-
do anche che parte della copertu-
ra derivi dalle risorse del Fondo
di coesione. Per questo obiettivo
si stabilisce che entroil 30 giugno
di ogni anno, e fino all'entrata in
esercizio dell'opera, "il Ministero
delleinfrastrutture e dei traspor-
ti presenta informativa al Cipess
sulle iniziative intraprese ai fini
del reperimento di ulteriori risor-
sea coperturadei costi direalizza-
zione dell'opera. Con apposite de-
libere, su proposta del Ministero
delleinfrastrutture e dei traspor-
ti, d'intesa con il Ministero dell'e-
conomia e finanze, il Cipess atte-
sta la sussistenza delle ulteriori
risorse", determinando conse-
guentemente «la corrispondente
riduzione in via prioritaria
dell'autorizzazione di spesa e la
relativa articolazione annuale».
Traivarifondichelemendamen-
to assegna arrivano risorse an-
che peril contrasto al disagio abi-
tativo, con una dotazione di50 mi-
lioni per il 2027 e 50 milioni peril
2028. Dovra essere un decreto
del Mit, di concerto con Mef e mi-

nistero per gli Affariregionaliele
autonomie, a dettare le linee gui-
dae adefinire le modalita attuati-
ve - incluse assegnazione, eroga-
zione e revoca dei finanziamenti,
predisposizione, realizzazione e
monitoraggio dei corrispondenti
interventi di edilizia residenzia-
le, che devono essere identificarti
da un codice unico di progetto
(CUP) e corredati di cronopro-
gramma procedurale e di realiz-
zazione.

Nmeccanismo. La disposizio-
ne opera su un doppio binario, da
un lato prevedere, in via eccezio-
nale per il solo 2023, Pemissione
di un Sal “straordinario” entro il
31 dicembre 2023 per tuttiilavo-
rieseguiti entrotaledata, consen-
tendo per questi esercizio delle
opzioni per la cessione del credito
e per lo sconto in fattura anche
laddove, alla stessa data, non sia
stata ancora raggiuntala percen-
tuale prevista per i singoli Sal
dall’articolo 121 comma 1-bis, del
d134/2020(30%, 30% e 40%). I1 se-
condofronte & quellodi considera-
reil Sal straordinario emesso en-
tro il 31 dicembre 2023, qualora
lafattura siatrasmessa al Sdl en-
tro 112 giorni successivi all’effet-
tuazione dell'operazione, al sensi
dellart.21, co. 4, dpr 633/1972, ¢
comungue entro e non oltre il 12
gennaio 2024 per le fatture con
data 31 dicembre 2023.

La smentita del minecono-
mia alla proroga. Nella matti-
nata di ieri una nota del ministe-
ro dell’economia aveva smentito
categoricamente il ricorso a pro-
roghe sulla vicenda Superbonus:
«l1 ministero dell'economia e del-
le finanze esclude (e smentisce)
qualsiasi ipotesi di proroga del
Superbonus circolata in queste
ore». Atrovare un puntodi media-

zione ci ha provato Guido Liris
(FdI), uno dei relatori alla mano-
vra, ha spiegato che: Per il Su-
perbonus si sta valutando una
possibilita non in termini di pro-
roga, che & onerosa, ma in termi-
nidi Sal(stato avanzamento lavo-
ri) straordinario al 31 dicembre
2023. In sostanza, si fisserebbe al
12 gennaio 2024 la possibilita di
presentareil Sal straordinario at-
testando i lavori realizzati entro
il 31 dicembre 2023 con la relati-
va documentazione. Su questi la-
vori si applicherebbe il 110% con
sconto in fattura, su tutto il resto
si applicano le percentuali di de-
trazione in vigore per i1 2024. Per
il 2024 non c's onere». Per Dario
Damiani se governo & d’accordo i
relatori presenteranno l'emenda-
mento.

Gliesodati cercanounavia
diuscitaconbancaIntesa. In-
tantoieriin unanotastampal'as-
sociazione esodati del Superbo-
nus informano di essere riusciti
ad accompagnare oltre 500 perso-
ne e famiglie nello sbloceo dei cre-
diti fiscali da bonus edilizi e Su-
perbonus. «Questo importante ri-
sultato», si legge in una nota, «@
stato ottenuto grazie alla collabo-
razione con Intesa Sanpaolo, di-
sponibile a rendersi cessionaria
dei crediti d'imposta di cui al De-
creto Rilancio ad essa presentati
dai soci dell’Associazione fino
allimporto massimo complessi-
vo di 80 milioni di euro. La Banca
si & dimostrata attenta e sensibi-
le alle difficolta socio-economiche
affrontate dagli Esodati in conse-
guenza al blocco della cessione
del credito fiscale ed ha concorda-
to con L’Associazione la valuta-
zione sulla cedibilita del credito e
del relativo riacquisto ».

____© Riproduzione riservate— M
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Superbonus per poveri

Nel nuovo Pnrr ¢’¢ un bonus
(ridotto), dedicato ai redditi piu
bassi, per gli obiettivi green Ue

Roma. Il nuovo Pnrr Meloni-Fitto
non smette di riservare sorprese, con
le centinaia di spostamenti di fondi da
un capitolo all’altro e conil turnover di
progetti, fenomeni tenuti sottotraccia
nella discussione eon Bruxelles. Fra
le pieghe delle 600 pagine della “deci-
sione di esecuzione” del Consiglio Ue
spunta nella nuova missione 7, quella

del RePowerEu, uno stanziamento di
1.381 milioni di euro destinato a quello
che, a prima vista, pare 'erede del Su-
perbonus: probabilmente in forma ri-
stretta (65-70 per cento), eertamente li-
mitato a edifiei pubblici e abitazioni di
“famiglie a basso reddito e vulnerabi-
li”, con l'obiettivo caro a Bruxelles
dell’efficientamento energetico e il

format dello “strumento atto aincenti-
vare gli investimenti privati e miglio-
rare l'accesso ai finanziamenti”. La
novita di questo Superbonus per pove-
ri, imposto da Bruxelles per persegui-
re gli obiettivi green e adattato alla li-
nea “prima le periferie” del governo
Meloni, & “l'obiettivo di migliorare
I'efficienza energetica di almeno il 30
per cento”. (Santilli segue nell’inserto IT1)

(segue dalla prima pagina)

Ambizione minimale che sposta tut-
ta 'attenzione dagli interventi edilizi
pesanti (i cosiddetti cappotti) a inter-
venti pit leggeri di sostituzione delle
caldaie e poco altro (speriamo che non
si torni agli infissi). Molto a somiglian-
za del veechio Ecobonus al 65 per cen-
to, che portava 3 mila ristrutturazioni
all’anno contro i 200 mila interventi
del Superbonus. Torneranno in cam-
po le Esco, societa di efficientamento
energetico collegate spesso ai grandi
operatori dell’energia che per un lun-
go periodo, prima dell’avvento del 110
per cento, hanno dominato in questo
campo.

A Roma, intanto, si alza il livello
della tensione in Parlamento e si alza-
no polveroni con le commissioni d’in-
chiesta sul Superbonus e con le noti-
zie di un emendamento in legge di Bi-
lancio che prevederebbe una mini-
proroga di due mesi per completare
gli interventi pitt avanzati, ma certa-
mente insufficienti a evitare le guerre
civili fra condomini e imprese che ca-
ratterizzeranno il 2024, anno
dell’esplosione del contenzioso. Die-
tro 'emendamento fa capolino subito
il filorossocheha caratterizzatolasta-
gione del Superbonus in questi quat-
tro anni: Mef contro Parlamento e, so-
prattutto, contro la propria maggio-
ranza. Ai tempi dello scontro sulle vil-
lette unifamiliari (legge di Bilancio

2022) il Parlamento sconfisse per k.o.
Mario Draghi e Daniele Franeo, impo-
nendo la proroga, mentre oggi Gian-
carlo Giorgetti abbozza subito una re-
sistenza piu tosta, con un comunicato
stampa di smentita seccadella notizia.
Un avvertimento alle truppe del cen-
trodestra (e soprattutto a Forza Italia).
Vedremo se stavolta il Mef e la Ragio-
neria generale la spuntano o se l'epi-
sodio andra ad arricehireil lavoro del-
la eommissione d’inchiesta da cui ver-
ra fuori soprattutto che a pompare
esageratamente il Superbonus ¢ stato
unmetodopolitico di totale assenza di
confronto su dati certi in cui il governo
¢ i ministri dell’Economia cercano di
mettere argini (generalmente senza
spiegare) e il Parlamento (all'unani-
mitd) li travolge.

Mentre Roma fa teatro, nessuno
pensa ad affrontare ancora i due veri
nodi del dopo-Superbonus (oltre a
quello del contenzioso imminente): il
pil, che si & sgonfiato una volta frenata
I'edilizia, dopo due anni difuochi d’ar-
tificio dell'uno e dell’altra; una politi-
caseria di efficientamento energetico
del patrimonio immobiliare che sia in
grado di dialogare seriamente con
Bruxelles e che certo non potra piti es-
sere il Superbonus, ma dovrebbe esse-
re una misura stabile, chiara, efficace,
possibilmente condivisa e facilmente
comprensibile dai cittadini per pro-
durre risultati accettabili e presenta-
bili anche a Bruxelles.

Arriva il nuovo (mini) Superbonus, restano1 problemi del vecchio

E’ stato detto che il Superbonus ha
consentito di ristrutturare “solo” il 5
per cento del patrimonio immobiliare
aun costo unitario esagerato e in effet-
ti gli studi dell’Enea ci confermano
che il eosto per kilowattora risparmia-
to era il doppio di quello dello stesso
ecobonus 65 per cento. Ma con la gitta-
ta del nuovo strumento infilato di sop-
piattonel Pnrr e senza ulteriori inizia-
tive serie, torneremo allo 0,05 per mil-
le del patrimonio ristrutturato per an-
no, e ¢i vorranno un paio di secoli per
decarbonizzare case e uffici ai target
che chiede I'Europa con la direttiva
Case green. Il sollievo di inserire una
normetta nel Pnrr in questo caso non
acecelera proprionulla.

Intanto la legge di Bilancio confer-
ma come il governo abbia smarrito la
bussola sul tema chiave della crescita
e del pil estia perdendo I'occasione di
usare le ceneri del Superbonus perin-
ventare un piano disviluppo eapace di
favorire progetti di riqualificazione
urbana a suon di demolizione e rico-
struzione (che dovrebbe piacere sia
alla destra salviniana contraria a tutti
iNocheaquellameloniana)insieme a
rigenerazione ambientale, energeti-
ca, produttiva e sociale delle nostre
citta. Matteo Salvini ha capito che da
tutta questa confusione ¢’é daricavare
ben poco e eambia drasticamente sce-
na, inventandosi un fondo per I'emer-
genza casa (affitti compresi) e un tavo-
lo con le parti sociali per diffondere il
nuovo verbo.

Giorgio Santilli
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PANORAMA Perisindacatiil governo deve

LA CRIS! DEL SIDERURGICO

Ex Ilva, Fitto

in trincea contro
la statalizzazione
dell’acciaieria

Fitto in trincea
sull’ex Ilva:

statalizzazione
da scongiurare

La crisi del siderurgico

Per il ministro il passaggio
al controllo pubblico
non sostenibile per lo Stato

Lo Stato in maggioranza
resta una opzione per Urso
Piano B: commissariamento

CarmineFotina
ROMA

Perisindacati non ¢’e pit alternati-
va: il governo deverompere gli in-
dugieassumereil controllodell’ex
Ilva. Ma in vista dei due appunta-
menticruciali della prossima setti-
mana - il 20 I'incontro a Palazzo
Chigiconirappresentantisindacali
eil22lassembleadi Acciaierie d'Ita-
lia - 'esecutivo non si espone. Se-
condo quantoricostruito dal Sole-
24, 0re pero, anche dopointerlocu-
zioni e confronti degli ultimi giorni,
il ministro per Affari Ue, Sud, coe-
sione e PnrrRaffaeleFitto, che dal-
Pestate haassuntodifattoil coordi-
namento del dossier per contodella
premier Giorgia Meloni, resta fermo
suunalineadinetta contrarietaalla
gestione pubblica del grupposide-
rurgico. Eppureilnulladifattodel-
l'ultimaassemblea, rimastaaperta
con un nuovo round previsto peril
22, elacomplicazione del negoziato

assumere il controllo dell’ex
Ilva. Ma il ministro per Affari
Ue, Sud, coesione e Pnrr Raffa-
ele Fitto, che ha di fatto il coor-
dinamento del dossier, resta
fermo su una linea di netta
contrarieta alla gestione pub-
blica del gruppo siderurgico.

—a pagina 21

con il socio privato Arcelor Mittal,
emersa dal carteggio incrociato in
corso da alcune settimane, nonhan-
noancoraportatoaunasvoltanella
compagine di governosulladecisio-
nedianticipareil passaggioinmag-
gioranzadelsocio pubblico, Invita-
lia, rispetto a quanto attualmente
previsto dalle parti, ovvero fine
maggio del2024.1lcontrollo pubbli-
co, portando Invitalia dal 38%al 60%
mediante conversione inaumento
di capitale dei 68omilioni stanziati
conilDl2/2023, éstatalasoluzione
accarezzata dal ministro delle Im-
preseedelmadeinItaly AdolfoUrso
dasubito, praticamente fin dall’ide-
azione diquel decreto. Contestual-
mente, come rivelato amaggio dal
Sole-24 Ore, Urso aveva ottenuto
una modifica dei patti parasociali
che contempla peril socio pubblico
lapossibilita disalire al 60% per poi,
inun momento successivo, cedere
il20% aimprenditoriprivati del set-
torein caso diopzione diriacquisto
nonesercitatada Arcelor Mittal. Una
statalizzazione temporanea.
Mairagionamenti di governo so-
no statistravolti dal precipitare de-
gli eventi. Fino allo scambio di do-
cumentiavvenuto con Arcelor Mit-
tal. Prima larichiestada parte di Fit-
to di avere il piano strategico
aggiornato, poi la risposta della
multinazionale che da unlato conti-
nuaatenerein piedil’ipotesidiac-
quisire gli impianti dell’ex Ilva in
amministrazione straordinaria,
dall’altro, rivendicando impegni
non rispettati, si cimenta in una

guerra diposizione conil socio Invi-
talia su entita e ripartizione del fi-
nanziamento necessario per il cir-
colante, trasformabilea suavoltain
futuro aumento di capitale. Lim-
pressione, confermano piu fonti, e
che quellain corso sia ormaisoprat-
tutto una negoziazione tra le parti
sulprezzodelreciprocointervento.
Euntassello centrale di tuttoquesto
mosaico, sottovalutato damolti, e la
disponibilita residua di 1 miliardo
cheloStatohamessodaparteconil
Dlaiutibisdel 2022. Unadote sul cui
impiego, totale o parziale,i ministri
incampo- oltreaFitto ea Urso avra
unruolo decisivoil titolare del Teso-
10, Giancarlo Giorgetti—nonhanno
trovatoancora(anchein questoca-
$0) una posizione univoca.

In questo scenario Fitto resta
convinto chelo Statononsiaingra-
do, perimpegno finanziariomiliar-
dario che comporterebbe neglianni,
e sottoil profilo gestionale, di assi-
curareun futuroaunlIlva pubblica.
L’opzione,asuamododivedere, re-
plicherebbe i peggiori insuccessi
delle aziende a controllo pubblico
delpassato. Eccoperché, difrontea
una “nazionalizzazione” cosi osteg-
giatadaunaparte delgoverno,rie-
cheggia come un’eco non troppo
soffusa 'extrema ratio dell’ammi-
nistrazione straordinaria conipo-
teridel D12/2023avalledellaquale
aprirelastradaaunamini-Ilvacon
uno o piu soci industriali - Arvedié
damesiuninterlocutore privilegia-
todiUrso- chealtrimenti continue-
rannoatenersiben distanti dal dos-
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sier. Ildecreto consente, pertuttele
societa non quotate, l’attivazione
della procedura su domanda di un
socio pubblico che abbia almenoil
30%dopochelostessoabbia segna-
latoal consiglio di amministrazione
lapresenzadeirequisiti eil cdaab-
bia omesso di presentare I'istanza
entroi successivi 15 giorni. Un iter
che, se si concretizzasse, configure-
rebbe perduno scenario dabattaglia

legale con Arcelor Mittal, che inmo-
domoltonetto,allegandounparere
del giurista Sabino Cassese, inaudi-
zione al Senato aveva sostenuto
l'incostituzionalita della norma.
Inevitabile che, in questo stallo,
langua malinconicamente il piano
perladecarbonizzazione.llmemo-
randum of understanding studiato
dallo stesso Fitto edall’aziendain-
dicacifre chiare: 4,62 miliardifino al

IMAGOECONOMICA

L'impiante. Nellimmagine I'impianto ex tiva di Taranto

2030 dicui2,27da coprireconcon-
tributi pubblici, anche con fondidel
RepowerEu. Manel testo finale del
RepowerEu approvato dalla Com-
missione europea non compaiono
risorse per la decarbonizzazione
dell'impianto e non ¢’e ancora cer-
tezzasull'impiego difondiperlaco-
esione che, in alternativa, possano
essere utilizzati allo scopo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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ECONOMIA DELLO SPAZIO

Violante: deroga
al codice appalti
per le start up

Carmine Fotina —apag. 20
Dintervista
Luciano Violante

Presidente Fondazione Leonardo-Civilta
delle Macchine

Carmine Fotina

n confronto aperto tra

imprese del settore e

Parlamento. E una

legge dedicata, che

contempli anche
deroghe al Codice degli appalti.
Luciano Violante, presidente
della Fondazione Leonardo-
Civilta delle Macchine, costituita
dal gruppo Leonardo nel 2018, ha
un’idea pragmatica di che cosa
pud servire allo sviluppo della
space economy in Italia, di cui si
parlera venerdiin occasione della
Giornata nazionale dello Spazio
ed in particolare in un incontro
su Industria e start up
organizzato alla Camera. «Non
sara una cerimonia - tiene a
precisare Violante - ma un vero
confronto tra le imprese,
comprese le start up, attive
nell’economia dello Spazio, eil
Parlamento».

Con quale obiettivo?
Consideriamo che esiste un
intero gruppo parlamentare di
deputati e senatori, che si occupa
diquestitemiechele
commissioni competenti
saranno presto chiamate a
esaminare il progetto dilegge
governativo che presentera il
ministro delle Imprese e del
made in Italy Adolfo Urso. E una
novita, non € mai stato fattoed &
utile perché il Parlamento si
renda conto delle realta
imprenditoriali che abbiamo in
Italia e di quali sono i problemi
che stanno ponendo al mondo
politico. Temi messi al centro
della proposta di legge delega che
abbiamo presentato al ministro
lo scorso settembre insieme alle

universita Bocconi e Sapienza.

Quali sonole lacune della
normativa italiana?®
Noi abbiamo posto alcuni
principi chiave. Innanzitutto
definiamo la responsabilita dello
Stato per tuttii danni che
possano derivare da lanciatori
che partono dal territorio
nazionale. Secondo punto: chi
lancia deve mitigare i detriti
orbitali. Altri principi sono il
mutuo rispetto dell’attivita
spaziale degli altri Paesi e divieto
di interferire con esse, la
responsabilita anche dei singoli
che possono pero assicurarsiin
caso di danni causati dallancio
dei satelliti, e per quanto
riguarda gli appalti pubblici
prevedere regole meno
vincolanti come avviene in altri
Paesi, anche attraverso una
deroga al Codice per quanto
riguarda le attivita spaziali.

La crescita economica del
settore € destinata a durare?

I sistemi satellitari per le
telecomunicazioni e il valore del
loro mercato stanno facendo un
salto di qualita notevolissimo.
L’altro fronte in grande sviluppo
el’esplorazione, per la meta di
questo secolo si conta di arrivare
su Marte e, molto prima, di avere
presenze stabili sulla Luna, con
investimenti nel 2023 stimatiin
26 miliardi di dollari.

I fondi allocati dall’Ttalia
all’uitima ministeriale Esa e
quelli del Pnrr rappresentano
una mole di risorse forse mai
vista prima per il settore. Ma
I'Italia ha le capacita per
spenderle?

E una grande occasione. Credo
che lamaggior parte di queste
risorse sara spesa nell’ambito
degli Accordi Artemis per
I’esplorazione di Luna. Marte e
altri corpi celesti. Accordi firmati
da 29 partner a guida americana.

Abbiamo un tessuto di start
up fiorite in anni recenti,
imprese spesso ancora molte
piccole. Possono agganciare
questo sviluppo?

In particolare le start up si
avvantaggeranno moltissimo

«Con deroghe al codice appalti
piu spinta a start up dello spazio»

dalla miniaturizzazione
elettronica che impatta sullo
sviluppo dei satelliti rendendo
possibile alle piccole imprese
quello che non lo era poco tempo
fa. E significativo che 300 tra
imprese e start up abbiano
aderito al nostro incontro, vuol
dire che si rendono conto
dell'importanza di essere
presenti nel dibattito pubblico.
Abbiamo anche chiesto al
ministero dell’Istruzione che
partecipassero due licei: &
importante cheiragazzi
sappiano che questo sara il loro
mondo e che posso scegliere
specializzazioni vicine a
questoambito.

La governance dello spazio &
cambiata pit volte negli ultimi
anni. La convince Pattuale
assetto?

Con ’ex ministro Colao ¢’é stata
una correzione su questo tema e
oggila competenza é del
ministro Urso che, va
riconosciuto, sta facendo
benissimo su questa materia. Il
mio punto di vista comungque, del
tutto personale, e che quella
spaziale & una politica talmente
importante dal punto di vista
della difesa, delle risorse e della
competitivita internazionale che
non puo che far capo
direttamente al presidente

del consiglio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tmprese & Territori

n deroghe al codice appalti
artup dello spazio»

Ponte sullo Stretto. piil [ondi di coesione
Superbonus, stop a medifiche e ri

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 11

159329



f1Sole Quotidiano Data 13-12-2023

Pagina 1

Foglio 2 / 2

ADOBESTOCK

6 Serve unalegge per 6
regolare i rischi legati
a detriti spaziali FONDIPNRR
e a danni derivanti Eunagrande
dal lancio dei satelliti occasione: la
maggior parte
delle risorse
sara spesa
nell’ambito
degli Accordi
Artemis per
GIORNATA DELLO SPAZIO I'esplorazione
di Luna
Alla Camera
In occasione della terza
Giornata hazionale dello
spazio, in programma venerdi
15 dicembre, & in programma
presso la Camera dei deputati
unincontro trastartupe Le prospettive.
parlamentari organizzato da I sistemi satellitari
Fondazione Leonardo, per le telecomuni-

cazionieilvalore
del loro mercato

. I Mimi stanno facendo
Evento Asi e mostra al Mimit un salto di qualita

Nel pomeriggio nella sede molto importante
dell’Asi, PAgenzia spaziale
italiana, si svolgera un
ulteriore evento conla
presenza di una serie di
startup attive nella space
economy. Sempreil 15,
inoltre, sara inauguratala
mostra “ll made in Italy dello
spazio” presso la sede del
ministero delle Imprese e del
made in Italy a via Veneto,
aRoma.

Sapienza e Sda Bocconi.
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Aumentanoiliberi professionisti
Dalle Casse 2,6 mld ditasse —p.44

Aumentano i liberi professionisti iscritti

Dalle Casse di previdenza 2,6 miliardi di tasse

Rapporto Adepp

Nel 2022 oltre 1,6 milioni di
iscritti agli enti di previdenza
Boom dei pensionati attivi

Patrimonio a quota 104
miliardi, con 640 milioni
diprelievo fiscale

Valeria Uva

Crescono ancora i liberi profes-
sionisti attivi iscritti alle Casse
private e arrivano a quota 1,611
milioni, ma & una popolazione
cheinvecchia sempre di pit. Dal-
le Casse, intanto, lo scorso anno
sono arrivati 2,6 miliardi di tasse
allo Stato.

Tredicesima edizione

Per la prima voltala tradizionale
fotografia contenuta nel Rap-
porto dell’Associazione degli en-
ti previdenziali privati, Adepp,
giunto alla tredicesima edizione,
presentataieri a Roma, ha misu-
rato anche il peso del prelievo fi-
scale sulle pensioni dei profes-
sionisti: 1,85 miliardi sono stati
versati per I'Irpef, pill 44,5 milio-
ni a titolo di addizionali comu-
nali e altri 115,8 milioni di addi-
zionali regionali.

A questi vanno aggiunti oltre
640 milioni versati direttamente
dalle Casse di previdenza sotto
forma di tassazione sui rendi-
menti patrimoniali.

Un doppio prelievo che - hari-
cordato il presidente Adepp, Al-
berto Oliveti, «non ha eguali in
Europa». Anche per questo Oli-
veti e tornato a chiedere che «la
tassazione sia allineata a quella
del resto d’Europan».

Ma questa speranza dovra at-
tendere, perché come haricorda-
to Andrea de Bertoldi, parlamen-
tare di Fratelli d’Italia intervenu-
to alla presentazione del Rappor-
to «lariduzione della tassazione
non riuscira a trovare spazio nel-
lalegge dibilancio, masarapor-
tata avantipitiinla, conidecreti
attuativi della riforma fiscale per
cui ¢i sono 24 mesi di tempo».

Nel complesso, il sistema delle
Casse private & in ottima salute
con 12 miliardi di entrate contri-
butive e 7,7 di uscite per presta-
zioninel 2022.

La platea

Nel 2022 € continuato il trend in
discesa delle nuove iscrizioni. A
trainare la crescita complessiva
(+ L,43% rispetto al 2021 € + 24%
sul 2005) sono soprattutto le fa-
sce di eta piu elevate: volano, ad
esempio, i pensionati attivi, cre-
sciutidell’8,7% in un solo anno e
raddoppiati dal 2009 (ora sono
oltre 11omila).

Mentre il numero degliiscritti
under 40 € sceso di 13 punti per-
centuali dal 2005. Conil risultato
che uno su due traiprofessionisti
attivi si colloca nella fascia d’eta
trai 40 e i 60 anni. Ma tra i pitt
giovani & ormai una realtd conso-
lidata il «sorpasso» delle donne
che rappresentano il 52% dei
nuovi iscritti.

I redditi

11 2022 periprofessionisti e stato
I’anno della ripresa post Co-
vid: in termini nominali il reddi-
to medio dichiarato (riferito pe-
raltro al 2021} & pari a 41.698 euro
annui, il 15% in piu rispetto al-
I’anno precedente, segnato ap-
punto dalla pandemia.

Ma in termini reali, e in un’ottica
dilungo periodo, questo valore ha
lasciato sul terreno dal 2005 circa
I’8 per cento.

Persistono poiiforti divariin-
terni: i giovani ad esempio, gua-
dagnano meno della meta degli
over 40, le donneil 45% in meno
degli uomini. E netto e anche il
divario territoriale: in Calabria,
laregione pili «povera», il reddi-
to e pariaun terzo di quello della
Regione piu «ricca», il Trentino
Alto Adige.

Il welfare

A questidivari e alle difficolta in
ingresso dei giovani le Casse
stanno tentando di dare unari-
sposta con un welfare sempre
pili mirato: su 450 milioni com-
plessivi stanziati, «oltre la meta
e stato destinata ad anticipare
cause e origini delle fragilita - ha
sottolineato la vice presidente
vicaria Adepp e presidente
Enpab Tiziana Stallone - con
una serie di iniziative per ’avvio

dello studio, lo sviluppo e la
transizione digitale».

Il patrimonio

Haraggiunto quota 104 miliar-
di diinvestimentiil patrimonio
delle Casse, in flessione del
3,8% sul 2021.

«Anchein assenza delrego-
lamento sugli investimenti - ha
ricordato Valter Militi, consi-
gliere Adepp e presidente di
Cassa forense - le Casse nel-
I’'ultimo decennio hanno pro-
fondamente modificato gli as-
set: gli immobili posseduti, ad
esempio, sono scesi da 11,5 a
2,7 miliardi».

Si é quasi quadruplicato I'inve-
stimento in fondi mobiliari, arri-
vato a 8,3 miliardi, ei titoli di Sta-
to hanno superato i 15 miliardi.

«Anche il modo in cui viene
gestito il patrimonio sostiene
fortemente il Paese - ha conclu-
so Oliveti -. Oltre la meta delle
risorse e in Italia».
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I NUMERI

+1.4%

Crescita iscritti Adepp
Rispetto al 2021 la plateadei
liberi professionisti € aumentata
dell’l,4% arrivando a 1.611.840
iscritti. A trainare soprattuttoi
pensionati attivi (+8,7%
dal2021)

A1 mila

Euro di reddito medio

In recupero del 15% rispetto
all'anno della pandemia il reddito
medio, che perd non tiene il passo
con l'inflazione e faregistrare un -
8% dal 2005. Le donne ei giovani
guadagnano la meta.

6 Forti i divari interni:
i giovani guadagnano
meno della meta degli
over 40, le donneil 45%
in meno degli uomini

WASYL

Immobili posseduti
Gliimmobili posseduti
direttamente dalle Casse sono
scesiinundecenniodall,5a2,7
miliardi di valore. Allo stesso
tempo € cresciuto di quattro
volte 'importo del patrimonio
investito in fondi mobiliari

D276

Investimentiin ltalia

1152% (quindi poco pitt della
meta) dei 104 miliardi di euro di
patrimonio complessivo &
investito o detenuto in Italia

Norme & Tribufi

rt up senza super deduzione
costi per il

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 14

159329



Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

13-12-2023
39
1

I dati sulle Casse previdenziali dei professionisti nell'ultimo rapporto dell’Adepp

Saleilreddito, calail patrimonio
Guadagnisudel 15,87%. Ilfisco pesa per 2,6 miliardi

DI SIMONA D’ALESSIO

n 2022 «ullascenso-
re» per le Casse previ-
denziali: se, infatti, sal-
? gonoiprofessionisti as-
sociati (oltre 1,6 milioni, in au-
mento dell’1,43%, al confronto
col 2021) e i loro redditi medi
(+15,87%, rispetto all’anno pas-
sato, ma con annose disparita
generazionali, geografiche e di
genere), scende il patrimonio
globale, che al 31 dicembre scor-
50 & a quota 104 miliardi, di cui
il 52% resta in Italia (nell’an-
nualita precedente era pari a
108, a causa sia della congiuntu-
ranegativa, sia di «partite di bi-
lancio che tengono conto della
diminuzione deivalori di merca-
toenon delle plusvalenze in cor-
so»). E, al tempo stesso, si opera
per «anticipare e gestire le tran-
sizioni» (in prima linea quella di-
gitale), affinché gli esponenti
delle categorie continuino, o tor-
nino a essere competitivi sul
mercato, tanto che «nel 2023 gli
Enti hanno stanziato quasi 272
milioni, cui si aggiungono le in-
dennita obbligatorie», proprio
per favorire il percorso di rinno-
vamento delle platee di assicu-
rati, alle prese (anche) con da
concorrenza dell'Intelligenza
Artificiale generativa». Elo sce-

nario che affiora scorrendo il
rapporto dell’Adepp, I'Associa-
zione degli Istituti pensionistici
presieduta da Alberto Oliveti,
chelohaillustrato ieri, a Roma,
insieme ai colleghi alla guida di
Cassa forense Valter Militi e
dell’Ente biologi Tiziana Stallo-
ne; al confronto con il 2021, le
entrate contributive sono salite
da 11,4 a 11,9 miliardi, le uscite
per prestazioni sono diminuite
(da 7,7 a 7,6 miliardi), le risorse
destinate al welfare sono calate
da 530 a 450 milioni, mentre il
«peso» fiscale globalmente soste-
nuto dal settore per i ricavi da
investimento era pari a 765 mi-
lioni nel 2021, ma l'anno passa-
to & diminuito, arrivando a quo-
ta 650 milioni (tuttavia, si preci-
sa, insieme a Irpefe addizionali
comunali e regionali la somma
supera i 2,6 miliardi). Dal 2005
al 2022 il balzo in avanti delle
iscrizioni & stato di quasi il 25%,
ma l'etd aumenta: la maggior
parte rientra nelle fasce 40-60
anni (circa il 53%), le donne (in
incremento graduale) sono pari
al 41%. E, intanto, 1 giovani ce-
dono il passo agli adulti, con ghi
under40 che decrescono dal
41% del 2005 all’attuale 27%,
periodoin cui guadagnano terre-
no gli over60 (dal 10% al 22%).
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Superbonus, Politica 2.0
comincia diLina
Palmerini
la campagna
di Forza Italia
ipotra dire che anche rappresentano ormai uno premier € quasi uno sgambetto
S Forza Italia vuole la sua stigma finanziario e politico. percheé inceppa non solo un
parte in campagna Intanto perche sono percorso virtuoso di finanza

elettorale. E che non puo
rimanere nell’angolo a
guardare come Salvini duella
con Meloni sulla fascia destra
del campo. E, allora, ecco che
sulla manovra cominciala sua
battaglia su un tasto che, pero,
e molto delicato per Meloni,
quello del Superbonus. Un
tasto che rischia di rovinarle
tutta la narrazione su conti
pubblici e trattativa con
I’Europa. Ancora ierila premier
alla Camera, in vista del
Consiglio Ue di domani e dopo,
raccontava I’Italia come «una
nazione virtuosa, che tornera
pure ad avere ’'avanzo
primario nel 2024, al netto
della misura del Superbonus
che pesa come un macigno sui
conti pubblici». A partei
riferimenti a una finanza
pubblica virtuosa che non
erano gettonati fino a un po’ di
tempo fa, & chiaro che quelle
agevolazioni sull’edilizia

diventate la principale ragione
— detta agli italiani - sul perché
questa legge di bilancio &
restrittiva e poi perché quella
misura viene identificata con
Conte che a quanto pare Meloni
sente come un competitore pit
insidioso di Schlein visto che
ha un elettorato confinante — e
in qualche caso sovrapponibile
- con il suo. Tant’e cheieri ha
rimesso all’indice le banche
«che hanno realizzato profitti
record» grazie agliincassi
realizzati con il 110%.

Ma se il Reddito di
cittadinanza é stato azzerato
dal Governo di destra, molto
pit difficile & riuscirci con gli
incentivi edili perché, quando
si parla di casa, ¢’e Forza Italia
a scendere in campo, come da
tradizione. E cosl, ieri, sia pure
in una modalita non da
guerriglia, come talvolta
accade alla Lega, il gruppo
forzista ha fatto sapere che
occorre una proroga. Per la

pubblica ma anche quella
narrazione cosi fondamentale
per la destra davanti agli
italiani e alla Ue. Inutile dire
che lo stop pitt netto & arrivato
da Giorgetti che sa quanto gli &
costato fare questa manovra -
e quanto sara complesso fare
la prossima quando
entreranno in vigore le regole
europee - e subito dopo da
Meloni che ha puntato il dito
contro la “voragine” creata dal
Superbonus. Un muro che ha
costretto il ministro Tajani a
una parziale ritirata
acconsentendo di “salvare” la
manovra ma puntando al
prossimo DI Milleproroghe
come cavallo giusto su cui far
passare I’allungamento delle
agevolazioni. Si vedra, ma
intanto é facile prevedere che
la partita non si chiude. E che
sulla casa il centro-destra
tornera a combattere

vOto su voto.
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Superbonus, stop ai lavori
sui condomini con abusi

Tar Lazio

Legittima la decisione
di bloccare una Cilas
in presenza di difformita

La mancata attestazione
dello stato legittimo
non esclude i controlli

Giuseppe Latour

La Cila superbonus non mette i
condomini al riparo da verifiche
su abusi e piccole difformita,
anche senon prevede I’attesta-
zione dello stato legittimo. Ai
Comuni resta, infatti, comunque
il potere dibloccareilavorinel-
I’esercizio delle loro prerogative
di verifica e controllo.

La dirompente conclusione, che
costituisce un precedente molto
pesantenell’analisi della comuni-
cazionenata proprio per favorire
l’avvio rapido e senza formalita dei
cantiericollegati alla maxiagevo-
lazione, € contenuta in una sen-
tenza del Tar Lazio (n.
18386/2023) che perla primavolta
affronta questa delicata materia.

Il casoriguarda un condominio
chepresentauna Cilas, per avvia-
re un cantiere di superbonus. E,
contemporaneamente, deposita
una Scia per «sanare alcune non
conformita rilevate con riferi-
mento ai prospetti del fabbrica-
to». In concreto, si tratta di diffor-
mita che possono riguardare, ad
esempio, problemisuibalconiele

finestre, presentiin molti condo-
miniitaliani. Il Comune, verificata
la presenza di queste difformita, si
attiva e con una nota dichiara
«l’inammissibilita e limprocedi-
bilita della Cilas, disponendo con-
testualmente il divieto di prose-
cuzione deilavori nonché il rispri-
stino dello status quo ante».

Da quinasceil ricorso da parte
del condominio, sul quale haap-
pena deciso il Tar. Il Comune,
nella sua nota, aveva disposto
che «fin quando non saranno sa-
nate le opere abusive non é con-
sentito procedere ad alcun tipo di
intervento sul fabbricato di che
trattasi». Un’azione legittima,
secondoigiudici. E vero, infatti,
chelaCilaéunasemplice comu-
nicazione che non attiva un pro-
cedimento amministrativo for-
malizzato, ma restano «in ogni
caso fermiin capo al Comune, e
devono essere doverosamente
esercitati, i generali poteri di vi-
gilanza erepressione in materia
urbanistico-edilizia».

Su questo punto, va detto che
esiste un’ampia giurisprudenza
amministrativa (ricordata dalla
stessa decisione del Tar)chesie
pronunciata contro il diniego di
Cila, perché un provvedimento
del genere non trova riscontri
nella legge. L’intervento del Co-
mune viene, pero, legato dal Tar
Lazio al potere di vigilanza contro
gli abusi edilizi, delineato in via
generale dal Dpr n. 380/2001 (il
Testo unico edilizia).

Secondola sentenza, la decisio-
ne e «coerente con il principio se-
condo cui gliinterventi edilizi per
essere lecitamente realizzati de-
vono afferire aimmobili non abu-

sivi, verificandosi altrimenti un
effetto di propagazione dell’illeci-
to per cuile opere aggiuntive par-
tecipano delle caratteristiche di
abusivita dell’opera principale».
Questo principio generale, «che
comportail divieto di prosecuzio-
nedilavorisuopere abusive,non
potendo gli stessi essere legitti-
mamente realizzatiin pendenza di
una sanatoria, non puo chevalere,
ad avviso del collegio, anche perla
specialeipotesidi Cila disciplinata
nell’ambito della normativa relati-
va al superbonus 110%».

Se anchein sede di presentazio-
ne della pratica per fruire del su-
perbonus 110% non deve essere
asseverato lo stato legittimo del-
I'immobile (come previsto in de-
rogadalle norme sulla Cilas), que-
sta eccezione, secondoigiudici del
Tar, non puo essere interpretata
«nel senso che, aifinideilavori di
efficientamento energetico o di
adeguamento sismico di cui alla
normativain questione, nonrile-
vino gli eventuali precedentiille-
citi edilizi commessi sull’'immobi-
le». Lamancata attestazione dello
stato legittimo, in sostanza, non
consente diignorare le eventuali
difformita del condominio.

«L’esigenza di semplificazio-
ne degli adempimenti a carico
del privato perseguitadallanor-
ma — concludela decisione — non
puo infatti risolversi, pena
un’inammissibile incoerenza del
sistema, inunalimitazione o ad-
diritturain un’esclusione del po-
tere-dovere del Comune direpri-
mere gli abusi edilizi». Per que-
sto motivo, ’azione del Comune
e pienamente legittima.
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