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Cabina di regia per ricostruire post calamita

Gestione del territorio

Dal Cdm via libera al testo
dopo mesi di confronto
con Regioni ed Entilocali

Massimeo Frontera

11 Consiglio dei ministri chiude la
partita sulDdl perla gestione delle
“ricostruzioni nazionali”, proposto
dal ministro della Protezione civile
Nello Musumeci, dopo mesidine-
goziati con Regioni ed enti locali.
L’architettura definita nel testo che
ieriharicevuto I'ultimo sigillo con-
ferma la figura del commissario
straordinario, che non sara “di
norma” il presidente della Regione
interessata. Questa formulazione,

fortemente chiesta dalle Regioni,
non figura nell’ultima scrittura
preparata per il Cdm. L’eventuale
rinnovo del pressing degli enti ter-
ritoriali e pertanto rinviato al di-
battito parlamentare che ora si
aprira. Il testo lascia aperta anche
l'opzione di un commissario non
politico, prevedendoinalternativa
la sceltatra «soggettidotatidipro-
fessionalita specifica e competen-
za manageriale per 'incarico da
svolgere, tenuto conto della com-
plessita e rilevanza del processo di
ricostruzione».

Come anticipato (sivedail Sole
24 Ore diieri), il commissario, coa-
diuvato da una struttura di sup-
portoindividuata con Dpcm, entro
sei mesi dovra predisporre un
«piano generale pluriennale» da
sottoporre al governo con quadro
dei danni e fabbisogno finanziario.
Lo «stato diricostruzionedirilievo

nazionale» durerd cinque anni
prorogabilia dieci; cisaranno due
fondi, uno per finanziare gli inter-
venti e l’altro per pagare il lavoro
della struttura. Le ordinanze com-
missariali potranno derogare a
legginazionali, fatta eccezione per
disposizioni antimafia, beni cultu-
rali e norme comunitarie.

Il commissario é inserito inuna
struttura complessa e articolata.
Grande rilievo avra la «cabina di
coordinamento», sorta di mini
parlamento che riunisce tutte le
istituzioni coinvolte nelle scelte e
nelle decisioni che finiscono nelle
ordinanze. Le opere pubbliche po-

&

Possibile nominare
come commissario

un «politicon,

un governatore, o anche
una figura tecnica

tranno essere attuate, a seconda di
tipo e dimensione, dai ministeri
delle Infrastrutture e della Cultura,
Demanio, Regioni, Universita e
diocesi. Puo essere coinvoltal’Anas
e potranno essere delegatianchei
Comuni. Invitalia e Consip potran-
no appaltareilavori.

Importante anche il diparti-
mento Casa I[talia, chiamato alla
“messaaterra” delle direttive del
governo su aspetti tecnicimaan-
chelegati alle «peculiarita dei ter-
ritori». Una «conferenza perma-
nente» presieduta dal commissa-
rio, con le amministrazioni cen-
trali, svolgera funzioni di
conferenza diservizi, conl'ultima
parola su pareri, intese, concerti,
nulla osta o altri atti diassenso, in-
clusiquellidigestoridibeni o ser-
vizi pubblici di competenza delle
amministrazioni coinvolte.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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A scuola organi collegiali da rivedere
Ricon nto snello per Pinvalidic
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Costruzioni, 2024 difficile

causa calo da Superbonus

I Struzioni Iniiziala fine della stagione del Superbonus e le costruzio-
: 59 o ni segnano una battuta di arresto. L'effetto Superbonus
*pel‘ l s nel 2024 portera una diminuzione degli investimenti del
‘ . -8,6%. Per il settore costruzioni le carte in tavola stanno
* * * cambiando e i motivi sono due: il primo & lafine delle age-
_ volazioni del bonus110%, Paltro ¢ la spesa per il Pnrr che
h . ancoranon dala spintasperata, ma vede giaun importan-
apag. 52 tenumero di bandi e contratti firmati.
Sono questi alcuni dei dati e previsioni pubblicati dal
Cresme in occasione del XXXV rapporto congiunturale
presentatoieri.
Nel rapporto silegge “il settore &
schiacciato fra la fine della stagio-
ne del Superbonus e la spesa per il
Pnrr che non decolla ancora come
previsto, anche se il mercato delle
opere pubbliche cresce ancora’.
Cresme, con numeri, stime e previ-
sioni, presenta una “situazione di
dualismo profondo del mercato
peril 20247, Hrinnovo residenziale
segna un calo del -11,4% che in ter-
mini assoluti di investimenti in valori correnti significa
28 miliardi persi in un anno che si sommano agli 11 mld
persi nel 2023 rispetto al 2022, mentre una boccata d’aria
arriva dal +16,6% per le nuove opere del genio civile, 3.2
mld sono in valori correnti. Lo scenario ¢ in evoluzione e
Cresme dice “e evidente che la partita che potra cambiare
questi numeriin corso d’'opera e proprio quella del Pnry”.
Arrivapoilanovitadel protocollo d’intesa tra Bper Ban-
caeil Commissario allariparazione e ricostruzione sisma
2016, con cui sono stati riservati 200 min di euro finalizza-
tiasupportare interventi diristrutturazione edilizialega-
ti allutilizzo del Supersismabonus (Bonus 110% e Sisma-
bonus). L'accordo recepisce la deroga, prevista dal Gover-
no e varatadal Parlamento perlaricostruzione degli edifi-
ci privati in Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria, che con-
sente per tutto il 2025 di beneficiare del Supersismabo-
nus.

e

Maria Mantero

- Ripedusions riservate -

AN Hlast

.~

Imusulfabbricato alavorifiniti

in catasto
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APPALTI PUBBLICY/Un doppio chiarimento dall’ Autorita nazionale anticorruzione

Niente garasenza certificazioni

Nelle verifiche nonvale il silenzio-assenso dei 30 giorni

DI GIOVANNI GALLI

on si pud aggiudicare
un appalto senza certi-
ficazioni. Nelle verifi-
@ W che non vale il silen-
zio-assenso dei 30 giorni. Cosi
P'Autorita nazionale anticorru-
zione con un doppio atto difun-
zione consiliare (57/2023 e
57-bis/2023). Due stazioni ap-
paltanti, una grande regione
del Nord Italia, e una Direzio-
ne generale del Ministero infra-
strutture, avevano posto allAu-
thority presieduta da Giusep-
pe Busia alcuni quesiti: pud
un’amministrazione aggiudica-
re una gara dappalto anche
senza aver acquisito e verifica-
to tutta la certificazione in pos-
sesso delle varie banche dati
sull'operatore economico aggiu-
dicatario avvalendosidel silen-
zio assenso? In altre parole, se
entro 30 giorni dall’attivazione
dei controllinon sono giunte ri-
sposte, si pud procedere “come
se” 1 requisiti fossero stati ac-
quisiti? Larisposta dell’Autori-

s

Giuseppe Busia

ta, in base al nuovo Codice dei
Contratti e alla giurispruden-
za in vigore, & stata negativa.
La stazione appaltante non
pud, in questo caso, avvalersi
del silenzio-assenso, e dare per
acquisite le verifiche trascorsi
30 giorni dalla richiesta. I;Au-
thority ricorda che dal 1° gen-
naio 2024, entrera in vigore
TE-Procurement e la piena inte-
roperativita del sistema di in-
terconnessione tra le diverse
banche dati. Nel frattempo, oc-
corre richiedere I'attestazione
direttamente alle amministra-

zioni certificatrici, e aspettare
che tale certificazione arrivi.
“Spesso cio richiede un tempo
lungo o addirittura indefinito
postoche, talvolta, il certificato
non viene acquisito per manca-
ta risposta da parte degli enti
competenti”, scrivono ad Anac
le amministrazioni interessa-
te. “Sarebbe utile poter proce-
dere con laggiudicazione an-
che in assenza di tutti i riscon-
tri, applicando l'istituto del si-
lenzio-assenso (L.n. 241/1990)".
Le  amministrazioni hanno
chiesto, inoltre, all’Autorita,
“se sia consentito inserire nel
contratto una clausola che pre-
veda, in presenza di successivo
accertamento del difetto del
possesso dei requisiti prescrit-
t1, 1a risoluzione dello stesso ed
il pagamento del corrispettivo
pattuito solo con riferimento al-
le prestazioni gia eseguite”.
Anacharisposto che, inbaseal-
lalegislazione attuale, “I'aggiu-
dicazione viene disposta dalla
stazione appaltante dopo aver
effettuato positivamente il con-
trollo dei requisiti in capo

all’aggiudicatario, successiva-
mente al quale il contratto po-
tra essere stipulato o ne potra
essere iniziata I'esecuzione in
viadi urgenza”.

La norma richiede, quindi,
espressamente ai fini dell’ag-
giudicazione dell’appalto e del-
lastipula del relativo contratto
che la stazione appaltante pro-
ceda al riscontro positivo dei re-
quisiti dichiarati in gara
dall’aggiudicatario. “Fino alla
completa operativita del siste-
ma che scattera dal 1° genna-
i0”, scrive Anac, “le stazioni ap-
paltanti e gli enti concedenti ef-
fettuano le verifiche di compe-
tenza sui dati e i documenti a
comprova dei requisiti genera-
1i non disponibili nel Fascicolo
virtuale”.

“Dunque, nelle more della
piena operativita del sistema
diinterconnessione trale diver-
se banche dati, le stazioni ap-
paltanti effettuano le verifiche
di competenza. Dopo aver veri-
ficato il possesso dei requisiti
in capo all’offerente, viene di-
sposta l'aggiudicazione, che &

immediatamente efficace. Solo
allesito del positivo riscontro
del possesso dei requisitiin ca-
po all'aggiudicatario ai fini
dellaggiudicazione, & possibile
procedere alla stipula del con-
tratto”. “Pertanto, in caso di
inutile decorso del suddetto ter-
mine generale di 30 giorni, la
procedura rimane ferma e l'e-
ventuale aggiudicazione non
acquista efficacia fintanto che
non perviene la documentazio-
ne richiesta che pud essere co-
mungque sollecitata”. Di conse-
guenza, non & possibile inseri-
re una clausola nel contratto co-
merichiesto dalle Amministra-
zioni interessate. Pro futuro,
Anac ricorda comungque che, in
base al nuovo Codice appalti,
dal 1° gennaio 2024 “I'omissio-
ne di informazioni richieste, il
rifiuto o l'omissione di attivita
necessarie a garantire I'intero-
perabilitd delle banche dati
coinvolte nel ciclo di vita dei
contratti pubblici costituisce
violazione punibile di obblighi
di transizione digitale”.

—@ Riproduzione riserocto—

asOgEt

| ERTILOCATTESTATO
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Lalegge Serpieri,
dissesto italiano
¢ lezioni per il futuro

Il centenario della legge

Giovanni Maria Flick

rrigo Serpieri, illustre e noto professore di economia
agraria e forestale, assunse un ruolo anche politico di
rilievo dal 1923, con il provvedimento - quale
Sottosegretario al Ministero dell’economia — di “Riordino e
riforma delle legislazioniin materia di boschi e di terreni
montani” e conil successivo provvedimento del 1924
“Nuove norme per la bonifica integrale”. Quest’ultimo aveva come scopo
la trasformazione fondiaria e la colonizzazione peril miglioramento della
produttivita economica ,per la modernizzazione dell’agricoltura; per
linclusione sociale e civile dei contadini; trovd pero attuazione soltanto
nel 1933. I ruolo politico del Professor Serpieri si concluse poco dopo con
la sua estromissione dal governo e il suo ritorno all’'Universita per
Postilitd ei grandi proprietari terrieri; ed & estraneo a quel ruolo il
riconoscimento e la gratitudine che dobbiamo al Professor Serpieri peril
suo impegno ecologico.
Lalegge del 1923 & nota soprattutto per il vincolo idrogeologico che
introduceva a tutela del territorio. Deve essere ricordatanel suo centesimo
anniversario difronte alla sua “caduta in desuetudine” di fatto e di diritto,
che ¢ testimoniata dalla drammaticalitania di frane e devastazioni recenti
ed attuali. Sono il frutto perverso della deforestazione dissennata, della
cementificazione a dismisura e tuttora in crescita; della conseguente
impermeabilizzazione del territorio conla sua sterilita; del degrado
urbano; del “tombamento dei fiumi”. A questi “misfatti” stiamo
assistendo pressoché quotidianamente. La “legge Serpieri” € un primo e
importante segno di sensibilitd e consapevolezza della “fragilita” del
nostro territorio; del pericolo di una sua “dissoluzione fisica”; della
necessita urgente di una sua tutela. Una dissoluzione e un degrado
provocati anche dallo sfruttamento del territorio per insipienza, colpa,
avidita umana e logica di profitto, complice una prodigiosa evoluzione
tecnologica che ciilludiamo possa rimediare in qualche modo a quel
saccheggio e che invece finisce per contribuire ad esso. Quella legge e il
primo concreto impegno per I'equilibrio nel nostro Paese della
coesistenza e spesso della lotta drammatica fra acquae terra, inun
contesto di coste assai estese e di confronto gia per natura aspro tra
montagne, pianure e rive del mare che rende difficile il loro equilibrio. &
un contesto certamente molto peggiorato dall’opera dell'uomo, anche e
soprattutto negli ultimi tempi.
Comincia soprattutto dalla “legge Serpieri” del 1923 il percorso perla
tutela del territorio e del paesaggio con quella del patrimonio storico-
artistico, in particolare lalegge Croce del 1922 per la tutela delle bellezze
naturali e degli immobili di particolare interesse storico; e le leggi Bottai
del 1939 perla tutela delle cose di interesse artistico e storico, e delle
bellezze paesistiche. Anche queste ultime leggi sono frutto di unimpegno
non solo culturale, ma politico che & estraneo a questa riflessione.
Daallora inizia la lunga marcia per la consapevolezza e la tutela di quei
valoriche con 'articolo 9 della Costituzione sono riconosciuti come
“principi fondamentali” insieme al valore e la promozione della cultura.
E statoun percorso complesso: prima con il riferimento al “paesaggio”
nella Costituzione; poi piu esplicito ma marginale nel riferimento alla
tutela dell’“ambiente, ecosistermna e beni culturali” da parte della maldestra
riforma costituzionale del 2001. Ora & consolidato conil riferimento alla
biodiversita anche umana (e quindi culturale) e all'interesse delle
generazioni future e con l'introduzione dell’'ambiente e della salute come
limite alla liberta di iniziativa economica (articolo 41 Cost.). E un percorso
che accompagna e trasforma in “principio fondamentale” della nostra
Costituzione anche quello che emerge dall’evoluzione dello “sviluppo
sostenibile” a livello internazionale. Dalla conferenza di Stoccolma del
1972 a quella di Rio de Janeiro nel 1992; all’accordo di Kyoto nel 1997 e al
protocollo di Parigi nel 2015; alla Carta dei diritti fondamentali dell’Unione
Europea del 2007 (articolo 37); al PNRR; all’Agenda ONU peril 2030.Ein

discussione oggi, conla Cop28.

Uno “sviluppo sostenibile” per la persona wmana e per la terra € la natura,
nell’equilibrio fra esse; non gia “sostenibile” per il mercato, per il profitto,
per il potere di chia tal fine strumentalizza il progresso tecnologico. Una
“transizione ecologica” - non un cambiamento superficiale e formale - la
quale bilancila produttivita conla protezione e qualita del’ambiente e
con il diritto allo “sviluppo umano ed ecologico”, recuperando l'equilibrio
del rapporto tra persona e natura.

E questo il “nuovo” principio fondamentale dell’articolo 9 delia
Costituzione oggi: uno “sviluppo” che & cominciato con la
consapevolezza della fragilitd anche fisica del territorio e lanecessita di
una tutela rigorosa. Dicio a cento anni di distanza dobbiamo essere
tuttora gratial Professor Arrigo Serpieri.

DRIPRODUZONT RISERVATA
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Titolare del trattamento
; L - e o 2
chi commissiona Uapp
Basta commissionare una app, anche senza aver maivisto
un dato, per diventare titolari del trattamento e rischiare
le sanzioni privacy anche per le operazioni svolte dal forni-
tore. K questala corretta interpretazione del Gdpr (regola-
mento UE n. 2016/679) secondo la sentenza del 5/12/2023,
causa C-683/21, della Corte di giustizia dell’'Ue (Cgue), che
si & pronunciata sui ruoli soggettivi privacy. Il caso al cen-
tro della vicenda si ¢ svolto in Lituania, dove 1l Centro na-
zionale di Sanita pubblica del ministero della Sanita nel
2020, in piena pandemia Covid, in un primo momento, de-
cide di attivare una app per il tracciamento delle persone
esposte al virus. Aleuni dipendenti del Centro contattano
c¢on e-mail (senza sottoscrizione di un contratto di appalto)
unasocieta, chiedendole di creare l'app e fornendo istruzio-
nisul contenuto della stessa. La societa lavora, fai test in-
formatici e mette a disposizione del pubblico la app sugli
store di Apple e di Google. Si registrano 8.802 persone, che
caricano dati, anche sanitari. 1l Centro, poi, cambia idea,
chiede di non essere nominato nella app e, infine, chiude
Poperazione. Solo chei trattamenti di dati erano gia parti-
tieil Garante della privacy lituano, avendo riscontratoille-
gittimita, ha sanzionato sia il Centro siala societa, conside-
rando quest’ultima contitolare del trattamento. Il Centro
impugna la sanzione, contestando il suo coinvolgimento
(vistal'assenzadiun contratto) e addossando ogni colpa al-
la societa, additandola come unica titolare del trattamen-
to; quest’ultima ribatte di avere agito quale braccio esecuti-
vo e, quindi, non come contitolare, ma come mero fornitore
(responsabile esterno). I giudici lituani, per decidere, han-
no chiesto alla Cgue di dare l'esatta interpretazione del
ruoli previsti dal Gdpr. A riguardo del titolare del tratta-
mento, la Cgue assegna tale veste anche all’ente che com-
missiona a un'impresa lo sviluppo di un'applicazione infor-
matica mobile e che, in tale contesto, partecipa alla deter-
minazione di finalita e mezzi del trattamento: cio anche se
il committente non effettua operazioni di trattamento,
non autorizza esplicitamente l'esecuzione di operazioni o
lamessa a disposizione del pubblico dell'app e non la acqui-
sisce, C’¢ solo un modo per tirarsi fuori: prima della messa
a disposizione del pubblico, il committente deve espressa-
mente opporsi alla diffusione e al conseguente trattamen-
to dei dati. Sulla questione della contitolarita, la Coue af-
ferma che e riscontrabile in base ai rapporti di fattoe non e
necessaria una previa serittura di accordo. Altro profilo &
il collaudo informatico di un'app: i test sono gia un tratta-
mento, a meno che siusinodati fittizi o anonimi. Sulle san-
zioni la sentenza attesta che esse possono essere applicate
solo se I'illecito & stato commesso con dolo o colpa (esclusa
la responsabilita oggettiva) e che il titolare del trattamen-
torisponde anche perle operazioni effettuate da un respon-
sabile esterno, salvo che quest’ultimo agisca per finalita
proprie.
Antonio Ciccia Messina
S Bipradusione riseronta LU

e
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LA PREVISIONE
[Istat: il Pil
soloa +0,7%
nel 2024

Giannd Trovati —apag. 3

Economia reale

Traino solo dai consumi,
gli investimenti rallentano
nonostante il Pnrr

Perl’Istatlacrescitaitalianadique-
st’anno sifermera al +0,7%, e deci-
male pitt decimale menoil datoe or-
mai quasi scontato. Ma seguira lo
stessoritmo anchenel 2024, quando
diconseguenza si fermera piuttosto
lontano dall’obiettivo del +1,2%a cui
ilprogrammadel Governoaggancia
la prospettiva di una mini-discesa
del debito in rapporto al Pil (dal
140,2% del 2023 al 140,2%).

Nelle «Prospettive per 'econo-
miaitaliananel 2023-2024» diffuse
ierianchel'Istituto di statisticasial-
linea dunqueal gruppone deglios-
servatori, internazionali e italiani,
che perl’anno prossimo vedonouna
crescita pitmodestadiquellaindi-
catadaNaDefe Dpb. Fuoridaidocu-
mentiufficialidifinanza pubblicae
tuttounozerovirgola, dallo 0,9%sti-
mato dalla Commissione Ue allo
0,8% di Bankitalia git fino allo0,6%
di Oxford Economics ¢ allo 0,4%
pronosticato da Prometeia.

A separare i calcoli dell’Istat da
quelli del ministero del’Economia

é Per I'lpca 2023 al netto
dell’'energia importata
prima stima al 7%.
Il dato definitivo
arrivera a giugno

noneé lastima dell’effetto espansivo
dellamanovra, da entrambivalutato
in due decimali anche se con com-
posizioni diverse che per Istitutodi
statistica premiano pil i consumi
che gli investimenti. Il problema &
nello scenario di riferimento, che
nelle tabelle Istat propone un “ten-
denziale” (cioé il quadro senza la
spintadelle misure dellalegge dibi-
lancio) dimezzatorispettoa quello
calcolato a settembre dal Governo.

Inun contestovolatile comel’at-
tuale il calendario non & un fattore
marginale, perché le previsioni in-
vecchianoin fretta. «Le prospettive
economiche internazionalirestano
caratterizzate da elevataincertezza
e rischi al ribasso legati principal-
menteall’acuirsie al diffondersidel-
le tensioni geo-politiche e a condi-
zionifinanziarie meno favorevoli».

Un panorama del genere non puo
chemoltiplicare le incognite intorno
allalinea del debito/Pil,chelostesso
Governoindica in sostanziale stasi
periprossimianniancheinuncon-
testo di crescita superiore all’1%.

E vero che a tenerla alta contri-
buisce leredita del Superbonus,
senzail qualela discesa sarebbe di
unpunto percentuale all’anno, ma
questa divisione delle responsabili-
ta non cambia la valutazione di
mercatie partner europeisuunde-
bito che indebolisce anchela posi-
zionenegozialeitaliananella com-

Per I’'lstat crescita mini
a +0,7% anche nel 2024
Disoccupazione giu al 7,5%

plicata trattativa sulle nuove regole
fiscali comunitarie.

Non solo. Le previsioni Istat si
basano sullipotesi «della progressi-
va attuazione del Pnrr», ma nono-
stante questola crescita del prossi-
mo annoe sara trainata quasi esclusi-
vamente dai consumi interni men-
tre per gli investimenti viene
indicato, sia per il 2023 sia per il
2024,UN+0,6% chesegnaunanda-
mento molto pitt modesto rispetto
ai due anni precedenti.

A continuarenel proprio percor-
soindiscesael’inflazione, conilde-
flatore della spesa perle famiglie che
scende dal 5,4% di quest’anno al
2,5% del prossimo. Nel documento
arrivapoilaprimastimadell’Ipcaal
netto degli energeticiimportati, pa-
rametro chiave per i rinnovi con-
trattuali: 'Istatloindicaal 7%, il dato
definitivo sara diffuso a giugno.

Ancora in salita ’occupazione,
che aumentera in linea con ’'anda-
mento del prodotto schiacciandola
disoccupazione al7,6% quest’anno
eal7,5% il prossimo.

Il dato e indubbiamente positivo,
ma presuppone unastasidella pro-
duttivita che insieme alla tranquilli-
tadegliinvestimenti mostrano co-
me gli effetti strutturali del Pnrr,
ancheapattodirealizzarlo, avran-
nobisognodiparecchiotempo per
manifestarsi.

—G.Tr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

+0,27

L'IMPATTO DPELLA MANOVRA

Per I'lstat la manovra, comprensiva
del dl Anticipi e dei due decreti di
attuazione della delega fiscale che
hanno qualche impatto gia su

quest’anno, «eserciterebbe un
effetto sulla crescita del Pil paria 2
decimidi punto nel 2024ea 1
decimo di punto nel 2025» in linea
con le stime del governo
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PERCHE DOBBIAMO RI

TRUIRE

GLI APPARATI DECISIONALI

di Giuseppe De Rita

ella recente tele-
visiva autocritica
di Beppe Grillo
¢’¢ un aspcetto
che non va la-
sciato cadere,
perché non ri-
guarda l'ambi-
gua psicologia del personaggio,
ma riguarda la battaglia piti dura
che Grillo ha condotto, e con suc-
cesso: la battaglia contro la con-
centrazione dei poteri, I'oligar-
chia, la «casta», per usare un ter-
minc non suo. Egli ha nel tempo
coltivato un diffuso disprezzo ver-
so quei pochi ambienti e quei po-
¢hi personaggi che conoscono la
complessita del polere e sono at-
trezzati per gestirla (si tratti di
banchieri internazionali o di opi-
nionisti domestici). Un disprezzo
che continua a circolare anche do-
po il definitivo declino del grilli-
smo di lotta e di governo.

Certo, non va piut di moda la
violenza del «vaffa» urlato in piaz-
za contro i grandi potenti, ma la
polemica antioligarchica & co-
stante e cattiva. La si ritrova nella
conleslazione degli «espertli» di
ogni tipo; nella diffusa polemica
verso i «tecnici» e i «governi tec-
nici», oscuri promotori di ribalto-
ni trasformisti; nelle perfide iro-
nie sui «migliori» (da Monti a
Draghi); nella ferocia contro il
«nonnctto amante di incarichi»
Giuliano Amato (il pii1 bravo pre-
mier degli ultimi cinquant’anni);
nella propensione a negare ad al-
cuni parlamentari 'uso della pro-
pria conclamata professionalita
(specie se di avvocato); nella stes-
sa estemporanea propensione a
eliminare la figura dei senatori a
vita, finora unico spazio di inclu-
sione istituzionale di competenze
non politiche.

Tempi cupi per i bravi, verrebbe
da dire, riandando con la memo-
ria all'episodio dell'antica Atene,
quando Aristide domandd ad un
cittadino perché stesse votando
per il suo ostracismo, e quello ri-
spose «Questo Aristide non lo co-
nosco neppure, ma sono stufo di
sentir dire che € il pit1 bravo di tut-
ti».

Ma non ¢ il caso di adagiarsi in
citazioni dotte, visto che i «vaffa»
della piazza di Grillo hanno pro-
dotto ripulse antioligarchiche e

%

Necessita

Ogni struttura socio-
economica ha bisogno di una
cultura capace di governare
la complessita circostante

o

un progressivo disfacimento dei
processi decisionali, specie di
quelli dello Stato. In altre parole,
¢'e una crisi della cultura di gover-
no che € una silenziosa conse-
guenza della crisi degli apparati
decisionali, laddove si intrecciano
la dimensione politica, quella tec-
nica e quella di alta amministra-
zione. Non si pu0 negare l'attuale
crollo di tali apparati. Di fatto, ab-
biamo governi senza pill «segrete-
rie tecniche» nei ministeri (¢ lon-
tano il tempo in cui nella segrete-
ria tecnica di Andreatta e poi di
Goria al Tesoro lavoravano insie-
me Cipolletta, Draghi, Cappugi,
un relazionale capo di gabinetto e
un silenzioso Ragioniere genera-
le). Al tempo stesso, i dirigenti ge-
nerali, dopo la sciagurata introdu-
zione dello spoil system non sono
pil1 'asse portante delle decisioni
amministrativc ¢ non hanno inte-
resse ad avere traguardi alti ¢ di
medio periodo. La lunga propen-

o
G

DORIANO SOLINAS

i

ILLUSTRAZIONE D

sione alle carriere interne non ¢'¢
piiy, visto che nelle stanze ministe-
riali lavorano masse di persone in
affitto, pagate dalle societa di con-
sulenza; ¢ queste ultime in pit
hanno con il tempo dimenlicalo la
propria base culturale, cioé la con-
sulenza strategica. Certo, in alcu-
ne carriere pubbliche (quella pre-
fettizia come quella militare) resta
un orgoglio di classe dirigente, ma
si tratta di una minoranza: il resto
¢ testimonianza della profezia an-
tioligarchica di Grillo e seguaci
(basti rileggersi il recente volume
di Mariana Mazzucato, titolato «Il
grande imbroglio»).

Ma in una societd sempre piu
complessa, ogni strutlura socio-
economica (dalle imprese indivi-
duali alle aziende di logistica, a
quelle di servizio collettivo, alle
centrali sindacali) ha un bisogno
irrinunciabile di una cultura capa-
ce di interpretare e governare la
complessita circostante. T non ba-
stano i «cerchi magici» intorno al
lcader, come non bastano piccole
oligarchic familiari. Verrebbe
quindi da implorare «aridateci
una oligarchia», ma sarebbe un
puro annuncio volontaristico; sa-
rebbe meglio dire «ricostruiamo
una oligarchia», sapendo che essa
non nasce per editto del principe
o per trasversale manovra di con-
fraternite, ma matura lentamente
e con pazienza e serietd intrec-
ciando tante vecchie e nuove rela-
zioni interpersonali. Ma proprio
su quelle relazioni ha inciso la co-
lonna portante dell'ideologia del
«vaffa» come negazione della
normale relazionalita frale perso-
ne, come radice della rottura di
ogni rapporto. Ma questo € un al-
tro discorso, piu delicalo e dilfici-
le.

© RIPRODUZIONL RISCRVATA
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«Sul nucleare stiamo perdendo tempo»

Elintervisia
Oliver Stone

Regista e sceneggiatore

Cristina Battocletti

1 premio Oscar Oliver Stone &

oggia Dubai agli incontri della

Cop 28, assieme a Stefano
Buono, fisico e Ceo di Newcleo,
per presentare il suo ultimo
lavoro, il documentario Nuclear
now, che questa sera sara
trasmesso su La7 (alle 21.15).
Stone si e basato sul libro A bright
future dello scienziato Joshua S.
Goldstein con cui ha scritto la
sceneggiatura. Per spiegare al
Sole 24 Ore perché ha cominciato
aleggere Goldstein usa due volte
la parola “Paura”, modulando toni
e pause. «La paura per il futuro. Se
uno viaggia molto, come me,
capisce quanto calda sia diventata
IEuropa: miha fatto tornare in
mente il Vietnam, ma quella era la
giungla, non é normale che la
gente muoia in cittd. 11 2023 €
stato un anno record per
l'aumento delle temperature».

Un pungolo per questo lavoro

& stato anche il film di Al Gore, ex
vicepresidente degli Stati Uniti e

gia premio Nobel per la pace nel
2007, «Una scomoda verita».
Gore parla di rinnovabili ma non
dinucleare, il che € piuttosto
bizzarro. 1l suo film ha avuto
grande successo, la distribuzione
del mio invece € stata un incubo.
La gente non vuole sentire parlare
dinucleare, ma € un pregiudizio
idiota. Hollywood ha le sue
responsabilita con gli horror degli
anni Cinquanta, in cui erano
protagoniste creature mutate
sotto I'effetto di radiazioni, e film
come «Sindrome cinese» di James
Bridges del 1979. Paghiamo
ancorail fio delle bombe di
Hiroshima e Nagasaki, ma la
bomba nucleare é cosa diversa
dall’energia nucleare, perché
contiene uranio arricchito.

E stato Pargomento dell’estate
con «Oppenheimer» di
Christopher Nolan...

Mi & piaciuto moltissimo. L’ho
visto due volte. Ma & proprio quiil
problema: I'efficienza nucleare &
stata scoperta daunitaliano,
Enrico Fermi, conil suoteama
Chicago. Hanno costruito la
bomba perché era in corso la
Seconda guerra mondiale e
temevano la Germania. Eorala
gente associa il nucleare conla
bomba. A Fukushima nessuno &
morto, maimedia, che hanno una
grande responsabilita, hanno

Premio Oscar. Oliver Stone presentaa
Dubai il documentario Nuclear now

parlato di disastro nucleare. Dopo
Chernobyl la tecnologia &
migliorata moltissimo. La
Germania ha speso una fortuna in
pannelli solari e turbine per lo
sfruttamento dell’energia del
vento. Avevano centrali nucleari,
spente per volere dei Verdi. E
disgustoso. Ora hanno un sistema
energetico insufficiente e devono
acquistare energia dalla Franciaa
caro prezzo, il che pesa sulle
tasche dei consumatori.

Ma per lei esiste solo il
nucleare?
No, naturalmente. Rinnovabili e
nucleare devono essere
combinati, ma nel frattempo il
climate change continua la sua
corsa implacabile. Lo
sfruttamento dell’energia solare,

idrica e del vento attualmente pud
arrivare a provvedere al 50% del
fabbisogno e a che prezzo...

Non solo gli incidenti, ma
anche le scorie radioattive fanno
paura,

Queste scorie sono le pilt
sorvegliate nella storia. Non si
pud nemmeno comparare la
vigilanza cui sono sottoposte
rispetto a quelle di gas, petrolio e
carbone, che sono un vero
disastro nell’atmosfera. La
radioattivita si spegne pilt
velocemente, in circa 40 anni nel
99% dei casi.

Secondo gli esperti ci vogliono
molti anni per costruire siti
nucleari.

Lei non guardi all’America, dove
tutto & enorme ed & costoso. Le
assicuro chebastanodieciannia
partire da ora: in Cina sono
velocissimi, hanno costruito pitt
di cento siti in pochi anni.
L’Europa invece é divisa. Ci sono
Paesi che sono fortemente contro,
come I'Italia e la Spagna, mentre
I'Olanda si sta riconvertendo. La
Francia ha 58 reattori e in Svezia
si stanno attrezzando. Il fatto di
star perdendo tempo mi fa cosi
arrabbiare...

E qui Stone siinfervora, con
espressioni colorite da
partigiano qual e.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lcombustibili
fossili

spaccano
Ta Cop28
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Gruppo Multiversity

Il ceo Vaccarono: «Corsi
dilaurea e post laurea vanno
adeguati alle nuove richieste»

Claudio Tucci

Inunmondo, einunmercato della-
voro, in rapida trasformazione, & fon-
damentale fornire ai giovani «gli
strumenti giusti» per sviluppare
competenze e pensiero critico, inte-
grando esperienze digitaliimmersive
nel percorso formativo. Perché, come
haricordato FabioVaccarono, ceodi
Multiversity e Presidente dell’Uni-
versitas Mercatorum, «per svolgere
le professionidel futuro saraimpre-
scindibileil possesso dicompetenze
digitali(nel 2022 lecompetenze digi-
tali dibase sono state richieste per sei
assunzionisu dieci, secondo gliulti-
midatiUnioncamere-Anpal,incolla-
borazione conI'Istituto Tagliacarne,
ndr). Equindila formazioneavanzata
deve adeguare corsi di laurea e post
lauream alle richieste del lavoro
odierno perlo sviluppo disolide basi
dicoding, nella comunicazione digi-
tale, nellasicurezza online, nel finte-

ch, e cosivia, masoprattutto deve di-
gitalizzarsia propria volta».

C’e quindi «bisogno diinvestire
in capitale umano - ha aggiunto
Stefano Scarpetta, direttore per
I’Occupazione, il Lavoro e gli Affari
Sociali dell’Ocse -. Occorre inoltre
rafforzare la collaborazione tra il
mondo accademico e quello delle
imprese per garantire che le com-
petenze acquisite durante gli studi
siano direttamente applicabili nel
mondo dellavoro. E fondamentale,
inoltre, che i giovani si sentano
coinvolti nella vita della societa e
abbiano la possibilita di contribuire
alle decisioni cheliriguardano. Solo
affrontando in modo olistico questi
aspetti, sara possibile invertire la
tendenza attuale e far ritornare
I'Italia un Paese per giovani».

Di tutto questo si e parlatoieria
Roma all’inaugurazione del nuovo
anno accademico 2023-24 dell’Uni-

versitas Mercatorum, Puniversita
delle Camere di Commercio Italiane

e di Multiversity, primo Gruppoin
Italia nel settore del’Education, alla
presenza, tra glialtri, dei principali
rappresentantidelle istituzioni, del
corpo accademico, del personale
amministrativo e tecnico, delle stu-
dentesse e studenti dell’ateneo.
La cerimonia e stata apertadaLu-
ciano Violante, presidente di Multi-

LUCIANO
6 VIOLANTE
) Presidente
L E-VENTO del gruppo
leri Multiversity
linaugurazione
del nuovo anno
accademico FABIO
jgliﬁnzi:ersitas VACCARONO
Ceo di Multiversity
Mercatorum, e presidente
I'universita dell'Universitas
delle Camere Mercatorum
di Commercio
ltaliane e di
Multiversity

Formazione, competenze digitali asset chiave

versity, cheha elencatoipuntidifor-
za delle universita telematiche di
qualita, e tra questi'offerta formati-
va che «arriva dappertutto grazie a
una proposta flessibile e accessibile».

«L’Universitas Mercatorum cele-
brail suo 18esimo anno di vita con
un consolidamento del proprio
ruolo nel sistema dell’educazione
terziaria italiana. Diciotto anni, gli
anni della maturita, che ci trovano
prontiasvolgere la nostra missione
inunanuovaBauhauseuropeaalla
qualein tanti guardiamo - ha sotto-
lineato Giovanni Cannata, magnifi-
co rettore dell’ateneo -. La nostra
universita concorre alla costruzio-
ne del capitale sociale del Paese,
contribuendoa diminuire il deficit
di laureati che sovente viene rim-
proverato all’ltalia, avvalendosi
della pedagogia speciale dell’edu-
cazione digitale, attraversouncor-
po docente in costante crescita».

Nata da una partnership pubbli-
co-privata, conl’obiettivo di essere
il punto diriferimento nella forma-
zione di professionisti perle impre-
se, UniMercatorum offre 32 percor-
sidilaurea cheriguardano gliindi-
rizzidi studio periprofili trai piti ri-
cercati dal mondo del lavoro.
L’offerta si completa con circa 50
corsi tra master e alta formazione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Da Assoconsult ¢ ingegneri
una federazione peri servizi

Tmprese & Territori
b,
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Da Assoconsult e ingegneri

una federazione per i servizi

La nuova realta

Dall’evoluzione tecnologica
nasce Confindustria
Professioni e Management

Le aziende con servizi
amatrice intellettuale hanno
un fatturato di1o miliardi

Nicoletta Picchio

Una federazione per valorizzare
tutte le realta che mettono al centro
il capitale umano e che offrono ser-
vizilegati alla conoscenza e a matri-
ce intellettuale. Un’evoluzione le-
gataanche allo sviluppo delle nuo-
ve tecnologie, quell’Industria 5.0
chemette 'uomo al centro e che ri-
chiede, accanto all’innovazione,
sempre maggiori competenze.

In questo scenario nasce Confin-
dustria Professioni e Management,
la decima federazione disettore del
sistema Confindustria, in rappre-
sentanza del mondo dei servizi
“head made”, suiniziativa di Oicee
Assoconsult, che sonoisocifonda-
tori, apertaanuove adesioni. Il pro-
getto chehamotivato questaaggre-
gazione e valorizzare e unire in un
contenitore comune tutte queste
attivita, per rafforzarne la rappre-
sentanza dentro Confindustria,
avere pil peso nei confronti delle
istituzioni e della politica, metterne
inevidenzalaportata siain termini
numericiche divalore aggiunto, in
terminidi competenza innovativa.

Calcolando soltanto Assoconsult
e Oice le aziende con servizia ma-
trice intellettuale generano un fat-
turato complessivo di 10 miliardidi
euro, con piu di 1oomila addetti.
«Lavalorizzazione deiservizi head
made che caratterizzano le nostre
associazioninecessita da tempo di
un contenitore comune che possa
rappresentare almeglio quella che
ad oggi & un’industria tra le pil1 sane

eattive, anche all’internodel siste- che merita di trovare un’espres-
ma confindustriale. Sonounveroe Sione rappresentativa adeguata,
propriovolano di cui beneficia tutta autorevolee legittimata dairisul-
la filiera produttiva, con unrappor- tati ottenutix.
to che in temini di fatturatorende ~ L’Oice &natanel 1965 eraggrup-
unoadieciin tuttiinostrisettoridi patralepiugrandisocietadiinge-
intervento: questo perché non ¢’¢ gneria italiane e la maggior parte
pittmanifattura senzaingegno,non delle pmidelsettore. Assoconsult e
¢’e pitlindustria senza soft skills», natadel1997rappresentalesocieta
ha commentato Giorgio Lupoi, pre- di consulenza piu importanti del
sidente di Oice e primo presidente paese che lavorano nel pubblico e
della neonata Federazione. nel privato.
«Le societa diingegneria e diar-
chitettura di Oice insieme alle so-
cieta di consulenza di Assoconsult

© RIPRODUZIONE RISERVATA

rappresentano una base impor-
tante per cominciare. L’idea e pero @
quella di impegnarci da subito a
costruire una casa per tutte le as-
sociazioni dei servizi. Saranno
sempre aperte le porte ad altrere-
alta associative comele nostre, che
rappresentano il meglio del mon-
do dei servizi e completano quel-
I’ecosistema necessario per aprire
leaziende a contributi esterni, ga-
rantendo quelle competenze mul-
tidisciplinari necessarie per essere
competitivi. E naturale pensare al-
le societa di comunicazione, ai
grandi studilegalio allesocieta di
mercato, per citarne alcune», ha
commentato LuigiRiva, presiden-
te di Assoconsult e vice presidente
della Federazione.

L’intento, spiegano presidente
evice presidente, € anche quello di
ribilanciare la presenza deiservizi
all’interno di Confindustria, vista
la crescita negli ultimi anni delle
loro associazioni. Un’azione con-
divisa: il progetto, come spiega Al-
berto Marenghi, vice presidente di

Lupoi (Oice): « Serviva
un contenitore per

ad oggi & un'industria
tra le pill sane e attive»

rappresentare quelia che

Confindustria per’Organizzazio-
ne,lo Sviluppo e il Marketing, era
statoipotizzato da Confindustria
per «disegnare un nuovo orizzon-
te organizzativo per l’articolato
settore dei servizi Head Made.
L’obiettivo — spiega Marenghi —
era diassicurare visibilita al setto-
reall’interno del sistema associa-
tivo e verso gliinterlocutori ester-
ni». L’auspicio & che «a questo pri-
mo fondamentale passaggio ne
pOossano seguire altri per ricom-
porre questo mondo frastagliato

Tmprese & Territori
b,
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L'iniziativa.

Una federazione per
valorizzare tutte le
realtd che mettono al
centro il capitale
umano. Nell'immagi-
ne a destra, Giorgio
Lupoi, presidente di
Oice e primo presi-
dente designato della
neonata Federazione
e Luigi Riva, presi-
dente di Assoconsult
e vicepresidente della
Federazione

&

L'OBIETTIVO
Riva
(Assoconsult):
«E naturale
pensare alle
societadi
comunicazio-
ne, ai grandi
studi legali

o alle societa
di mercato,
per citarne
alcune»
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Pubblicatala circolare
conichiarimenti
sull'innalzamento dei limiti

Resta il regime forfettario
per le fatture emesse prima
del superamento del limite

Alessandra Caputo

Ai fini del superamento del limite di
10omila euro che determina la fuo-
riuscita dal regime forfettario nel-
I'annoin corso, rileval’incassoenon
Iemissione della relativa fattura. In
questo caso,'Ivasiapplicasututtala
fattura che determinail superamento
del limite senza dover scomporre la
base imponibile.

L’agenziadelle Entrate ha pubbli-
catoierilacircolare n. 37 concuifor-
nisce alcuni chiarimenti utilia seguito
delle novita introdotte al regime for-
fettariodicuiallalegge 190/2014 dal-
la legge di Bilancio 197/2022, vale a
dire I'innalzamento a 8smila euro
della soglia di ricavi/compensi da
non superare per I’accesso ¢ la per-
manenza nel regime e la previsione
dell’'uscita incorso d’anno (e non dal-

La norma ha anche precisato
che, in caso di fuoriuscita in corso
d’anno, I’Iva sirende applicabile a
partire dalle operazioni effettuate
che comportano il superamento del
predetto limite.

Il tema aveva generato qualche
dubbio e ora interviene la circolare
precisando che la fattura che com-
porta il superamento del limite di
1oomila euro in corso d’anno, se
emessa contestualmente all’incas-
50, deve esporrel’Iva a debito; qua-
lora,invece,l’incasso avvengainun
momento successivo all’emissione
della fattura, gli obblighi ai fini Iva
sono assolti a partire dal momento
in cui é stato incassato il corrispettivo
dell’anzidetta operazione e dovra
essere, altresi, integrata la fattura
alla quale I’incasso si riferisce, an-
corché emessa antecedentemente
all’incasso medesimo.

Quindi, ad esempio, afronte diin-
cassi pari a gomila euro, se viene
emessa una fattura per un incasso
paria2omila euro,'Ivasiapplicasu
una base imponibile di 2omila euro.

L’applicazione dell’Iva si estende
anche a tutte le altre cessioni di beni
e le prestazioni di servizi effettuate,
manonancora fatturate al momento
dell’incasso che comportail supera-
mentononchéa tutte le altre cessioni
dibeni ele prestazioni di servizi effet-

iSole
. ) 3 ————— Pagina 1
9& ® ) FoZIio 1
Agenzia Entrate Regime forfettario
Forfettari, oltre Siva oltre 100mila € all’incasso,
la soglia di 100mila Ivasu tuttala fattura —p.4o
euro con I'incasso:
Iva a fattura piena
Al d (.4 ® e L] L] ®
“mas FOTfettari, il limite di 100mila euro
—a pag. 40 N .
b4 2
¢ sull’'incasso e I'lva su tutta la fattura
lannosuccessivo) nelcasodisupera- tuate successivamente al medesimo
Entrate mento della soglia di1oomila euro. incasso e non ancora fatturate.

Rimangono, invece, assoggettate
alla disciplina del regime forfettario
le operazioni fatturate anteriormente
all’incasso che ha comportatoil supe-
ramento dei 100mila euro.

Il passaggio dalregime forfettario
aquello ordinario comportala possi-
bilita di rettifica dell'imposta sugli ac-
quisti dibeniammortizzabili e di beni
eservizinonancoraceduti ononan-
corautilizzatialmomento dell’incas-
so del corrispettivo dell’operazione
che comportail superamento del li-
mite. Siapplicano, in questo caso, le
regole ordinarie contenute nell’arti-
colo 19-bis2 del decreto Iva ma con
unaaccortezza:larettifica dell’impo-
stanon detratta va operata tenendo
contodel periodo compresofralada-
tadell’'acquisto ela data difuoriuscita
dalregime forfettario.In sostanza, il
calcolodellarettifica delladetrazione
vaeffettuato considerandoilnumero
dei mesi intercorrenti tra la data di
acquisto del bene e quella di fuoriu-
scita dal regime forfettario.

Infine, un chiarimento anchesulle
imposte dirette: il superamentodel li-
mite di 100mila euro nel corso del-
I’'anno comportal’applicazione delle
regole ordinarie di determinazione
delredditod’impresa o dilavoroau-
tonomo. Leritenute, invece, siappli-
cano solo sui compensi a decorrere
da]. Supel‘amento. ©RIPRODUZICNE RISERVATA
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Ecobonus e case fantasma,

arriva un altro sequestro

Crediti fiscali

La Gdf habloccato bonus
per 284 milioni di euro
frutto di lavori mai eseguiti

Giuseppe Latour

Immobiliinesistenti sui quali sa-
rebbero stati attestati quasi
14mila interventi di ristruttura-
zione, che hanno generato sconti
in fattura, conl’obiettivo di mone-
tizzare crediti a loro volta inesi-
stenti. E questo, in sintesi, lo sche-
ma della frode, relativa stavolta
all’ecobonus, cheieriha portatoa
un sequestro da 284 milionidieu-
rodaparte della Guardia di Finan-
za diMilano, su delega dellalocale
procura della Repubblica.
L’indagine, condotta daimilita-
ridel Nucleo di polizia economico-
finanziaria di Milano, in collabo-
razione conla squadra reatiinfor-
matici della procura, ha consentito
di «disarticolare un meccanismo
illecito di frode finalizzato all’in-
debita creazione e monetizzazio-
ne di crediti d’imposta maturati

nell’ambito delle misure di soste-
gno all’economia denominate
eco-bonus». Al momenti ¢i sono
ottoindagati per accesso abusivo
a sistemi informatici, tentata truf-
fa e truffa ai danni dello Stato.

Tutto e partito da una denun-
cia presentata alle Fiamme Gialle
da un intermediario finanziario
milanese, cheavevanotatol’inse-
rimento nel proprio cassetto fi-
scale di crediti di imposta per un
valore di circa 50 milioni. Dagli
accertamenti & emerso un sistema
molto esteso, pensato per genera-
re crediti fiscali attraverso lavori
mai effettuati.

I crediti, infatti, venivano cari-
catisulla piattaforma delle Entra-
te,a fronte di scontiin fattura per
un totale di circa 14mila interventi
diristrutturazione edilizia. Questi
lavori, attribuiti a imprese di co-
struzioni sparse in tutta Italia, in
realta totalmente prive di perso-
nale e strutture, non erano pero
mai stati eseguiti. Dalle verifica di
natura catastale &, poi, emerso che,
sui14mila immobili coinvolti, solo
85 erano realmente esistenti. An-
che negliimmobili non fittizi, pe-
ro, nonrisultava alcun intervento
diristrutturazione.
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Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

A scuola organi collegiali da rivede
Riconoscimento snello perT

159329




06-12-2023

Pagina 1

1/2

Quotidiano Data

Foglio

Il forfettario sparisce a 100k

Superatalasoglia di 100 mila € diincassii regime agevolato cessa immediatamente
e st attivano subito tutti gli obblighi Iva e la posszbllita di detrazione dell imposta

Superatii 100 mila euro di incassi
il regime forfettario cessa immedia-
tamente e nello stesso istante si atti-
vano tutti gli obblighi Iva compresa
la possibilita di detrazione dell'impo-
sta: 1 contribuenti forfettari vengono
attratti nel regime ordinario con ob-
bligo di fatturare (elettronicamente)
integrando con I'lva 'operazione che
ha prodotto il superamento, tutte le
altre cessioni di beni e prestazioni di
servizi effettuate ma non fatturate.

Mandolesia pag. 34

Circolare dell Agenzia delle entrate sulle modifiche al regime frutto della manovra 2023

Forfettari in bilico sulla soglia

Superatii 100 mila €via a obblighi Iva eritenuta d’acconto

DI GIULIANG MANDOLESI

orfettario enuove soglie
di accesso e permanen-
za: superati i 100 mila
euro di incassi il regime
agevolato cessa immediata-
mente nello stesso istante si at-
tivano tutti gli obblighi Iva com-
presa la possibilita di detrazio-
nedell'imposta. Inoltre, a parti-
re dall'incasso che comporta lo
sforamento della citata soglia, 1
contribuenti forfettari vengono
attratti nel regime ordinario
con obbligo di fatturare (elettro-
nicamente) integrando con
Pivaloperazione che ha prodot-
to il superamento, tutte le altre
cessioni di beni e prestazioni di
servizi effettuate ma non fattu-
rate ed ovviamente quelle suc-
cessivamente eseguite. Sulla
medesima operazione over
100mila inoltre scatta anche
P'obbligo di applicazione dellari-
tenuta d’acconto.

Queste sono le principali no-
vita indicate nella circolare
32/E pubblicata ieri dall’agen-
zia delle entrate avente ad og-
gettole ultime modifiche sul re-
gime forfettario apportate con
la legge di bilancio 2023 princi-
palmente quelle legate alle nuo-
ve soglie di permanenza ed ac-
cesso compreso nuovo limite di
100 mila euro che sancisce I'im-
mediata cessazione del regime,
Va ricordato che Particolo 1,
comma 54, lettera b), della leg-
ge di bilancio 2023 dispone la
fuoriuscita dal regime forfeta-
rio “dall’anno stessoin cuiirica-

vioicompensi percepiti sonosu-
periori 100.000 euro. In tale ul-
timo caso e dovuta 'impostasul
valore aggiunto a partire dalle
operazioni effettuate che com-
portancil superamento del pre-
detto limite”.

I riflessi sulle imposte di-
rette. Il superamento del limi-
te di 100.000 euro nel corso
dell’'anno comporta che per det-
to periodo d'imposta troveran-
no applicazione le regole ordina-
rie di determinazione del reddi-
to d’impresa o di lavoro autono-
mo. Dunque come, chiarito nel-
la circolare, il costo del beni che
concorre alla determinazione
del reddito d'impresa o di lavo-
roautonomo deve essere assun-
to al netto dell'lva inizialmente
non detratta (in costanza di re-
gime forfetario) e ora rettificabi-
le, per effetto del superamento
del limite di 100.000 euro in cor-
so d’anno, nella dichiarazione
Ivarelativa all'anno del supera-
mento, in applicazione dell’arti-
colo 19-bis2, comma 3, del de-
creto Iva. Inoltre, scattano una
serie di adempimenticheil con-
tribuente & tenuto ad assolvere
in relazione al periodo d’'impo-
sta in corso al momento del su-
peramento come listituzione
dei registri e le scritture conta-
bili, 'annotazione delle opera-
zionirelative alle cessioni di be-
ni e alle prestazioni di servizi,
nonché agli acquisti effettuati
anteriormente al superamento
del predetto limite (a decorrere
dall'inizio del periodo d’impo-
sta) entro il termine per la pre-

sentazione della dichiarazione
annuale.

Effetti sulle ritenute, I
compensi percepiti dal profes-
sionista ex forfetario, una volta
divenuto ordinario, sonoe assog-
gettati alla ritenuta d’acconto
di cui all’articolo 25 del dpr n.
600/1973 da parte del sostituto
d'imposta e, sui compensi eroga-
ti per prestazioni professionali
ricevute, il medesimo professio-
nista & tenuto a sua volta a ope-
rare le ritenute di cui al predet-
to articolo 25.

Gli effetti Iva. L'obbligo di
applicazione dell'lva scatta
sull’intera operazione incassa-
ta che genera lo sforamento dei
100 mila euro indipendente-
mente dal fatto che possa esse-
re parzialmente sotto tale so-
glia. A partire dall'incasso che
ha portato allo sforamento il
contribuente deve assoggetta-
re aimposta sia il corrispettivo,
integrando con I'Tvail documen-
to originariamente emesso in
costanza di regime forfetario,
ai sensi dell’articolo 21, comma
1, decreto Iva sia tutte le altre
cessioni di beni e le prestazioni
di servizi effettuate, ma non an-
cora fatturate al momento del
suddetto incasso sia tutte le al-
tre cessioni di beni e le presta-
zioni di servizi effettuate suc-
cessivamente al medesimo in-
casso e non ancora fatturate.

Nella dichiarazione Iva rela-
tiva all’anno nel quale é stata
superata la soglia dei 100mila
bisognera evidenziale oltre
all'operazione il cui incasso ha

comportato la fuoriuscita dal re-
gime forfetario, tutte le opera-
zioni (attive e passive) fattura-
te (pur essendo state effettuate
in costanza di regime forfeta-
rio) successivamente all'incas-
so citato e tutte le operazioni
(attive e passive) effettuate (e
fatturate)  successivamente
allincasso che ha comportato
la fuoriuscita dal regime agevo-
lato.

Il passaggio dal regime forfe-
tario a quello ordinario inoltre
comporta la possibilita di rettifi-
ca dell'imposta sugli acquisti di
beni ammortizzabili e di beni e
servizi non ancora ceduti o non
ancora utilizzati al momento
dell'incasso del corrispettivo
dell’operazione che comporta il
superamento del predetto limi-
te. Larettifica dell'imposta non
detratta va operata tenendo
conto della natura dei beni ac-
quistati (capitale circolante ov-
vero cespiti ammortizzabili) e,
ove necessario, del periodo com-
preso fra la data dell’acquisto e
la data di fuoriuscita dal regi-
me forfetario. In questo ultimo
caso, il calcolo della rettifica del-
la detrazione va effettuato con-
siderandoil numero dei mesiin-
tercorrenti tra la data di acqui-
sto del bene e quella di fuoriusci-
ta dal regime forfetario.
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Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 16

159329



Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

06-12-2023
1
2/2

I nuovo regime

Si prevede una soglia non superiore a 85mila euro. Questo nuovo requisito &
applicabile gia a partire dal 2023, e consente la permanenza nel regime agevo-
lato a chi gia lo applicava nel 2022 oppure riguarda l'ingresso di nuovi soggetti.
Introdotta una speciale causa di fuoriuscita “immediata” dal regime forfetario,
consistente nel superamento della soglia di 100mila euro di ricavi o compensi
percepiti nel corso dell'anno

Le nuove soglie

Se in corso d'anno si percepiscono ricavi 0 compensi per un importo superiore
al limite di 85mila euro ma comunqgue inferiore ai 100mila, si rimane all'interno
del regime forfetario nell’anno in corso per uscirne in quello successivo e cid
comporta la rettifica dell’lva non detratta.

| contribuenti che, invece, nel corso dell’anno superano la soglia dei 100mila
euro di incasso passano al regime ordinario nello stesso anno.

Con riguardo alle imposte dirette, il contribuente rientra nel regime ordinario sin
dall'inizio dell’anno, mentre, per I'lva, entra nel regime ordinario dal momento
dell'incasso che ha comportato la fuoriuscita dal regime, cui consegue l'integra-
zione della relativa fattura, con I'emissione di una nota di debito per I'importo
della corrispondente imposta.

Non devono essere integrate le fatture emesse senza Iva prima del suddetto
incasso

| chiarimenti

Se il contribuente intraprende ['attivita in corso d’anno, il superamento del limite
di 100 mila euro deve essere verificato senza confrontare il volume dei ricavi o
dei compensi alla frazione d’anno di attivita.

Coloro che hanno aderito, ad esempio nel 2021, alla contabilita ordinaria possono
applicare dal 1° gennaio 2023 il regime forfetario se nel 2022 hanno percepito
ricavi o compensi pari o inferiori agli 85 mila euro, senza necessariamente, quindi,
rispettare il vincolo triennale di permanenza nel regime ordinario

DRI, TARSE

Forfettar

Superatii 1 00milu € via o ob va e ritenutadacconto
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