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Affidamenti sotto soglia,
professionisti divisi

Perplessita degliingegneri sulla circolare Salvinirela-
tiva agli affidamenti sotto soglia, che andrebbe oltreil
contenuto del testo; necessaria per il Consiglio nazio-
nale degli ingegneri (Cni) una modifica al codice an-
che per requisiti ed equo compenso; favorevole alla cir-
colare & invece I'Oice 'Associazione delle societa di in-
gegneria, che plaude all'apertura alla concorrenza e
chiede modifiche al codice sui requisiti di accesso alle
gare e per recepire le linee guida Anac. Sono questi i
principali commenti sulla circolare del 20 novembre
emessa dal Ministero delle infrastrutture e dei traspor-
ti riguardante la disciplina degli affidamenti al di sot-
to della soglia Ue (che nei servizi & pari a 225.000, ma
scendera a 221.000 ad inizio 2024). Il Cni critica il Mit af-
fermando che a circolare fornisce un’interpretazio-
ne del codice dei contratti che va oltre la lettura del te-
sto che sul tema appare piuttosto lineare. L’articolo 50
del nuovo Codice che regola le procedure per i piccoli
appalti», dice il Cni, «prevede chiaramente l'utilizzo di
affidamenti diretti e procedure negoziate senza ban-
do». Ad avviso del Consiglio nazionale «questo tipo di
procedure sono state espressamente pensate per velo-
cizzare e semplificare i processi. Senza contare il fatto
che, come si evince anche dall’osservazione dell’Anac,
una circolare non pud cambiare una legge. Infine, no-
nostante la circolare si proponga di chiarire dei dubbi,
dopo una sua attentalettura questi permangono». In al-
tre parole, per il presidente del Cni, Angelo Domenico
Perrini, «la circolare nasce da buoni propositi ma ri-
schia di generare confusione e rallentamento delle pro-
cedure». Per 1'Oice e per il suo presidente Giorgio Lu-
poi «la circolare del ministero, prendendo atto anche
della posizione europea sulla quarta rata del Pnrr e
confermando le perplessita dell’Anac, sancisce un prin-
cipio generale secondo il quale Papertura al mercatoe
alla concorrenza € cosa buona e giusta, oltre che coe-
rente con i principi dello stesso dlgs 36». Per 1'Oice pe-
rd e essenziale modificare il codice sia per procedere
all'inserimento delle linee guida Anac 1/2016 negli alle-
gati, sia per ampliare i requisiti di aceesso alle gare.
Marco Solaia
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Galleria Brennero, lavori ultimati
nel lotto piu complesso dell’'opera

Enfrastrutture

Sul versante italiano (fiume
Isarco) sisono concentrate
diverse sfide ingegneristiche

Utilizzate tecnologie
innovative tra le quali
il congelamento del terreno

Marco Morino

La galleria dibase del Brennero,ilma-
xi-tunnel ferroviario in costruzione
sotto le Alpi tra Italia e Austria, che
colleghera Fortezza (Bolzano)a Inn-
sbruck, segna unimportanteavanza-
mentosulversanteitalianodell’ope-
ra:laconclusionelavoridellotto H71
sottoattraversamento del fiume Isar-
co. Ieri, il gruppo Bbt (Brenner Basi-
stunnel), lasocieta di progettoitalo-
austriaca chestarealizzandola gran-

de infrastruttura, ha organizzato a
Fortezzaunincontro pubblico perce-
lebrare l'evento. La costruzione del
lotto H71facapo aun consorzio diim-
prese guidato daWebuild e di cuifan-
no parte Strabag, Collini Lavori e
Consorzio Integra, con il coinvolgi-
mento diunafiliera di 600 societa.
Nonostanteil tratto digalleria fos-
se relativamente breve, il lotto co-
struttivo del sottoattraversamento
Isarco & stato uno dei pitt complessi,
dalpunto divista tecnico, della galle-
riadibase del Brennero. Nellastretta
valle dell’Isarco si sono concentrate
diverse sfide ingegneristiche. Tra
queste visonol'attraversamentodel-
lautostrada A2z del Brenneroe della
statale 12, nonché una serie diinter-
ventiall’aperto tra cuirientrail con-
solidamento del terreno propedeuti-
coallo scavodelle gallerie. Cruciale,in
questo cantiere, ¢ altresi lo scavo di
alcune sezioni di galleria sottoil fiu-
me Isarco. Per poter scavare sotto il
fiume con la tecnica del consolida-
mento mediante congelamento del
terreno, sono stati realizzati due poz-

we

o

Traltalia e Austria. Vista aerea del lotto H7 1 sottoattraversamento fiume Isarco

zisu ciascunlato del fiume. Il conge-
lamento del terreno € una tecnica
ecocompatibile, ed € stata scelta per
poter mantenere il fiume Isarco nel
suo alveo originale, preservando al
tempo stessolafloraelafaunadique-
stazona. Dopoil completamento dei
lavoriingalleria, avvenutolo scorso
8agosto, sié procedutoallasistema-
zionedell’area esterna dicantiere. In-

fine, siprocedera allo smobilizzo del
cantiere stesso e al successivorinver-
dimentodellearee. Oggi, perspostar-
si in treno da Fortezza a Innsbruck
sononecessari 8o minutiperil traffi-
copasseggeri e 105 minuti peril traf-
ficomerci: a galleriacompletata (nel
2032-2033), he saranno sufficienti,
rispettivamente, 25 € 35.

©RIPROD JACNLRISZRVATA
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Costruzioni, la frenata sul Superbonus

portera nel 2024 a un crollo dell’8,5%

Infrastrufture

Quest’anno investimenti
in calo dello 0,6% tra nuove

La fine del Superbonus el’incognita
dei cantieri Pnrr pesano sulle previ-
sioni 2024 del settore costruzioni.
Secondoil Cresme, il 2023 si chiude
conunvalore della produzione oltre
i3oomiliardi ma coninvestimenti
in calo dello 0,6%. Bruscorisveglio

opere e ristrutturazioni

Rapporto Cresme: il valore
della produzione
sfondai 300 miliardi

Effetto frenata Superbonus
Crollo per le costruzioni

I’'anno prossimo:
-8,5%.

investimenti
Flavia Landolfi —apag 5

Primo Piano
I cantieri

Rapporto Cresme. 'anno si chiudera con -0,6% di investimenti che nel 2024 si aggravera a -8,5%
Bellicini: «Settore appeso a opere pubbliche e decollo del Pnrr, urgente riprogettare un modello»

Flavia Landolfi
ROMA

Lo scenario 2024 per le costruzioni
in Italia porta il segno negativo:
-8,5% diinvestimenti. Anticipato da
un primo, seppur timido, rallenta-
mento degli ultimi mesi del 2023
con -0,6%, il prossimo si annuncia
perle operel’anno della grande fre-
nata, una tempesta perfetta scate-
nata dalla sovrapposizione deidue
grandi protagonisti che tengono
banco nel settore: la chiusura del
Superbonus el’incognita sui cantie-
ridel Pnrr che per ora dispiegauna
valanga di bandi e di contratti fir-
mati. E il XXXV Rapporto congiun-
turale e previsionale del Cremse che
sara presentato questa mattina a
Milano e anticipato dal Sole240re ad
analizzare i numeri che stanno at-
traversando il mondo delle costru-
zioni. Con uno sguardo rivolto alla
chiusuradell’annoin corso eunal-
tro a quello che accadra nei valori
stimati per il prossimo.

Lo scenario

I dati non potrebbero essere piu
chiari: il totale del valore degliinve-
stimenti nel 2023 superai 235 mi-
liardi che sfondanoi3zoo peril valo-
redella produzione. L’anno secondo
le stime di Cresme si chiudera co-
munque con il segno negativo a
-0,6% a valori costanti: & 'effetto del
-4,6% degliinvestimentiin rinnovo
di cui-11,4% di flessione nel residen-
ziale (leggisuperbonus) attutito da
+10,4% degli investimenti nelle
nuove costruzioni, di cui +29,7% del
genio civile (ovvero opere pubbli-
che).Idue elementi mescolatidan-
no quella piccola variazione al ri-
basso che perononrappresenta af-
fatto una semplice avvisaglia ma &
invece sintomo di una tendenza pitt
profondae - preconizza il Cresme -
permanente senza nuove misure e
strategie. Sono le stime 2024 arac-
contarlo: gli investimenti nel rinno-
vo I’anno prossimo crolleranno di
quasi 15 punti percentuali di cui cir-
cail 26 nel residenziale.

La ripartizione della torta rac-
conta molto di questo inizio di curva
discendente e racconta di un settore

per pit1 della meta del suo valore le-
gato mani e piedi agli incentivi fi-
scali: il 56,29 del valore della produ-
zione pari a 167 miliardi di euro ha
viaggiato nel 2023 sottoil segno del-
la manutenzione straordinaria. E
ora con la chiusuradeirubinetti ini-
zianole note dolenti. «I1settore del-
le costruzioni - spiega il direttore del
Cresme Lorenzo Bellicini- & oggidi
fronte a una grande sfida: deve ri-
progettare unmodello, perché fer-
mandosi il Superbonus eripartendo
le opere pubbliche si pone una im-
portante sfida realizzativa sotto il
profilo della manodopera, tanto per
citare uno dei primi problemi». In-
somma «il comparto e appeso alle
opere pubbliche - prosegue Bellicini
- non dimentichiamoci che oltre al
Superbonus chiudera anche il Pnrr
nel 2027:il settore si deve reinventare
e lo deve fare adesso». La ricetta?
«Modernizzazione in chiave digital,
sostenibilita, 'abbattimento dell’er-
rore che pesa comeun macigno sui
fatturati delle imprese: sono tutte
questioni che alcuni hanno gia colto
ma che terranno le fila del futuro
delle costruzioni in Italia». Ma an-
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diamo al dettaglio.

Il valore della produzione

Cheil settore delle costruzioni abbia
macinato e corsoin questianninon
€ un mistero. Secondo Cresme nel
2023 il valore della produzione
sfondera il tetto dei 300 miliardi di
euro a valori correnti, contro i 289
miliardi del 2022 ei231del 2021.In
un anno pre-crisi come quello del
2019 il settore valeva 181,9 miliardi
dieuroe daallora aoggié cresciuto
a valori correnti di 118 miliardi di
euro: +65,7%.

L'inversione del Superbonus

Le prime crepe, per altro ampia-
mente prevedibili, arrivano dalla
macchina indietro degli incentivi fi-
scali per la manutenzione straordi-
nariache secondo Cresme trail 2022
e 2024siridurra diun terzo: il preci-
pizio vale 39 miliardi a valori cor-
renti e considerando l'inflazione
-34,3%, perla precisione-11,6% nel
2023 e - 25,8% nel 2024. Stando ai
numeri sugli investimenti a valori

300 miliard

Manutenzioni
straordinarie nel 2023
aquota 167 miliardi:

¢ il 56% del valore
della produzione

costanti il rinnovo sul residenziale
l’anno prossimo & stimato in un
crollo di quasi il 26%.

La corsa delle opere pubbliche

La grande stampella per il settore &
quella delle opere pubbliche: secon-
doCresmetrail 2022 e 2024 il mer-
cato crescera del 36% a valori cor-
renti, pari a 18,5 miliardi di euroin
pitt. Qui la sfida prende il nome di
Pnrr chel’anno prossimo dovrebbe
passare dallafasedelle gare a quella
esecutiva con la messa a terra dei
cantieri. Interessante ¢ il dato del
settore genio civile che nel 2023
sfiora quasi +30% e nel 2024 +16,6
per cento. Complessivamente gliin-
vestimentinelle nuove costruzioni
segnano+10,4% nel 2023 e +6,8% nel
2024. I numeri complessivi sono
sbalorditivi: il costo totale di opere
strategiche e prioritarie raggiunge
448 miliardi di euro controdispo-
nibilitd per 315 miliardi. Infine, tra
gennaio 2019 e ottobre 2023 sono
stati messi in gara 274 miliardi di
euro dilavori pubblici e ne sono stati

VALORE DELLA PRODUZIONE 2023
Secondo il Cresme il totale del valore

della produzione a valori correnti
delle costruzioni nel 2023 sfonda
quota 300 miliardi

aggiudicati 224. 1 cantieri Pnrr parti-
ranno da qui, da questinumerieda
tutto il lavoro fatto fino a oggi.

Nuove case fanalino di coda

In codaper impatto sul valore della
produzione, l1a costruzione del nuo-
vo cuba soltanto il 22,2% del totale,
conunvolume di 66,7 miliardi dieu-
ro. Per quantoriguardal’edilizia re-
sidenziale va ancora peggio, conun
terzodi questatorta:il7,5% paria22
miliardi circa. Le previsioninon la-
sciano sperare in un salto di qualita
nemmeno per il futuro visto che il
Cresme prevede una crescita del-
I'1,9% a valori correnti tra il 2002 e
2024 (-1,8%avalori costanti) che pe-
10 in parte si deve arealizzazioni gia
avviate. La contrazione € in atto, an-
chepervia di una questione demo-
grafica a tinte fosche. La china ri-
spetto al passato € inun numero: nel
2023 gli investimenti residenziali
saranno il 34% di quelli del 2006.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Taking Care

RIANIS YRSORR AL WELTARS BIERRRATIVO.
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La frenata delle costruzioni

Variazione % su anno 2021 2022 2023 2024
precedente a valori 20 M M M M
costanti 2015

15

9,9

Investimenti
. TR 03
in nuove costruzion — ——
di cui 25
Residenziali 14,6 4.4 0,8 ~2,4
Non residenziali private 3.6 2,7 1.3 ~1,4
Non residenziali pubbliche 51 -3,5 2.6 212
Genio civile 11,8 -4,7 28,7 16,6

19,8

Investimenti
in rinnovo

-15
di cui —
Residenziali 34.6
MNon residenziali private 15,2
Non residenziali pubbliche 13,3
Genio civile 17,8
30
15
TOTALE
INVESTIMENTI 0
15
Manutenzione ordinaria 5.5 .k 1
Valore della produzione 17.6 ~{3,3 -G53
Impianti energia nuove fontirinn. 2a.8 108,3 i
Valore della produzicne al lordo 17.8 EN -

degli impianti in nuove FER

Fonte: CRESME/SI
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Ricostruzione, al via
il sistema unico: apertura
al commissari-governatori

Consiglio dei ministri

[1 Ddl quadro verso'ok
definitivo, mediazione
in porto conle Regioni

Manuela Perrone
ROMA

Ricostruzione post-calamita, sicam-
bia. Tornaoggi in Consigliodei mini-
stri per il vialibera definitivoil dise-
gnodileggecheistituisceunquadro
giuridicouniforme, valido su tuttoil
territorio, per coordinarele procedu-
reeleattivita successiveallafase delle
emergenze gestita dalla Protezione
civile. Obiettivo: direbastaalla fram-
mentazione e inaugurare un «siste-
maunico»basatosulladichiarazione
di «stato di ricostruzione di rilievo
nazionale» per cinque anmni, proroga-
bilefinoaunmassimodidieci,edue
fondi adhoc,uno perlaricostruzione
euno«perlespesedifunzionamento
deicommissaristraordinaridel Go-
verno allaricostruzione».

11 D], propostodal ministro peria
Protezione civile NelloMusumecied
esaminato in via preliminare dal
Consiglio deiministri del 27 giugno

Per i lavori varranno
le semplificazioni

e gliiter accelerati
previsti per le opere
del Pnrr e del Pnc

scorso, epassatoal vagliodella Con-
ferenza Unificata, che ha espresso
parere favorevole con condizioni
nellasedutadelgnovembre. Hape-
satoilcaso Emilia-Romagna, conle
polemiche seguite allamancatano-
mina del governatore Stefano Bo-
nacciniacommissarioancheallari-
costruzione dopolealluvionidimag-
gio. Leamministrazionilocalihanno
chiesto, infatti, che il commissario
straordinarioallaricostruzioneven-
gaindividuato«dinorma» nel presi-
dente della Regione interessata op-
pure, incaso diuna calamita cheinte-
ressipitl Regioni, «tra soggetti dotati
diprofessionalita specificae compe-
tenza manageriale per I'incarico da
svolgere, tenuto conto della com-
plessita erilevanza del processo diri-
costruzione». Lanuova formulazio-

nedell’articolato vaincontroalleri-
chieste deigovernatori, prevedendo

proprio cheil commissario possa es-
sere il presidente della Regione o di
unadelle Regioni coinvolte, e cheso-
loinalternativa possa essereidentifi-
catoin un tecnico esperto.
Allesuedipendenze, condecreto
del presidente del Consiglio o del-
lautorita politica delegata perlari-
costruzione, e istituita una struttura
disupportoalimentatadapersonale
gia dipendente della Pain comando
o distacco. Sempre con Dpcm sara

IMAGOECONOMICA

Post calamita. Cambiano le regole per la ricostruzione

istituita una «cabina di coordina-
mento» compostadal commissario,
daicapideidipartimenti CasaItalia
¢ Protezione Civile, daigovernatori,
dal sindaco metropolitano e daun
rappresentante di Anci e Upi.
Alpresidente del Consiglio e rico-
nosciutalafacolta diemanare diret-
tive per assicurarel’indirizzounita-
rio sul piano tecnico. E si introduce
un pacchetto di semplificazioni eac-
celerazioni delle procedure dirico-
struzione, conlanascitadiunacon-
ferenza permanente dei servizi in-
tersettoriale - lacui decisionefinale
sostituisce tutti i pareri - e con
I'estensionealla disciplinadellarico-
struzione pubblica post-calamita di
tutta la normativa piu favorevole
prevista peril Pnrr eil Piano nazio-
nale complementare. Vanno nella
stessadirezionedivelocizzareilavo-
riilricorsoa centralidicommittenza
eungruppo dinorme derogatoriein
materiaambientale peril trattamen-
toetrasportodeimateriali. Sonoin-
fine fissati tempi certi per la predi-
sposizione del piano generale da
parte del commissario (entroseime-
sidallanomina)edeipianispeciali di
ricostruzione pubblica (entro12 me-
si) e perlapresentazione delleistan-
ze private perla concessionedei con-
tributi (massimo tre annidalla deli-
bera dello stato diricostruzione).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Effetto frenata Superbonus
Crollo per le costruzioni
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0GGI IN CDM I:nnesima deroga del governo pro-abusivismo Ricostruzione

® | commissari straordinari incaricati di gesti-
re i territori colpiti da alluvioni, terremoti

o catastrofi varie potranno derogare alle regole
per edificare nuovamente dopo le distruzioni

© SALVINI A PAG.6

Ricostruzioni post-calamita:
aboliti i vincoli pacsaggistici

Il governo concede
la deroga ai paletti

per case ed edifici

nelle zone alluvionate

¢ terremotate

Calamita chiama cemento:

vincoli paesaggistici aboliti

» Giacomo Salvini

aricostruzione dopo terre-

moti, alluvioni o calamita

naturali potra essere fatta

inderogaaivincolipaesag-
gistici, ovvero quelle norme che
tutelanole aree diparticolare pre-
gio in base ai principi del valore
storico, culturale e ambientale. E
questo potra essere fatto dai com-
missari straordinari nominati dal
governo, che potra elaborare un
piano urbanistico togliendo il po-
tere ai Comuni.

La norma, che portera ad au-
mentare la cementificazione del-
le nuove citta, & stata inserita nel
disegno di legge sulla Ricostru-
zione che il governo Meloni ap-
provera oggi in Consiglio dei mi-
nistriehal’obiettivodiindividua-
re una cornice legislativa per re-
golarelaricostruzione dopoleca-
tastrofinaturali. Un commachee
comparso nell’ultima bozza
all’articolo 8 che regola gli inter-
venti di ricostruzione su centri
storici, urbani e rurali.

DOPOUN’ALLUVIONE o un terremo-
to, entro 18 mesi dalla dichiara-
zione dello stato di ricostruzione
nazionale, 1 Comuni - surichiesta
del commissario straordinario —
dovranno approvare un nuovo
piano urbanistico relativo alle zo-
ne daricostruire e lo potranno fa-
reinderoga ai vincoli paesaggisti-

ci “eventualmente vigenti”. Que-
stosi potra fare anche se conun li-
mite: “A condizione —- silegge nel
disegnodilegge - chesudiessiab-
biano espressoil proprio assensoi
rappresentanti del ministero del-
la Cultura e della Regione interes-
sata in seno alla Conferenza per-
manente delle Regioni”.

Un comma che rappresenta
un’anomalia rispetto alla legisla-
zione sulla ricostruzione dopo gli
eventi calamitosi. Come spiega u-
na fonte di governo, infatti, i vin-
coli paesaggistici non sono mai
stati utilizzati per la ricostruzione
ma solo per gli interventi di som-
maurgenza. In particolare,
dopo i terremoti dell’Emi-
lia-Romagna, de LAquilae
delle Marche, & stata la
Protezione Civile aconsen-
tire interventi in deroga ai
vineoli per edifici e costru-
zioni che avrebbero avuto
una finalita temporanea: &

il caso, per esempio, delle
“casette” dopo il terremoto
di Amatrice. Costruzioni
fatte in deroga a tutti i vin-
colimachenellungoperio-
do saranno demolite. Per la rico-
struzione, come spiega il presi-
dente della Regione Toscana Eu-
genio Giani, al massimo si é utiliz-
zato lo strumento della deroga ai
passaggi burocratici ambientali,
come la Valutazione di Impatto
Ambientale (Via). Con la nuova
legge, invece, questo diventera la

normalita derogare dai vincoli
paesaggistici, soprattutto neicen-
tri urbani. Questo comportera un
aumento esponenziale del ce-
mento nelle citt, con un impatto
sulla conservazione degli edifici.
Inoltre lanorma prevedera anche
un commissariamento di fatto dei
Comuni, che hanno come fonda-
mentale compito quello della re-
dazione dei piani urbanistici.

Alessandro Genovesi, segreta-
rio della Fillea Cgil (sindacato dei
lavoratoriedili), parladi“evidente
forzatura”. In primo luogo, spiega
Genovesi, perché bisognerebbe
mantenere una differenziazione
tra la fase “emergenziale di som-
ma urgenza e di ricostruzione” e
quindi tra interventi “primari e
secondari”. Per quanto la deroga
sia “temperata” dall’autorizzazio-
ne del ministero della Cultura, il
segretario della Fillea Cgil pero
individuaancheunaforzaturapo-
litica: “Oggi il piano urbanistico &
unodeipochiinterventirimastiin
capoai Comunie con questalegge
i sindaci saranno espropriati da
un commissario di nomina gover-
nativa che dovra avere I'assenso
del ministro della Cultura. Ogni
permesso sara deciso dal governo
in carica’”, conclude Genovesi.

Nel disegno di legge, come ha
rivelato ieri Il Messaggero, € pre-
visto anche che i lavori dovranno
finirein 10 anni e il governo fa die-
trofront rispetto alla bozza inizia-
le: i presidenti di Regione potran-
No essere commissari.
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L’analisi

LA RIFORMA CHE SALTA E UN AUTOGOL INSENSATO

di Adriana Cerretelli
|—) America corre, gli ultimi

dati dicono crescita del 5,2

per cento. L’India fa di
meglio: 7,8 per cento. L’Europa
ha il fiato corto: ondeggia tra
spinte recessive tedesche e
orizzonti da zero virgola.
Dovrebbe bastarle questo flash
per imporle I'imperativo
categorico di chiudere entro
I’anno e bene i negoziati perla
riforma del Patto di stabilita e
crescita.

Invece, dopola schiarita di
novembre che incoraggiavaun
cauto ottimismo, la trattativa e
tornata a impantanarsi. Le
posizioni si irrigidiscono invece
di avvicinarsi, la Germania
pretende e incassa concessioni
ma non ne fa, Francia, [talia e
altri ritengono di aver gia ceduto
anche troppo. Siteme seriamente
il blocco se dovesse prevalere la
logica del tanto peggio tanto
meglio, confessa uno dei
protagonisti.

Allavigilia della riunione dei
ministri Ecofin che tra giovedie
venerdi doveva in teoria chiudere
la partita, si rischia invece, come
nel gioco dell’oca, di tornare alla
casella di partenza. Di passare
dalla buona riforma per una
governance pili semplice e
flessibile, tagliata su sfide e costi
diricostruzione dell’economia
europea per restituirle
competitivita e grinta verde e
high tech, al risultato opposto:
riedizione barocca e pasticciata
del vecchio Patto che, senzaun
accordo, tornera in vigore il 1°
gennaio 2024, con tuttii limiti di
un testo figlio degli Anni 90,

ormai archeologia economico-
finanziaria, con regole rivedute
in piena crisi 2008-12 ma
rivelatesiirrealistiche,
complicate, deleterie e di fatto
impraticabili.

Davvero ’Europa punta
all’autogol su una questione
chiave per garantirsi un futuro
sostenibile? Di sicurolamarciaa
ritroso é gia un fatto compiuto.

Laproposta diriforma della
Commissione Ue miravaa un
duplice traguardo: sostenibilita
del debito e di un nuovo modello
di sviluppo grazie a massicci
investimenti nella transizione
industriale, verde, digitale e
sociale attraverso percorsi
individuali e flessibili di rientro
dal debito e riforme strutturali. I1
tutto spalmato su periodi di 4-7
anni, con la spesa primaria netta
come parametro di misura, da
negoziare da ciascun Paese con
Bruxelles. E accordisoggettia
verifica e sanzioni se del caso.

Su pressione del ministro delle
Finanze tedesco, il liberale
Christian Lindner, I"impianto ha
cominciato subito a perdere
pezzi e a poco a poco anche lo
spirito originario. Reintrodotti
criteri quantitativi anti-debito,
estesi poi anche al deficit, niente
distinzioni su qualita di
investimenti e spesa pubblica ma
calcoli astrusi per tracciarne la
dinamica. Assalto a bilateralismo
negoziale e ruolo rafforzato della
Commissione Ue, ritenuti
anticamere di scoordinamento
incontrollato delle politiche
economiche nazionali e di
strapotere di Bruxelles. No a

”golden rule” e scomputo da
deficit e debiti di spese e
investimenti strategici, esclusi
difesa e Pnrr.

Riforma snaturata, una
camicia di forza irrigidita sul
rigore, un sistema di governance
da semplice a contorto. A poco
finora sono valsii tentativi di
Spagna, presidente attuale
dell’Unione, Francia, Italia e altri
diripristinare I’equilibrio tra
austerita e crescita, disciplina di
bilancio e investimenti. Per
questo il negoziato potrebbe
finire su un binario morto.

Insensato per varie ragioni.

Tradizionale honest broker di
quasi tutti gli accordi Ue, questa
volta la Germania di Scholz in
difficolta interne appare la zeppa
nell'ingranaggio. Un paradosso,
perché crisi del suo modello
economico, sfida della
ricostruzione, intemperanze e
incognite geopolitiche e
commerciali postulano, nella
scala dei suoi interessi nazionali,
pili Europa e non il contrario, un
euro piu stabile e non piu fragile
perché pil diviso in casa.

Paradosso ancor pill eclatante
mentre Berlino sperimenta sulla
propria pelle quanto l'estasi della
virtu, il deficit zero (di fatto 0,35%
del Pil) blindato in Costituzione
che sogna di applicare all’Europa
intera, possa trasformarsiin

La Germania, grande
protagonista di tutti gli
accordi Ue, per difficolta
interne, ora é diventata
la zeppa nell'ingranaggio

invito a delinquere quando, per
sostenere mega investimenti,
altrimenti impossibili, per
finanziarela rivoluzione
industriale ed energetica in
corso, costringa a creare fondi
speciali extra-bilancio. Ora
dichiaratiillegali dalla Corte di
Karlsruhe se utilizzati per fini
diversi dagli originari. In bilico
circa 260 miliardi di progetti e
sovvenzioni. Quindi la corsa a
coprire ilbuco: per non
aumentare le tasse o tagliare il
welfare, meglio sacrificare il
totem dello schwarze null. Allora
che senso ha?

Non e paradossale, dunque,
cheil resto d’Europa, con poche
eccezioni, respinga ’estremismo
ideologico di Lindner, si rifiuti di
indossare un corsetto del tutto
inadatto a gestire gli incerti
politici ed economici diun
mondo globale in ebollizione.

Un nuovo Patto di stabilita e
crescita che governiin modo
equilibrato diffidenze, conflitti di
interessi e clausole di
salvaguardia reciproche, cioe un
buon codice di convivenza
europea, e nell’interesse
collettivo. Purché sia
ragionevole. D’altra parte, se
mercati e agenzie di rating oggi si
fidano dell’euro e dei suoi Paesi
membri, [talia e Francia
compresi, perché per la Germania
devono continuare a
rappresentare un rischio
insostenibile senza mettere i
partner in gabbia, nella sua
gabbia peraltro bocciata dall’Alta
Corte tedesca?

© RIPRODUZICNE RISERVATA
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Sostenibilta
Fotovoltaico: 112 consigli di
Enea perun uso ottimale —p.22

Fotovoltaico, i 12 consigli di Enea
per I'uso ottimale anche d’inverno

Energia

I moduli funzionano bene,
ma la produzione cala
per le minoriore diluce

Dalla inclinazione alle ombre
fino alla dimensione delle
batterie e alla manutenzione

Andrea Carli

I moduli fotovoltaici funzionano
bene anche durante la stagione
fredda, poiché I’energia prodotta
dipendedalla lucedel sole, non dal-
lintensita del suo calore. Tuttavia,
durante questo periodo, 'impianto
produce in misura minore perchéci
sonomeno ore diluce solare ela fre-
quenzadi giornate nuvolose o pio-
vose € maggiore.

Perutilizzare inmodo ottimale an-
che d’inverno gliimpianti fotovoltaici
installati sui tetti delle abitazioni,
Enea ha elaborato 12 suggerimentisia
per gliutenti degli oltre unmilione di
impianti domestici, ’82,5% dei circa
1,23 milioni totaliinfunzionein Italia
nel2022, sia perchiintendeinstallare

unimpianto perla prima volta.

€ Per ogni edificio ¢ fondamentale
progettare I'impianto fotovoltaico
adatto: occorre determinareicom-
ponenti e la potenza necessaria in
funzione deicarichiedelle esigenze
degli utenti.

€ Valoridi producibilita massima si
ottengono per pannelli espostiaSud
con inclinazione pari alla latitudine
del luogo. E importante scegliere
orientamento e inclinazione che
massimizzino la produzione dei pan-
nelli nell’edificio.

@ Leombre projettate suimodulifo-
tovoltaici dagli edifici e dagli alberi ri-
duconol’'areairraggiata. Per evitare
cheipannelli sifaccianoombratralo-
roénecessaria una distanza minima
di circa 5 metri tra ogni fila.

€) Serve una batteria di accumulo
per autoconsumare l’energia pro-
dottain eccesso e per sfasare tempo-
ralmente produzione e consumo di
energia elettrica. Vanno considerate
batterie correttamente proporzio-
nate ai pannelli.

@ Bisogna puntare sulle zero emis-
sioni e abbinare il campofotovoltaico
adunapompadicalore elettrica. So-
stituire la vecchia caldaia a gas con
pompadicalore e fotovoltaicoabbat-
te le emissioni locali di CO2 in am-
biente del 100%.

@ L’inverter — necessario per tra-
sformare la corrente continuain cor-
rente alternata, affinché possaesse-

re utilizzata dalle varie utenze della
casa o essere immessa nella rete
pubblica — andrebbe posizionato il
pitvicino possibile ai pannellifoto-
voltaiciper evitare aumenti di costo
e sprechi energetici.

@) L obiettivo ¢ consumare quando
I'impianto produce (anche se c’¢ un
accumulo) ovvero nelle ore centrali
della giornata. Mediamente, se alle
14:45accumulo e al100%, alle 09:05
lapercentualedicaricaéil 4 percento.
€ Andrebbero utilizzate le tecnolo-
gie in grado di avviare automatica-
mente gli elettrodomestici e gli im-
piantiin pompa di calore.
© Attraverso gliSmart Meter instal-
lati sul contatore e collegati al pro-
prio smartphone e possibile monito-
rare in tempo reale i consumi.

€D La manutenzione & importante
ancheperipiccoliimpianti. Sicon-
sigliaalmenouninterventoall’anno
dimanutenzione ordinaria e pulizia.
€ Le comunita energeticherinnova-
bili consentono la condivisione vir-
tuale dell’energia.

@D Se nell’edificio non & possibile
installare unimpianto fotovoltaico
e si ha un balcone esposto a Sud,
Sud Est o Sud Ovest, si puo conside-
rarela soluzione Plug&Play. Questi
kit da balcone consentono di ri-
sparmiare circail 20% dei consumi
da bolletta e fino a 2 pannelli non
sonorichieste pratiche o permessi
perl’installazione.

@ RIPRCDLIZICNE RISERVATA
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112 CONSIGLI

Far progettare I'impianto
In base alle esigenze

Massimizzare l'inclinazione
Pannelli a Sud coninclinazione
pari alla latitudine del luogo

Evitare le ombre
Riducono 'areairraggiata

Dimensionare I'accumulo
Istallare una batteria

Abbinare pompe dicalore
Permette emissioni zero di Co2

Posizionare ottimizzatori e
inverter
Pil vicino possibile ai pannelli

i o

L R &
I moduli fotoveltaici. L'energia prodotiadipende dallaluce e non dallintensita del suo calore

Adottare nuove abitudini
Consumare a meta giornata

Utilizzare la domotica
Massimizza i risparmi

Monitorare i propri consumi
Utilizzare Smart Meter

Effettuare la manutenzione
dell'impianto
Almeno unintervento allanno

Scegliere la comunita
energetica rinnovabile
Possibile condividere I'energia

Considerare il Plug&Play
Sirisparmia con i kit da balcone

B

Sigaro Toscano, I'azienda
passaa M esoci

Tmprese & Territori

Troni euristic i
delburta conEspresso

Liangladesh per prodout
ostenibli ¢ dialta qualit

4
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INIZIATIVE

Notai ¢ Unhcr, memorandum
per I'inclusione dei rifugiati

Pintesa

Incentivarel’inclusione socio-eco-
nomica dei rifugiati e tutelarne i
diritti essenziali. E a queste priori-
ta che punta il memorandum si-
glatoil 3o novembre dal presiden-
te del Consiglio nazionale del No-
tariato, Giulio Biino, e la rappre-
sentante dell’Unhcr per I’Italia, la
Santa sede e San Marino, Chiara
Cardoletti.

Lafirma dell’accordo, inlinea con
gli obiettivi Esg fissati dall’Onu, &
soloil primotassello diunasinergia
virtuosa che si propone, sullalunga

distanza, di raggiungere obiettivi
precisi: garantire assistenza nella
gestione diincombenze burocrati-
che farraginose con attivita dicon-
sulenza erogate dainotai; diffonde-
re materiale informativo multilin-
guesulleareein cuii professionisti
possono affiancareirifugiatineiva-
ristep dell’iter; realizzare iniziative
dicomunicazione congiunte. «Nelle
societa inclusive 'integrazione dei
rifugiati puo contribuire amigliora-
relecondizioni economiche esociali
delle comunita locali sia dei Paesi
d’origine chedi destinazione», spie-
gaBiino, «ed & con questo scopo che
Notariato e Unhcr sisonoimpegnati
acollaborare».
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Geometri, i redditi medi

in crescita del 19,61 %0

Splende il sole sui guadagni dei geometri riusciti, al
31 dicembre scorso, a sfondare (perfino) il «tetto» del-
le entrate conseguite prima delPavvento della pande-
mia: la media reddituale tratta dalle dichiarazioni
presentate in autunno (relative ad attivita svolte nel
2022) & di 37.736,82 euro, il volume d’affari di quasi
52.800 (in ascesa, annualmente, rispettivamente del
19,61% e del 14,22%). Nel 2019, invece, il reddito dei
professionisti si attestava, sempre mediamente, su
circa 21.555 euro e il giro d’affari sfiorava quota
32.700. E quel che la Cassa previdenziale di categoria
fa sapere a ItaliaOggi, a seguito del via libera da par-
te del Comitato dei delegati al Bilancio di previsione
per Pannualita che sta per iniziare, quando, cioe,
PEnte privato presieduto da Diego Buono dovrebbe
raggiungere un risultato economico positivo di 157,4
milioni.

I1documento, poi, evidenzia come il flusso di entra-
te contributive stimato per il 2024 sara pari a 772 mi-
lioni e il risultato della gestione previdenziale, anco-
ra previsto per Panno a venire, presentera un saldo
positivo di 152,7 milioni. Come certificato dai nume-
ri sulla «performance» professionale dei circa 80.000
iscritti all’Istituto pensionistico, la platea si sta av-
vantaggiando di tutti gli <interventi normativi vara-
ti dal governo che hanno favorito gli investimenti di
recupero del patrimonio edilizio privato italiano».

A giudizio del presidente, «in uno scenario in conti-
nuo cambiamento sociale e tecnologico, la figura del
geometra dimostra di esser pronta a cogliere le sfide
che si prospettano per i prossimi anni», e che «passa-
no per la transizione ecologica, la digitalizzazione e
Pinnovazione». La categoria dell’area tecnica, viene,
infine, ricordato, puo svolgere mansioni variegate,
nell’ambito del settore delle costruzioni e dello svi-
Iuppo e della tutela del’ambiente e del territorio, ov-
vero lavorare in qualita di «progettista, direttore dei
lavori, responsabile della sicurezza sul posto dilavo-
ro, esperto di catasto, topografia, estimo, diritto e
consulente del giudice».

Simona D’Alessio
——© Riproduzione riservate—8
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Polo strategico nazionale

[annetti: «Cloud nazionale verso
contratti per un miliardo» —p.25

Iannetti: «Cloud nazionale, contratti
con la Pa per 1 miliardo a fine anno»

Polo strategico nazionale

L’ad del Psn: «Firmati a ora
100 contratti e altri 168 sono
in via di formalizzazione»

«Cisonoipresupposti
per raggiungere gli obiettivi
neitempi richiesti dalla Ue»

AndreaBiondi

«Inumericidiconoche siamo inanti-
cipo. Avremmodovuto chiudere’'an-
no con contrattifirmati per7oo milioni
dieuro. Dovremmoinvece superareil
miliardo». Emanuele Iannetti, 56 anmni,
e da ottobre 2022 alla guida del Polo
StrategicoNazionale (Psn),gestitodel-
la societa diprogetto omonima parte-
cipatada Tim (45%), Leonardo (25%),
Cdp (20%) e Sogei (10%), e indirizzato
afornireinfrastrutture digitali e servizi
cloud alla Pa, come previsto dal Prirr.

Parlando conll Sole 24 Ore, Iannetti
faun punto, basato sualcuni numeri
chiave fra cui: 100 contratti gia firmati
(dicuiunyo%riguardaentiche han-
noavviatoil processodimigrazione)

EMANUELE
IANNETTI
Amministratore
delegato

del Polo Strategico
Nazionale

e 168 amministrazioni che hanno
aderitoaiprimi dueavvisi del Diparti-
mentodellatrasformazione digitale
(riguardantila Pacentraleele Azien-
de Sanitarie) con contratti in via di
formalizzazione. A questo siaggiun-
geranno altre Pa dopola chiusuranei
giorni scorsi del terzoavviso. Numeri
che fanno dire all’ex ad di Ericsson
Italia cheil progetto del “cloud di Sta-
to” marcia persino in anticipo sulle
previsioni, anche dopo aver inciam-
pato nella sentenza del Consiglio di
Statocheha dichiarato «inradiceille-
gittima» l'aggiudicazione del Polo
strategico nazionale peril cloud na-
zionale al raggruppamento Tim-
Cdp-Leonardo-Sogei.

La sentenza non prevede 'ineffi-
caciadel contratto eil subentrodella
cordata uscita perdente all’esito del
partenariato pubblico-privato (Ppp),
ma il duo Fastweb-Arubaavradiritto
aunindennizzo. Sivaavanti dunque
puntando a mettere in sicurezza il
progetto del “cloud nazionale” sul
quale far girareiservizisensibilidella
Pa. Laprima milestone— quella previ-
sta per ottemperare agli obblighi Ue
suifondidel Pnrr - prevedelamigra-
zione delle prime 100 amministrazio-
ni entro settembre 2024. A giugno
2026 € previsto il passaggio di 280
pubbliche amministrazioni.

«Connovemesiperlaprimaepiudi
un anno e mezzo perlaseconda mile-
stone, Ci Sono i presupposti». Dopola
firmadel contrattoparteil pianodidet-
tagliodellamigrazione. Chi hadecisodi
farlo? Solo per fare un esempio, dice
Iannetti, «c’¢la piattaforma nazionale
multiservizi perl’accessibilita deiluo-
ghi della cultura & stata sviluppata in
ambito Psn. Il progetto € stato avviato
aluglio conil Pantheon e nei 3 anmni si
raggiungerail target di6oomuseioltre
all’aggiunta dinuove funzionalita per
aumentare Paccessibilita e ridurre le
barriere cognitive efisiche». Epoicela
Consip e cisono Palocali comele Re-
gioni Abruzzo, Sicilia, Calabria, o gran-
di Comuni comeMilano o Bari. Edun-
que da considerarsirisoltoil tema del
cloudact, che consente alleautoritaUsa
diacquisiredatiinformatici dagli ope-
ratori statunitensi di servizi di cloud
computing(einquestocasolaquestio-
neeeffettivavisto cheifornitorisonole
americane Google, Microsofte Oracle)?
«Conlattuazionedellastrategia Cloud
Italia —replicaIannetti —sisono create
le condizioni perutilizzareisoggettiin-
ternazionalisololaddovenoncisiano
criticitalegateall’uso deisoggettiinter-
nazionali. Inpiu c’elasicurezzagaran-
titadalle tecniche di crittografia. Lami-
grazione e sicura eassicura vantaggial-
laPa.Perquestoleadesioni procedono
cosi spedite».

©RIPRODUZIONERISERVATA
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