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Per gli asili nido bandi da 1,4 miliardi
In testa il Sud con Puglia e Campania

Edilizia scolastica

Il monitoraggio Anac:
il 64% degli appalti
in affidamento diretto

Flavia Landolfi
Manuela Perrone

Eancoranebbia fitta sull’avviso pub-
blico finanziato con i 900 milioni di
euro aggiuntivi annunciati dal mini-
stro Raffaele Fitto per sostituireicirca
gomila postibocciati dai tecnici della
Commissione Ue nella prima rendi-
contazione perché non classificabili
come “nuovi”.Ma, adue anniemezzo
dall’avvio del Pnirt, unamappaturade-
gliinterventi disseminati sul territorio
che a vario titolo interessano gli asili
arriva dal database Anac.

Interrogata sul periodochevadal1°
luglic 2022 al300ttobre 2023,labanca
dati dell’Autorita anticorruzione, gui-
datadaGiuseppe Busia, registra3.954
bandi diimporto maggiore ouguale a
smilaeuro, peruntotaledi,483miliar-
di,chediventano 1,432 alnettodellega-
reandate deserte oirregolari. Quelliag-
giudicati sono 1490, per un valore di
605,5 milioni, il 40,83% dell'importo
complessivo. Perfezionati - e quindi
bandireali- manonancoraaggiudicati,
altri 2.388 per 826,7 milioni (il 55,74%
dellatorta). Deserte sonoandate 68 gare,
per 47milioni mentresonosolo8quelle

non arrivate in porto per irregolarita.
Dall’'andamento degliappaltimonito-
ratida Anac € macroscopico il salto di
qualitaavvenutonel corsodei16 mesi
esaminati: considerandoil parametro
del valore degli appalti si tratta di un
balzocheva oltreI’'8oo per cento.
Laripartizione
Esclusi gli affidamenti al palo, 1a fetta
maggioredirisorsevanaturalmenteal-
legare perlavori, che cubano 1,3 miliar-
di, piu del 91% del totale, nonostante
numericamente siano appena il
35,64%. Gli appalti di servizi sono il
56,78% del totale, mavalgonoin termi-
nieconomicisoloil7,91%dellerisorse.
Infine le forniture, cherappresentano
il7,58%dei contrattiel’1%z dell'importo.
In questa multiforme galassia di con-
trattisivadainterventimicrodasmila
europer servizidipuliziadegliedificia
113 milioni per i lavori generali di co-
struzione, finoa783,6milioniperla co-
struzione di scuole perl'infanzia.
Lamappageografica
La Puglia guida la classifica degli im-
porti con 154,8 milioni (il 10,8% degli
1,432 miliardi sul piatto) e totalizza 328
bandi. Ancoradipit, 392, quelli perfe-
zionati o aggiudicatiin Campania che
peropesanomenointermini economi-
ci:145milioni (paria10,13%del totale).
Abreve distanza e a pari merito Lom-
bardia e Lazio con rispettivamente
138,2milionidieuro(ilg,65%).Incima
allalistadelle province per valore degli
interventisvettaFrosinoneconil 3,65%
degliimporti: 52,3 milioniperg6bandi.
Subito dopo ¢’e Cosenza con il 3,24%:
46,4 milioni per 163 affidamenti.

In fondo all’elenco la Valle d’Aosta

LATRATTATIVACONLAUE

A breve P'esito del negoziato con Bru-
xelles condotto dal ministro Fitto (in
foto) sullarevisione del Pnrr. Per gli asili
la promessa di 900 milioniin pid.

con8bandiperil valore di 2 milioni di
euro circa, seguita dal Friuli Venezia
Giuliacon 43 procedure per13,2milioni
(lo 0,92% del valore totale). Sul fronte
delle province, La Spezia registra lo
0,01%delvaloredigaracon140.323eu-
10 per tre contratti. Quasi all’asciutto
anche Trieste con 6 bandi da 506.049
euro (0,04%).

Le procedure

Einaffidamento direttoil 64%del nu-
merodeicontratti: ben 2.480, che perd
assorbono soltanto 1'8,75% del valore
(125,2milioni). Unaltromilionedieuro
einveceregolatodalle procedure diaf-
fidamentoin-house chepesanoperva-
lore solo 1o 0,08% del totale. Il grosso
degliimporti, parial 42% della torta per
602,2milioni su7oginterventi, prevede
invecelaproceduranegoziata per affi-
damenti sotto soglia. La procedura
apertaregola 368 bandiper 462,7milio-
nidieuro (il 32,31% del totale).

Leincognite

I numeri segnalano un’accelerazione
sulfrontediasiliescuole perl'infanzia.
DaPisaaMarinadiRagusa,daGenova
aGrottaglie,iComuni provanoairrobu-
stirele strutture peribambini. Maisin-
dacichiedonocertezze sufondie criteri.
La partita vale nel Pnrr originario 4,6
miliardi per circa 265mila nuovi posti.
L’esitodel negoziato conla Commissio-
ne Ue sulla revisione complessiva del
Piano, dicuifannoparte gliulterioriooo
milioni promessi, & cruciale per capire
sequel targetpotra essere mantenuto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La mappa degli appalti per gli asili nido
I bandi e avvisi Pnrr-Pnc sugli asili di importo maggiore o uguale a 5mila euro rilevati dalla banca dati Anac
ESITO/REGION - TOTALE TOTALE TOTALE  ESITO/REGIONI A, TOTALE TOTALE  TOMALE
Aggiudicata/o 1.490 605.591.152 37,68% 40,83% Lombardia 380 138.257.966 9,80%
Deserta 68 47048495 1,72% 3,17%  Marche 182 61.907.565 4,69% 432%
Perfezionata/o 2,388 826.709.753 60,39% 55,74%  Molise 63 23952,125 162% 167%
Senza esito* 8 3.876.825 0,20% 0,26%  Piemonte 241 990.646.713
TOTALE COMPLESSIVO 3.954 1.483.226.225 100% 100% Puglia 328 154.856.035
Abruzzo 226 79.026.452 5,.83% | Sardegna 160 58.300.858 4,13% 407%
Basilicata 78 25429585 2,01% Sicilia 211 71.498.136
Calabria 377 114.640967 9,72% Toscana 143 53569467 369% 3,74%
Campania 392 145.139.631 10,11%| Trentino A. A. 142 48.469.220 366% 3,38%
Emilia Romagna 176 52.137.885 4,54% Umbria 73 26.230.080 188% 1,83%
Friuli-Venezia G. 43 13.204.828 1,11% 092%  Valled'Aosta 8 2044771 021% 0,14%
Lazio 333 138198553 8,59% ’7 . Veneto 195 88.482.958 5,03% |
Liguria 127 37.307.111 3,27% 2,60% TOTALECOMPLESSIVO 3.878 1.432300.904 100%

(*) A seguito di offerte irregolari, inammissibili, non congrue o non appropriate. Fonte: Anac

Rinnovabili,
si della Ce

a 5,7 miliardi
i aiuti all'talia
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In Basilicata
parte lo sblocco
dei crediti

da bonus edilizi

Paiuto

Delibera attuativa
della legge varata a luglio:
garanzie per chi acquista

Giuseppe Latour

Unamanlevache tengal’acquiren-
te al riparo da qualsiasi rischio le-
gatoall'impiegodei creditifiscali. E
uno dei meccanismidi protezione
pensato dallagiunta dellaRegione
Basilicata per dare attuazione, at-
traversounadeliberaapprovataie-
1i,allalegge che puntaasbloccarei
crediti fiscali rimasti incagliati.
Lalegge 20/2023 (proponente,
il capogruppo di Fdi, Tommaso
Coviello) era stata, aluglio scorso,
la prima in assoluto a lanciare il
modello di acquisto di crediti da
parte delle Regioni, attraverso le
proprie societa partecipate non
comprese nel perimetro della Pa.

Quella legge, pero, prevedeva un
apparato di norme attuative, che
haportatoalladeliberadella giun-
ta.leriilgovernatore Vito Bardiha
ricordato: «Siamo statipionieriin
Italia, non cicredeva nessuno». Il
passaggio chiave del testoe quello
che definisce criteri e condizioni
per negoziare i crediti.

Qui, anzitutto, viene delimitato
il perimetro dei potenziali acqui-
rentidei crediti. Sono glienti pub-
blici economiciele societa parteci-
pate dellaRegione, noninclusinel-
I'elenco della Pa, che possiedano
unacapacita dicompensazione an-
nuamediante modelloF24nonin-
feriore a 10 milioni. Dovranno di-
chiararela propria adesioneall’as-
sunzione di un ruolo attivo nella
circolazione dei creditifiscalideri-
vantida ristrutturazioni. Questire-
quisiti portano a tre soggetti: Ac-
quedottolucano, Consorzio dibo-
nificae Societd energeticalucana.

Dall’altrolato, potrannocedere
icreditifiscalileimprese consede
inBasilicata che abbiano maturato
icrediti «esclusivamente conrife-
rimento ad interventi relativi ad
immobili ubicati sul medesimo
territorio».Nell’operazione dices-
sione, pero, dovranno tutelare chi
acquista. Dovranno, quindi, pre-
ventivamente attestare chela pro-
pria proposta sia pienamente
compatibile - dice la delibera -
«conlo specifico quadronormati-
voe contabilea tutela del cessiona-
rio acquirente mediante sottoscri-

zione diunoschemadi contrattodi
cessione». Andranno, poi, fornite
«le manleve ele garanzie» per te-
nerel’acquirente indenne da qual-
siasirischioconnesso all'impiego
dei crediti: esistenza, validita, re-
golarita, consistenza, misure limi-
tative della circolazione dei crediti.
Aquestoproposito, icessionariac-
quisiranno tutti i documenti che
consentiranno di escludere lare-
sponsabilita solidale.

Nella pratica, si partira da una
serie di avvisi, pubblicati dai po-
tenzialiacquirenti, che chiederan-
nomanifestazionidiinteressealle
imprese. In questo modo, sara
possibile misurareil perimetrodei
crediti da smaltire. Successiva-
mente, siprocedera conun proce-
duraasportello, «inbaseall’ordine
cronologico dipresentazione delle
domande efinoaesaurimentodel-
la capacita fiscale disponibile».

La delibera - conclude proprio
Coviello-«prevedecriteriemodalita
peraccertarelaconsistenzadel cre-
ditoela capacita dicompensazione
annua mediante modello F24 delle
societa partecipate. Saraistituitauna
Commissionetecnicapervalutarela
bonta dei crediti fiscali ed & altresi
previstala creazione di una piatta-
forma perraccoglierelerichieste di
venditadeglioperatoriprivatiele di-
sponibilita diacquisto delle societa
partecipateneilimitidellacapienza
fiscale e contributiva».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Asscgnazione ai soci. volaea fimale per cvitare
zioni delle socicta di comodo
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Scuola, da settembre gia 28 crolli

«Serve una cultura della sicurezza»

PAOLO FERRARIO

i ulima tragedia sarebbe
potuta accadere, marte-

Abed  di, inunascuola dell’in-

fanzia di Chiavari, in provincia

di Genova: nel pavi-

mento del corridoio

si & aperta una vora-

gine e fortuna ha vo-

luto che, in quel mo-

mento, i 75 bambini

fossero nelle aule di-

dattiche. Questa vol-

ta tutto si & concluso

con un grande spa-

vento ma senza feri-

ti. Ma la prossima?

Nella Giornata na-

zionale della sicurez-

za delle scuole, pro-

mossa ieri da Citta-

dinanzattiva, & que-

sto l'interrogativo

chesifalargo tra stu-

denti, insegnanti e

famiglie, allarmate

dai dati, piu che

preoccupanti, rac-

colti dall’associazio-

ne. Da settembre so-

no gia 28 gli episodi

di insicurezza che si

sono verificati nelle

scuole in varie zone

d'Ttalia. Sommando

ai 61 che Cittadinan-

zattiva aveva gia cen-

sito fra settembre 2022 e ago-

sto 2023, arriviamo ad un tota-

le di 89. E, considerando che i

mesi in cui gli alunni frequen-

tano la scuola sono circa nove,

abbiamo una media di dieci

crolli ogni trenta giorni.

Ma non basta. Sempre secon-

do il rapporto annuale di Cit-

tadinanzattiva, quattro scuole

su dieci si trovanoinzona ame-

dia ed elevata sismicita (rispet-

tivamente si tratta di 14.467 e

2.876 edifici scolastici) ed una

su 5 (ossia 8.600 sul totale dei

40.133) & collocata in zona ari-

schio idrogeologico e idrauli-

co. Complessivamente, sono

4,3 milioni i bambini che vivo-

no interritori classificati ad “al-

to” 0 “medio” tasso di sismici-

ta. Invece, per quanto riguarda
il rischio idrogeologico, il dato
nazionale attesta che il 21,4%
degli edifici scolastici, ossia
8.600 scuole frequentate da ol-
tre un milione e mezzo di stu-
denti, sono situate in aree a pe-
ricolosita idraulica.

«Le nostre scuole hanno gravi
problemi di manutenzione, ol-
tre al fatto di essere ospitate in
vecchi edifici spesso risalenti,
a prima del 1976 - ricorda
Adriana Bizzarri, responsabile
scuola di Cittadinanzattiva -.
Per questo ¢ essenziale garan-
tire indagini ed interventi tem-
pestivi su soffitti, solai e contro-
soffitti oltre che una manuten-
zione ordinaria degli edifici. Gli
interventi del Pnrrsono impor-
tanti ma insufficienti - ricorda
Bizzatri -. E necessario garan-
tire una programmazione
triennale degli interventi di ri-
strutturazione e messa in sicu-
rezza. Parallelamente molto di
piu dovrebbe esser fatto sul
fronte della cultura della pre-
venzione e dellaformazione ed
informazione, della popolazio-
ne studentesca, dei docenti
delle famiglie, sui rischi natura-
li e non del nostro territorio».
Secondo l'associazione, vanno
riviste anche le modalita delle
prove di emergenza, includen-
do, oltre alle evacuazioni per ri-
schio sismico e incendio, an-
che quelle per rischio alluvio-
ne. «Ben poche sono le scuole
che effettuano prove di emer-
genza per rischio alluvione,
molto pit diffuso dell’incen-
dio», sottolinea Bizzarri. Chie-
dendo «una norma specifica
che le renda obbligatorie».
«Con amarezza con-

statiamo come il Mi-

nistero dell Tstruzio-

ne e del Merito abbia
totalmente ignorato

la Giornata della si-

curezza nelle scuole

- conclude Bizzarri-
econtinuianon con-

vocare |'Osservatorio
nazionale sulla edili-

zia scolastica che

non si riunisce da

due anni affinché

esercitile sue funzio-

ni istituzionali di in-

dirizzo e coordina-

mento nell’edilizia
scolastica, siain rela-

zione ai fondi del

Pnrr che per la pro-
grammarzione trien-

nale ordinaria degli
interventi, oltre che

nella diffusione del-

la cultura della sicu-

rezza».

In occasione della
Giornata, il ministro
Giuseppe Valditara,

ha affidato un mes-

saggio ai social, in cui

ricorda che «grazie ai fondi
Pnir e all’'aggiunta di importan-
ti risorse ministeriali si sta ri-
strutturando quasi il 20% del
patrimonio edilizio delle scuo-
le italiane. Stiamo lavorando
anche per favorire un’applica-
zione del project financing in
ambito scolastico», aggiunge
Valditara. Coni3,9 miliardi del
Pnrr, sono previsti 2.258 inter-
venti di ristrutturazione degli
edifici scolastici.

Sulla necessita di promuovere
una «vera cultura delle sicurez-
Za», insiste la segretaria gene-
rale della Cisl Scuola, Ivana
Barbacci, sottolineando che il
55% delle scuole italiane ¢ sta-
to costruito prima del 1975.
«Insieme agli interventi struttu-
rali, sarebbe molto importante
promuovere, valorizzare e con-
dividere tutte le attivita e le ini-
ziative delle scuole sui temi del-
la sicurezza e della prevenzio-
ne, davvero tante, realizzate an-
cheattraversoil coinvolgimen-
to di enti e associazioni che
svolgono attivita sociali», rilan-
cia Barbacci. «Il tema della si-
curezza - aggiunge - richiede
un approccio di ampio respiro,
non si esaurisce certo nel “met-
tersi in regola’; magari con la
produzione diuna corposado-
cumentazione redatta da un
consulente: una vera cultura
della sicurezza si afferma pro-
muovendo un modo di essere

e di operare, con continuita e
costanza, di tutta la comunita
educante, con un pieno coin-
volgimento degli alunni sin dai
primi anni della loro scolariz-
zazione».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Nella Giornata
nazionale per la
sicurezza degli
edifici scolastici,
Cittadinanzattiva
lancia un monito al
Ministero: convochi
I’Osservatorio, che
non si riunisce da
due anni. Barbacci
(Cisl): non basta
“mettersi in regola”
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In Italia molti edifici scolastici hanno anche un secolo di vita/Ansa
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DAI GIORNALI AL CINEMA A fruturo
TECNOLOGIA E RUOLO UMANO, s i
LA SFIDA NEL MONDO DEI MEDIA unasere
catiall'Al

di Luca De Biase -a pagina 20

Intelligenza artificiale
e ruolo umano, la sfida
nel mondo dei media

Bral glornali al cinema

Luca De Biase

e Intelligenze artificiali popolano
I’ecosistemna dei media fin dall’inizio del
millennio. In effetti, nei mezzi di
comunicazione pit1 usati dagli oltre 5
miliardi di persone che vivono nella
mediasfera, le intelligenze artificiali sono

spesso al comando della situazione:

definiscono il funzionamento dei motori diricerca,

stabiliscono che cosa le persone debbano incontrare

nei social network, calcolano quali messaggi

pubblicitari siano i pit1 adatti peri singoli utenti. Le

questioni aperte da tutto questo non erano certo

risolte, quando si sono presentate le intelligenze

artificiali generative, come ChatGPT, Midjourney,

Dall-e, Bard, LLaMA. Ei problemi si sono fatti piti

intricati per il mondo deimedia.

Il problema pili ovvio riguardala

possibilita che 'automazione

cognitiva sostituisca o riducail

valore degli umani impegnati nei

vari mestieri dei media. Il temna piti

intricato, invece, siriferisce al ruolo

degli algoritmi diraccomandazione

nell’abbassamento della qualita

dell’informazione che circolain

rete, peggiorato dalla possibilita di

automatizzare i messaggifalsie

coinvolgenti. Mail problema che

resta forse meno indagato sitrova

oltre la frontiera di cio che & gia stato

sperimentato: & possibile che

intelligenza artificiale aumenti la qualita, le

opportunita e la produttivita degli autori e degli editori,

rilanciandone il ruolo nel contesto attualmente

dominato dalle pratiche banalizzanti che si sviluppano

sui social network?

Sulla questione della sostituzione degli umani con

macchine sisono scritte opinioni forti. I fatti sono meno

chiari. Di sicuro Mathias Doepfner, amministratore

delegato di Axel Springer, editore di giornali come

«Bild» e «Die Welt», ha inviato ai dipendenti una lettera

nella quale spiegava come l'intelligenza artificiale & gia

competitiva con gli umani per assemblare notizie

scritte da altri, il che potrebbe rendere inutile una parte
deimestieri oggi svolti da umani. L’editore sie
affrettato a dire che invece il giornalismo diinchiesta e
le opinioni ad alto valore aggiunto resteranno

certamente appannaggio degli umani. Nel frattempo,
«Daily Mirror», «Daily Express», «BuzzFeed» e altri
giornali hanno dichiarato divoler esplorare le
possibilita di far scrivere articoli alle intelligenze
artificiali come ChatGPT. Del resto, da molto tempo,
Associated Press per molti anni ha fatto scrivere
migliaia di articoli di cronaca finanziaria a un modello
costruito da «Narrative Science». Al dila di questi
esempi, peraltro, pit1 che di fatti si tratta di annunci.
Anche perché nel frattempo ci si & resi conto di quanti
erroririescono a produrre i grandi modelli linguistici.
Inun esperimento, a Cnet, un sito di informazione
tecnica, gli umani dovevano correggere i pezzi scritti da
ChatGPT: secondo il sito Futurist, gliumani hanno
dovuto intervenire per eliminare errori dalla meta dei
pezzi scritti automaticamente.
Tutto questo non tranquillizza i
professionisti. Negli Stati Uniti, gli
artisti del cinema hanno dovuto
sostenere uno sciopero
lunghissimo prima diarrivare aun
accordo che escludesse l'utilizzo
dell’intelligenza artificiale al posto
degli umani. Ma il problemanon é
certo esaurito. Un manager dilungo
corso come Jeffrey Katzenberg
prevede che l'intelligenza artificiale
riduca di dieci volte i costi dei film di
animazione. Quindile persone che
cilavorano dovranno essere molto
pili produttive o costare molto
meno. Delresto,idatisui
pagamenti ai freelance del mondo dei media danno gia
oggi segnali molto chiari.
Uno studio citato dal «Financial Times» e pubblicato da
tre ricercatori delle universita di Washington e New
York — Xiang Hui, Oren Reshef, Luofeng Zhou — ha
mostrato gli effetti dell'uscita di ChatGPT sulle parcelle
e sul numero dilavori ottenuti da scrittori e grafici
freelance che trovano occasioni professionali su
importanti piattaforme online: hanno persoil 3% dei
lavori eil10% dei guadagni nel giro di cinque mesi dal
lancio di ChatGPT.
Certo, si puo obiettare che i freelance nel mondo dei
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media non hanno la vita facile gia da parecchio tempo. E  diraccomandazione sono meno polarizzanti, calcolano

che mentre questo genere di impatto dell’automazione
cognitiva sul lavoro umano nei media resta ipotetico, i
problemi posti dall'intelligenza artificiale nella
mediasfera sono gia reali. I social network non sono
certamente la causa della frammentazione sociale e
delle difficolta che le democrazie occidentali hanno
sperimentato negli ultimi dieci-quindici anni. Ma non
hanno certo aiutato a ricucire le distanze trai gruppi
sociali. Chiliha guidati e progettati, di fatto, ha
concentrato I'attenzione sulla raccolta di dati degli
utenti da rivendere agli inserzionisti pubblicitari sotto
forma di servizi di personalizzazione, tralasciando
qualsiasi obiettivo di garanzia per’esperienza culturale
e sociale delle persone. E gli ormai famigerati algoritmi
diraccomandazione sono molto chiaramente parte del
problema. Pensate con I'obiettivo di massimizzare
I'impegno degli utenti sulle piattaforme, quelle
intelligenze artificiali hanno imparato a suggerire agli
utenti i messaggi cheli coinvolgevano di

piti: gratificandoli con opinioni che danno loro
ragione, attirando la loro attenzione con informazioni
sempre pitl violente, pil controverse, piu
sorprendenti, in molti casi pili banali. Molto pili
raramente suggeriscono invece i messaggi piu
meditati, documentati, imparziali.

E aforza di vedere sempre pili spesso informazioni
esagerate, divisive, emozionanti, molti utenti si sono
fatti'idea che il mondo sia fatto proprio comelo
dipingono i messaggi cheisocial network immettono
nellelorobolle di attenzione. Walter Quattrociocchi e
Antonella Vicini raccolgono dati e osservazioni
scientifiche in proposito nel loro nuovo libro
Polarizzazioni. Informazioni, opinionie altri demoni
dellinfosfera (FrancoAngeli 2023). In effetti,
un’amplissima produzione scientifica ha ormai chiarito
tutto questo. Le piattaforme che non usano gli algoritmi

Quattrociocchi e Vicini.

Maintanto, secondoil giurista Lawrence Lessig, si
preparala convergenza di algoritmi di
raccomandazione e produzione automatica di
disinformazione e deep fake.

Le intelligenze artificiali generative facilitano
enormemente il compito di disinformare.

Le nuove regolamentazioni non avranno vita facile. In
Europa sono stati approvati il Digital Services Acteil
Digital Markets Act, pensati per modificare le strategie
delle grandi piattaforme. LAl Act sta attraversando una
fase decisiva del suoiter.

E mentre questo dibattito avanza, i vecchi dominatori
delmondo dei media, ormai diventati outsider, cioé gli
editori e le grandi case di produzione, cercano
applicazioni dell'intelligenza artificiale che possano
avvantaggiarli nel tentativo di recuperare un ruolo nella
mediasfera. Le sperimentazioni non mancano.
L’intelligenza artificiale nella gestione degli archivi
presentail potenziale di valorizzare un patrimonio
attualmente piuttosto tralasciato. L’automazione
cognitiva puo anche aiutare gli autori a diventare pitl
produttivi e qualitativamente migliori aiutandoliad
analizzare un numero maggiore difonti. Ma questa
tecnologia puo anche essere usata nella distribuzione
personalizzata degli articoli, pensata per servirei
contenuti pitiin linea con lo stato d’animo del pubblico,
assecondandone i preconcetti e facendo perdereai
media tradizionali uno deiloro scopi fondamentali:
quello di contribuire a formare un’opinione pubblica
che possariconoscere gli stessi fatti e dividersi casomai
sulla loro interpretazione. Strategia da evitare per chi
abbia identitariamente il compito di portare qualita
nella conoscenza pubblica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA SERIE do alle sfide proposte da industria,
Ogni giovedi la serie «Al, I futuro del vivere civile ed esigenze sociali. Le
futuro» ha indagato in quali modi, puntate precedenti sono state pubbli-
grazie allintelligenza artificiale e alla cate a partire dal 7 settembre ogni

progettualith umana, sistarisponden-  giovedi. Questa & l'ultima puntata.

ALCUNE
APPLICAZIONI
POSSONO ESSERE
VANTAGGIOSE,
AD ESEMPIO
NELLA GESTIONE
DEGLI ARCHIVI

1mballaggi, ok dall'’Europarlamento
alle richieste delle imprese italiane
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Industria 5.0 cruciale
Avanti con sostenibilita
e intelligenza artificiale

E cominciata conla riproduzione di’Now and then’
—l'ultima canzone dei Beatles uscita nei giorni scorsi
grazieall’aiuto dell’intelligenza artificiale, che ha
permesso di completare lamelodia incisa daJohn
Lennon nel 1977 suuna musicassetta — 'assemblea
generale di Confindustria Toscana sud (Arezzo,
Siena, Grosseto) dedicataa “Industrias.oe
sostenibilita: il futuro delle imprese”, alla quale ha
partecipato il vicepresidente di Confindustria
nazionale, Emanuele Orsini. L’intelligenza
artificiale, del resto, € uno dei temi oggi
all’attenzione delle imprese, un tema che
entusiasma, per le prospettive che apre, il presidente
di Confindustria Toscana sud: «L’intelligenza
artificiale — ha spiegato Fabrizio Bernini — non
dev’essere vista come un danno per'impresa, ma
dev’essere conosciuta, provata. Non sono d’accordo
quando sento dire dal Governo che “va
regolamentata”: non possiamo regolamentare
l'intelligenza artificiale sui macchinari, sulla parte
industriale o sui servizi, rischiando di perdere
competitivita; magari regolamentiamo i social
network che stanno condizionando la vita dei nostri
ragazzi». Per Berninila nuova frontiera
dell’'industria 5.0, fondata sulla sostenibilita e
sullintelligenza artificiale, & destinata a cambiare il
mercato: «D’ora in poi non dovremo piu essere bravi
afare, a produrre — ha aggiunto - ma piuttostoa
capire come cambiano i consumatori, cosa vogliono
e perché lo vogliono. L'imprenditore del futuro
lavorera meno di prima ma pensera di piti: deve
conoscere, per questo il capitaleumano &
fondamentale ed ¢ alla base dell’azienda», ha
aggiunto. Anche la sostenibilita sta diventando un
elemento imprescindibile per I'impresa. Lo e gia
nell’accesso al mercato dei capitali: «Ifondi
d’investimento gid oggi valutanoicriteri Esg delle
aziende —ha spiegato Tito Nocentini, direttore
regionale Toscana e Umbria di Banca Intesa
Sanpaolo —ma anchele banche per concedere
credito commerciale iniziano a chiedere
informazioni su criteri Esg con cui viene gestita
l'impresa». Una gestione che sara sempre piu
importante per attirare risorse umane: «J giovani
nonandranno alavorare in un’azienda chenon &
attenta agli aspetti sociali e ambientali», ha spiegato
Angelo Riccaboni, cofondatore del Santa Chiara
Next, spin-off dell'Universita di Siena Proprio le
dimensioni delle imprese, in gran parte piccole e
piccolissime nelle province di Arezzo, Siena e
Grosseto come nelresto della Toscana e d’Ttalia,
potrebbero rappresentare un limite per compierela
transizione digitale e ambientale: «Sono
preoccupato pericosti dellasostenibilita delle Pmi —
ha sottolineato Orsini -. E fondamentale non
perderel’occasione della transizione ambientale, ma
ricordiamoci che questa ha un costo importante per
le nostre imprese e che non possiamo fare da soli».
Orsini ha poi mandato un messaggio al Governo
sull’alluvione che ha colpitola Toscana: «Rinviate le
scadenze fiscali e fate presto sugli aiuti».

—Silvia Pieraccini

©RIPRODUZICNL RISCRVA™A
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IVintervista

Bagnai: tra le Casse una situazione

che consente di affrontare
i problemi con prudenza —p.25

Previdenza
intour
Korpog 20 anni

C.

dailariforma. & ar Eommerdiolist

Tra presente,
passato e futuro

IJintervista. Alberto Bagnai. Per il presidente della Commissione parlamentare degli Enti di previdenza
non ci sono situazioni di emergenza ma il tema dell’equilibrio va affrontato con prudenza e attenzione

La crescita garantisce sostenibilita
ed equita intergenerazionale

Matteo Prioschi

) onorevole Alberto Bagnai
dallo scorso 13 settembre
presiede la Commissione
parlamentare di controllo

sull’attivita degli enti
gestori diforme obbligatorie di
previdenza e assistenza sociale.

La Cassa dei dottori commercia-
listi oggi effettua unariflessione
sullariforma adottata 20 anni fa,
Qualelasuavalutazione della
Cassa in termini di sostenibilita?
La Cassa dottori commercialisti e
una di quelle chein questa fase
manifestale migliori prospettive di
sostenibilita, come esito non solo
dellariformadel 2003, ma anche
dell’attenzione auna serie diinno-
vazioni di processo come la digita-
lizzazione dei servizi e 1a certifica-
zione di qualita. E una Cassa molto
attenta sia agli aspetti gestionali
che alle scelte diinvestimento,
tant’e che, in base al Rapporto
Covip, & quarta per patrimonio e
secondanel saldo tra contributi e
prestazioni erogate.

Allargandolo sguardo, ci sono
segnali che indicano la necessita di
“tagliandi” per le Casse?

Pur essendo ogni Cassaunmondoa
sé,in quanto fa riferimento arealta
professionali diversificate, tutte

ALBERTO BAGNAI
DEPUTATO
Presiede

la Commissione
parlamentare
dicontrollo degli
enti previdenziali

scontano degli aspetti e delle criticita
comuni tra cuiI'aspetto demografi-
o, inteso non solo quale rapporto di
dipendenza demografica: il mondo
delle professioniin alcuni casie
ancora attrattivo perigiovaniein
altri meno e I'Italia ha un numero di
laureati pit1 basso rispetto ai Paesi
Ocse, ma per accedere alle profes-
sioni occorre essere laureati. Tutta-
vianel mondo delle Casse, allo stato
attuale, ¢’¢ una situazione che con-
sente di porsi di fronte al problema
nonin condizioni di emergenza ma
di attenzione e prudenza.

Per quanto riguardagliinvesti-
menti si attende da anni il decreto
ministeriale che li regolamenti.
Quali prospettive ci sono?
Speriamo che vengaallaluceabreve
fornendoun quadro diriferimento
chiaro alle Casse, anche in conse-
guenza dell'impulso chela Commis-
sione parlamentare dara al riguardo.
Il tema sotteso e quello dell'impiego
delrisparmio previdenziale verso
I'economiareale. Sidiscute se que-
sto obiettivo debba e come essere
perseguito, con eventuali interventi
fiscali di incentivazione, nel piu
ampio scenario che vede un consoli-
damento delle Cassenelruolodi
investitori istituzionali, rafforzando
questo tipo di figura di cuiil panora-
ma finanziario italiano ha bisogno.

In tema di fiscalita, con quali

tempi la tassazione dei rendimenti
potrebbe cambiare?
Ladelegafiscale apre finalmente
uno spiraglio sull’adeguamento
della fiscalita delle Casse a quello
deifondipensione. I decreti attuati-
vi di questa parte di delega non sono
ancora pronti, quandolo saranno
avremo una parola di chiarezza.
Pur dovendo garantire Ia soste-
nibilita dei sistemi previdenziali,
non si deve trascurare Pequita
intergenerazionale, per evitare di
penalizzare i giovani. Quest’ultimo
éun tema che sara oggetto di anali-
sida parte della Commissione
parlamentare?
In questafase stiamo acquisendo
una fotografia dell’esistente dagli
organismi che sono preposti, insie-
me al nostro, al sistema dei controlli.
Non potranon emergere il tema
dellasostenibilita che & strettamente
legatoa quellodell’equita intergene-
razionale e probabilmente sara
oggettodiindagine conoscitiva
specifica. In un primo momento,
pero, credo che ci soffermeremo
sulle politiche di investimento, in
particolare allaluce del dibattito
complessivo sulla sostenibilita. Ci
interessain particolar modo quale
contributo le Casse stiano gia dando
alla crescita del Paese, anche per-
ché senza crescitanon cisono soste-
nibilita ed equita intergenerazionale.

© RIPRODUZIONERISERVATA
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Iiconfronto

ericerche Itinerari previdenziali; Stefano

Aldibattito dell’Xl edizione del Previdenza  Distilli, presidente della Cassa dottori
in Tour interverranno: Gaetano Ambrogio,  commercialisti; Elsa Fornero,

presidente Ordine dei commercialisti d

i professoressaonoraria di Economia

Siracusa; Alberto Bagnai, presidentedella  Universita di Torino; Francesco Italia,
commissione parlamentare di controllo sindaco di Siracusa; Renato Schifani,
sullAttivita degli enti previdenziali; Tito presidente della Regione Siciliana (nella

b Boeri, Economista, gia presidente Inps;

foto); Salvatore Martinez, soprintendente

Alberto Brambilla, presidente Centrostudi  per i Beni culturalie ambientali di Siracusa

Professioni

¢ e welfare

alisu da elogiares

Urambilla: privacizzazion esperimenta t
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Su sicurezza e innovazione
riconoscere ¢ valorizzare
il contributo delle donne

® ®

Women economic forum alla Luiss

Paola Severino

o sviluppo e il sempre maggiore utilizzo
delle nuove tecnologie nella nostra
societa, e soprattutto dell’intelligenza
artificiale, generano entusiasmo ma
anche preoccupazioni. Siteme spesso
che lasciare i sistemi digitali sfruttare a
pieno tutto il loro straordinario potenziale possa
dischiudere scenari “orwelliani”: una tecnologia non
al servizio, ma nemica dell™uomo; non veicolo, ma
pilota; non governata, ma ingovernabile.
Nonostante occorra riconoscere, non sottovalutare e
cercare di mitigare simili rischi, si deve avere
altrettanta fiducia nella nostra capacita di poter
affrontare e vincere questa sfida proprio con il
contributo — potrebbe sembrare un paradosso, ma
nonlo e — della tecnologia.
Due aspetti, in questa prospettiva, sono cruciali.
Daun lato, occorre istituire delle virtuose connessioni
tra intelligenza artificiale e cybersicurezza. Se, infatti,
molto si e detto sull’'uso dell’Al per sviluppare e
rafforzare sistemi di cybersecurity sempre pitt
affidabili, efficaci e all’'avanguardia, occorre oggi
concentrarsi anche sul “processo inverso”, ossia sul
contributo che la cybersecurity puo apportare all’Al
non solo sul piano della stessa sicurezza digitale, ma
anche per favorirne un uso etico e fair. Si puo invero
agire sull’architettura del software, sulla sua
capacita tecnica di resistere a interventi esterni non
desiderati, per prevenire un uso malevolo dell’Al, ad
esempio a fini criminali e di diffusione di fake news,
sfruttando le piti avanzate acquisizioni
della disciplina della cybersecurity.
Dall’altro lato, affinché lo sviluppo di queste nuove
tecnologie e le loro promettenti sinergie diventino
anche fattori di crescita sostenibile, ¢ essenziale che il
contributo delle donne in questo campo sia
riconosciuto e pienamente valorizzato.
11 Women Economic Forum, in corso in questi giorni
alla Luiss, dimostra come cio sia possibile e come le

donne stiano gia oggi stimolando e guidando questi
processi, esplorando il mondo delle innovazionie
assumendo un ruolo da protagoniste nell’economia
globale, anche digitale.
Gli ultimi dati sulla riduzione del gender equality gap
(ad esempio quelli diffusi dallo European Institute
for Gender Equality) segnano, infatti, un
miglioramento; ma sappiamo che la stradada
percorrere € ancora lunga.
Le discipline STEM (Science, Technology,
Engineering e Mathematics) vengono spesso ancora
percepite come un settore a prevalenza maschile, e
dobbiamo impegnarci per sradicare il pregiudizio —
totalmente infondato — per cui le donne sarebbero
meno inclini a occuparsi di tali materie.
E necessario dedicare speciale attenzione
all’aumento della presenza di studentesse e
ricercatrici in questo campo e investire in
scholarship, collaborazioni e accordi con gruppi
all’avanguardia, in settori come quelli dell’energia,
dei servizi e delle telecomunicazioni, per consentire
alle nostre giovani di avviare una carriera nel campo
dell’Information Technology.
L’Universita Luiss, in questa direzione, sta
promuovendo plurime iniziative, sia lanciando
nuovi corsi altamente innovativi per lo studio di
materie tecniche all’avanguardia come Coding,
Machine Learning, Intelligenza Artificiale e Big
Data, sia sostenendo e valorizzando lo sviluppo
personale e professionale delle studentesse, con
particolare riferimento al loro inserimento nel
mercato del lavoro e al raggiungimento di posizioni
divertice in aziende, amministrazioni, istituzioni,
universita e altre organizzazioni.
Occasioni di confronto come quella del Women
Economic Forum rappresentano dunque
importantissime piattaforme
per riflettere sul contributo delle donne coinvolte
nell’ecosistema digitale.

Presidente Luiss School of Law

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Premiazione. Pacla Severino {a destra) premiata da Harbeen
Arora Rai, fondatrice del Women Economic Forum organizzato
per laprima volta in Italia da G100, tra le pit rappresentative
associazioni fernminili internazionali
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Rinnovabili, si Ue a 5,7 miliardi di aiuti
all'ltalia per autoconsumo e comunita

Celestina Dominelli —apag. 8

Rinnovabili,
si della Ue
a 5,7 miliardi

di aiuti all'Ttalia

Energia. 1Jok di Bruxelles al DI sui sostegni
perle comunita energetiche e 'autoconsumo

Pichetto: «Siamo di fronte a una svolta»

Celestina Dominelli
ROMA

Vialibera di Bruxelles al decreto fir-
mato dal ministro dell’Ambientee
della Sicurezza energetica, Gilberto
Pichetto Fratin, con cui sono defi-
niti i sostegni alle comunita ener-
geticherinnovabili (Cer) eall’auto-
consumo diffuso. Il provvedimen-
to, considerato uno degli snodi
strategici per il raggiungimento de-
gli obiettivi di transizione green
dell’Italia, vale nel complesso 5,7
miliardi di ajuti: 2,2 miliardi difon-
di garantiti dal Pnrr pericontributi
a fondo perduto e 3,5 miliardi di
oneriper gli incentivi in tariffa.
«Siamodifronteaunasvolta,a
unanuova fase storicanel rapporto
tra cittadini ed energia - ha com-
mentato ieriil ministro -. Orale Co-
munita energetiche rinnovabili po-
tranno diventare unarealta diffusa
nel Paese, sviluppando le fonti rin-
novabili e rendendo finalmente il
territorio protagonista del futuro
energetico nazionale. Grazie alle
comunita energetiche, infatti, cia-
scun cittadino potra contribuire al-
laproduzione di energia rinnova-
bile, e averne i benefici economici
derivanti dall’autoconsumo, pur
nondisponendo direttamente de-
glispazinecessariallarealizzazio-
ne degli impianti Fer».
IIministroha quindi parlato «di
modello apripista per altre espe-
rienze nel Continente», mentre la
suavice, Vannia Gava, haevidenzia-
toil triplice obiettivo centrato attra-

versoil DI: «Con il provvedimento,
tuteliamo 'ambiente, rafforziamo
lanostraindipendenza energeticae
conteniamoicosti perimprese e fa-
miglie grazie a tariffe incentivanti».

Soddisfatti anche gli operatori:
«Accogliamo molto positivamente
lanotizia dello sblocco della trattati-
vaconBruxelles eil vialibera al de-
creto», il commento diSarah Jane
Jucker, managing partner di Epq
che & partner tecnico in diversi pro-
gettidi Cer e autoconsumo diffuso
ingiro per il territorio.

Il contributo a valere sul Pnrr
Nel dettaglio, il decreto contiene

due misure distinte: da unlato, un
intervento generale di incentivazio-
ne per chisiassocianelle comunita
energetiche conuna premialita per
I'autoconsumo e con una potenza
massima finanziabile di s gigawatt
e un limite temporale al 2027; dal-
I'altro, unostanziamento del Pnrr di
2,2 miliardi per il finanziamento a
fondo perduto fino al 40% dei costi
di realizzazione di un nuovo im-
piantoo di potenziamento di unim-
pianto esistente nel territorio di Co-
muni fino a smila abitanti. Gli im-
pianti,ammessiaicontributiavale-
re sul Pnrr, con una potenza
agevolabile di almeno 2 gigawatt,
devono entrare in esercizio entro 18
mesi dalla data di presentazione
dellarichiesta ecomungquenonoltre
il 30 giugno 2026.

La tariffaincentivante
Quanto alla tariffa incentivante, il
periodo didiritto decorredallada-

tadientrata in esercizio commer-
ciale dell’impianto ed é pari a 20
anni. La tariffa sara costituita da
una parte fissa (in funzione della
taglia dell’impianto), - che va 60
euro per megawattora per gli im-
pianti di potenza fino a 600 ki-
lowatt agli 80 euro per MWh per
quellisottoi200kW - e una quota
variabile (finoaunmassimodiso
euro per MWh) in funzione del
prezzo di mercato dell’energia. E
inoltre prevista una maggiorazio-
ne tariffaria per gli impianti ubicati
nelle Regionidel Centro e del Nord
Italia: 4 euro per megawattora in
pil per quelle del Centro (Lazio,
Marche, Toscana, Umbria e Abruz-
z0) e 10 euro per MWh in piut per
quelle del Nord (Emilia-Romagna,
Friuli-Venezia Giulia, Liguria,
Lombardia, Piemonte, Trentino-
Alto Adige, Valle d’Aosta e Veneto)

Perla copertura della tariffa in-
centivante serviranno, come detto,
3,5 miliardidi euro dioneri(che sa-
ranno finanziati conla bolletta): a
questo numero si arriva conside-
rando una spesa annua di 175 mi-
lioni di euro, calcolata tenendo
conto della potenza massima (5
GW)finanziabile con questo tipo di
sostegni e dei prezziattuali di mer-
cato, emoltiplicando I’esborso per
I'intera durata della misura.

Per accedere aifondi, la doman-
da va presentata entro 9o giorni
successivi alla data di entrata in
esercizio degliimpianti esclusiva-
mente tramiteil sito del Gse (il Ge-
store deiservizi energetici) che &l
regista della misura: www.gse.it.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GILBERTO
PICHETTO
FRATIN

E il ministro
dellAmbiente

e della Sicurezza
Energetica
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2,2 mid

I fondinel Pnrr

Sono le risorse contenute nel
Piano nazionale diripresa e
resilienza (Pnrr) per il
finanziamento a fondo perduto
fino al 40% dei costi di
realizzazione di un nuovo
impianto o di potenziamento di
un impianto esistente nel
territorio di Comuni fino a
5mila abitanti.

D ew

La potenza massima

E la potenza massima
agevolabile attraverso
incentivoin tariffa, 'altra
misura prevista nel decreto
insieme al contributo a fondo
perduto. L’intervento € rivolto
atuttoil territorio nazionale, a
differenza dell’altro tipo di
sostegno: dal piccolo Comune
alla citta metropolitana.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 15

159329



23-11-2023

Pagina 1

1/2

Quotidiano Data

Foglio

Energiagreen, pronti5,7 mid

Vialibera di Bruxelles ai fondi per finanziare produzione e autoconsumo di energie
rinnovabili. Interessa gruppt di cittadini, condomint, Pmi, comuni e associazioni

Via libera di Bruxelles al decreto
sulle Comunita energetiche rinnova-
bili, che incentiva la produzione e
Pautoconsumo di energia elettrica
green. Il regime di aiuti proposte
dullTtalia sblocca aiutl di stato per
5,7 mld di euro, in parte finanziati
dal Piano nazionale di ripresa e resi-
lienza. Gli incentivi finanziano la co-
struzione di impianti per la produzio-
ne di energia rinnovabile (fotovoltai-
¢o, eolico, idroelettrico e biomasse).

Chiarello e Cerisano a pag. 23

La commissione europea sblocca le agevolazioni per le Comunita energetiche rinnovabili

Energiagreen, aiuti per5,7mld

IncentiviperUautoproduszione. I fondi? Da bollette e Pnrr

DI LuiGl CHIARELLO

a libera di Bruxelles al
decreto sulle Comunita
energetiche rinnovabili
(Cer), che incentiva la
produzione e Tautoconsumo di
energiaelettricagreen. [lregime
di aiuti proposto dall'Ttalia sbloc-
caaiutidistatoper5,7mlddieu-
ro, in parte finanziati dal Piano
nazionale di ripresa e resilienza
(Pnrr). La quota di regime agevo-
lativo sostenuta dal Pnrr reste-
ra in vigore fino al 31 dicembre
2025, mentre la rimanente par-
te, a carico dell’erario, rimarra
attiva fino al 31 dicembre 2027 e
sara finanziata tramite un pre-
lievoin bolletta.

Gli incentivi finanziano la
costruzione di impianti per
laproduzione di energiarinnova-
bile (ad esempio fotovoltaico, eo-
lico, idroelettrico e abiomasse) e
T'espansione di quelli esistenti.
Nebeneficerannoiprogetti di di-
mensioni limitate, con capacita
fino a un Megawatt, attivati da
gruppi di cittadini, condomini,
piceole e medie imprese, ma an-
che entilocali, cooperative, asso-
ciazioni ed enti religiosi. L'acces-

so al mix di agevolazioni sara a
«gportello», cioe in base al princi-
pio: «primo arrivato, primo servi-
to». Il regime si compone di due
misure di aiuto: una tariffa in-
centivante sull'energia rinnova-
bile prodotta e condivisa e un
contributo a fondo perduto. La
potenza finanziabile complessi-
va & pari a cinque Gigawatt.
poi prevista una specifica misu-
raperipiccoli comuni, sottoicin-
quemila abitanti (si veda altro
articolo in pagina). Il ministro
dell’ambiente e della sicurezza
energetica, Gilberto Pichetto,
ha cosi commentato lo sblocco
delle agevolazioni: «Grazie alle
Cer ogni cittadino potra contri-
buire alla produzione di energia
rinnovabile, e averne i1 benefici
economici derivanti dall’auto-
consumo, pur non disponendo di-
rettamente degli spazi necessari
alla realizzazione degli impianti
da fonti a energia rinnovabile».
Dopo aver individuato
I'area interessata alla costru-
zione dell'impianto e della cabi-
na primaria, per costruire una
Cer sara necessario un atto costi-
tutivo del sodalizio, che dovra
avere come oggettosociale preva-

lente 1 benefici ambientali, eco-
nomici e sociali. Tocchera al Gse,
individuato come soggetto gesto-
re, valutare i requisiti di accesso
ai benefici ed erogare gli incenti-
vi. La presentazione della do-
manda d’aiuto al Gse andré fat-
ta entro e non oltre 120 giorni
dalla data di entrata in esercizio
degli impianti.

Piti nello specifico, il mix
di agevolazioni si compone di:

¢ una tariffa di vantaggio,
pagatasuunperiododi20annie
costituita da una partefissaeda
una variabile (si veda tabella),
sul quantitativo di energia elet-
trica consumato dagli auto-con-
sumatori (clienti finali che gene-
rano energia elettrica da fonti
rinnovabili per il proprio consu-
mo) e dalle Cer (soggetti giuridi-
ciche permettono a cittadini, pic-
cole imprese e autorita locali di
produrre, gestire e consumare la
propria energia elettrica). La
parte fissa varia in funzione del-
la taglia dell'impianto, la parte
variabile in funzione del prezzo
di mercato dell’energia (Pz). Al
diminuire della potenza degliim-
pianti e al diminuire del prezzo
di mercato dell’energia (Pz), la
tariffa incentivante aumenta.

Questa misura costera 3,5 mld
all'ltalia e sara finanziata attra-
verso un prelievo sulle bollette
dell'energia elettrica di tutti 1
consumatori. In essa & contem-
plata anche una maggiorazione
tariffaria per gli impianti ubica-
ti nel Centro e nel Nord del pae-
se;

* una sovvenzione agli in-
vestimenti che potra raggiunge-
re anchei140% dei costi ammissi-
bili, per un costo di 2,2 mld, fi-
nanziata tramite Pnrr. Per bene-
ficiare di questi finanziamenti,
perd, 1 progetti ammissibili do-
vranno essere operativi prima
del 30 giugno 2026 ed essere ubi-
cati in comuni con meno di cin-
quemila abitanti. Le due misure
potranno anche essere combina-
te tra loro e limporto totale
dell'aiuto di stato non potra supe-
rare il deficit di finanziamento
dei progetti, in modo che l'aiuto
sia limitato al minimo necessa-
rio per la realizzazione. Il cumu-
lotra tariffa e contributi in conto
capitale sara possibile nella mi-
sura massima del 40% e nel ri-
spetto del principio di divieto di
doppio finanziamento (art. 9 del
regolamento Uen. 241/2021).

——© Riproduzione riservate—J
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Parte fissa + Parte variabile

potenza = 200 kW SUEMAWR o [0+ 40 €/0MWh)
200 kW < potenza < 600 kW F0E/MWR + [0+ 40 £/MWh)
poterzas 600 kw BOE/MWH -+ 0 = 40E/MWhA]

La maggiorazione tariffaria per gli impianti nel Centro e Nord Italia

fegioni del Centro {Lazio, Marche, Toscans, +AENIWh
Iikria, Abiruzn)

Regioni del Nord {Emilia Romagna, Friuli +10 €/MWh
Verezia Giulls, Liguriz, Lombardia, Plamonte,
Trenting Alto Adige, Valle " Aosta, Veneto]
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n arrivo 5,7 miliardi di agevolazioni

Energia in comunita
via libera ai fondi Ue

Dopoun’attesaduratamesi, ¢ arrivatoil semaforoverde del-
la Commiissione europea al decreto italiano del ministero
dell’Ambiente e della Sicurezza energetica sulle comunita
eniergetiche rinnovabili (Cer). 1l testo erd stato inviato a
Bruxelles nell'estate scorsa; € agiugno era stato integrato con
gli elementi richiesti dalle strutture della Commissione. La
misura haunadote complessiva di 5,7 miliardi, di cui 2,2 fi-
nanziat dal Prirra copertura degli investiment privati.

Becchetti e Seolaini a pagina 9

C’¢ la svolta per le comunita energetiche
Ok dell’Ue al decreto: 5,7 miliardi di aiuti

ILARIA SOLAINI
Milano

| datoil vialibera al decreto
Aio.ditaliano del ministero
dellAmbiente e della Sicurezza
energeticasulle comunitaener-
getiche rinnovabili (Cer). Una
decisione che era attesa da me-
si: il decreto era pronto gia pri-
ma dell’'estate ea giugno il mini-
stero aveva mandato le integra-
zioni di informazioni richieste
da Bruxelles.
La misura prevede incentivi per
5,7 miliardi - dei quali 2,2 finan-
ziati con il Pnrr - tutti destinati ai
territori perincentivarela produ-
zioneela condivisione dienergia
rinnovabile. «Ora le Comunita
energeticherinnovabili-ha spie-
gato il ministro dellAmbiente e
della Sicurezza Energetica, Gil-
berto Pichetto Fratin che & pron-
toin pocheoreafirmareil decre-
to che andra alla Corte dei Con-
ti - potranno diventare unareal-
tadiffusanel Paese, sviluppando
le fontirinnovabilie rendendo fi-
nalmente il territorio protagoni-
sta del futuro energetico nazio-
nale. Grazie alle Comunita ener-
getiche, infatti, ciascun cittadino
potra contribuire alla produzio-
nedienergiarinnovabile, e aver-
neibenefici economici derivan-
ti dall'autoconsumo». Resta pe-

‘i% aCommissione europea ha

ro ancora da sciogliere il dubbio
sui decreti attuativi e i tempi per
l'applicazione del decreto.

Come spiegato in una nota dallo
stesso ministero dell’Ambiente il
decreto ¢ incentrato su due mi-
sure: una tariffa incentivante
sull'energia rinnovabile prodot-
ta e condivisa e un contributo a
fondo perduto. Lapotenza finan-
ziabile € pari a cinque Gigawatt
complessivi, con un limite tem-
porale a fine 2027. & inoltre pre-
visto per le Comunita realizzate
nei comuni sotto i 5.000 abitan-
ti, un contributo a fondo perdu-
to fino al 40% dei costi ammissi-
bili in relazione all'investimento
effettuato per realizzare un nuo-
vo impianto o per potenziarne
uno esistente. Questa misura e fi-
nanziata con 2,2miliardi dal Pnrr,
con l'obiettivo di realizzare una
potenza complessiva di almeno
2 Gigawatt. 1l contributo a fon-
do perduto potra essere cumu-
lato con la tariffa incentivante
entro limiti definiti. I benefici
previsti riguardano tutte le tec-
nologie rinnovabili, quali ad
esempio il fotovoltaico, l'eolico,
l'idroelettrico ele biomasse. Per
le Cer, i destinatari del provvedi-
mento possono essere gruppidi
cittadini, condomini, piccole e
medie imprese, ma anche enti
locali, cooperative, associazioni

ed enti religiosi.

Ma perchéle Cersono una risor-
saimportante? Sicuramente per
l'aspetto della transizione ecolo-
gica, per la necessita di rendere
la produzione di energia piti so-
stenibile, mantenendo gli impe-
gni assunti dall'Ttalia sulla ridu-
zione delle emissioni di CO2.
Una Cer & un sistema pratico e
concreto, basato su tecnologie gia
esistenti e disponibili, nel quale
I'energia viene prodotta dove vie-
ne consumata, nonsiincentivail
sistema del fossile, e anche dal
punto di vista economico sifavo-
risce la comunita locale, oltre al-
la crescita del tessuto sociale e
dell'aggregazione tra cittadini.
Taspetto pitlimportante pero re-
sta quello economico: le Cer pos-
sono abbassareil costo dell'ener-
gia. E questo ¢ un fattore fonda-
mentale in un Paese come I'Tta-
liadovela poverta energetica co-
involge oltre 2,2 milioni di fami-
glie che vivono in condizioni di
disagio economico e le cui abi-
tazioni sono in cattivo stato di
conservazione. In altre parole, vi-
vere in poverta energetica signi-
fica risiedere in ambienti poco
salubri e non essere in grado di
sostenere il costo delle bollette,
quindiriscaldare, raffrescare oil-
luminare la casa in maniera in-
sufficiente. Si tratta di un feno-

meno inaumento, stando agliul-
timidati dell’Osservatorio italia-
no sulla poverta energetica (Oi-
pe): sistima chearriverannoa vi-
vere in poverta energetica il 12%
delle famiglie italiane nel 2024.

Dalla stessa indagine, presenta-
to durante la 52 Plenaria dei fir-
matari del Manifesto “Insieme
per contrastare la poverta ener-
getica iniziativalanciata nel 2021
dal Banco dell'energia, emerge
ancheche quattroitaliani su cin-
que sono preoccupati dai possi-
bilirfalziin bolletta. E viene mes-
so in luce che le famiglie con mi-
nori sono quelle piti interessate
dal problema della poverta ener-
getica perun totale di583mila fa-
miglie e 950mila minori coinvol-
1i (11 10% del totale). Nel 2021 rap-
presentavano il 9,3% delle fami-
glie totali, con un’incidenza 2,5
volte pit1 alta nelle famiglie stra-
niere econ un ulteriore aggravar-
si del fenomeno nel Mezzogior-
no di oltre quattro volte rispetto
allamedianazionale. Peraltrone-
gliultimi tre anniil 64% degli ita-
liani ha lamentato difficolta nel
mantenereil proprio tenore divi-
ta: dall'epidemia di Covid-19 al
conflitto russo-ucraino fino
allimpennatainflazionistica e al-
larecente crisiin Medio Oriente
sono cresciute insidie e difficol-
ta per gli italiani e con esse an-
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che la preoccupazione per l'au-
mento dei costi energetici:1'80%
degli intervistati teme i rincariin
bollettaun dato pitialto del 6%1i-
spetto aquanto rilevato da Ipsos
amaggio scorso, tornando suili-
vellidel 2021. Su questo punto &

intervenuto il presidente di A2A,
azienda fondatrice del Banco
dellEnergia: «I prezzi non sono
quelli del 2022: sono scesi e la
bolletta di questanno non sara
la stessa del 2022 - ha spiegato
Roberto Tasca -. Questo non si-

gnifica che nel 2024 torneremo
ad avere i livelli del 2019 e 2020,
ma sicuramente ilmomento eun
po’ pitt tranquillo e favorevole.
Non va diffusa ansia nel Paese».
Tralaltro il governo sta lavoran-
do, nonostantela finedelmerca-

”R s
he cosa sono le «Cer»

Le comunita energetiche rinnovabili, conosciute
anche attraverso Pacronimo Cer, sono gruppi di
soggetti — tra cui pmi, amministrazioni locali,
enti del terzo settore, religiosi, di ricerca e
formazione e privati cittadini — che si associano
creando una rete locale di impianti che genera
e condivide energia da fonti rinnovabili
(fotovoltaico, eolico, idroelettrico e biomasse).
In sintesi, le Cer rappresentano un’opportunita
per guidare la transizione verde, ridurre la
dipendenza dalle fonti fossili, contrastare la
poverta energetica che colpisce '8% della
popolazione, e favorire la coesione sociale sul
territorio. Poiché rappresentanc un modello di
produzione diffusa e partecipata di energia,
oltre che uno strumento di cittadinanza attiva.
Diffuse soprattutto nel Nord Europa e in ltalia,
dove sono previsti incentivi sui costi energetici,
sono rimaste “ostaggio” di un processo
legislativo che doveva compiersi in pochi mesi
ma si é rivelato pil lungo del previsto. leri il
nuovo passo avanti con il via libera della
Commissione europea al decreto italiano di
incentivazione alla diffusione dell'autoconsumo
di energia da fonti rinnovabili. Dopo la firma del
ministro del’Ambiente Gilberto Pichetto Fratin
l'iter prevede il passaggio alla Corte dei Conti.

L’annuncio

del ministro
Pichetto Fratin:
nuova fase storica
nel rapporto tra
energia ¢
cittadini. Nel
2024 si stima che
aumenti al 12%la
quota di famiglie
n poverta
energetica

to tutelato prevista per il 10 gen-
naio 2024 peril gas, per offrire ga-
ranzie e tutele con passaggi gra-
dualia4 milioni diitaliani consi-
derati vulnerabili, soprattutto an-
ziani e famiglie a basso reddito.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La portualita italiana prepara il riassetto
«Bisogna creare un’unica Spa pubblica»

PAOLO VIANA
Inviato a Palermo

-] 20 dicembre il tribunale
§ dell’'Unione europea potreb-
S‘i be condannare i porti italiani
a pagare le tasse sui canoni de-
maniali. Come vuole la Commis-
sione, contro la quale Assoporti
ha fatto ricorso. Eppure, Pasqua-
linoMonti, che conl'autorita por-
tuale dellaSicilia Occidentale do-
vrebbe versare nelle casse
dell’Erario un paio dimilioni, non
sembra preoccupato: «Diventa
fondamentale - ha detto il presi-
dente del porto palermitano -
creare una societa per azioni a
maggioranza pubblica che con-
centri in sé tutti i poteri realizza-
tivi, metta aterrai capitali e li fac-
cia rendere. Dobbiamo buttarci
alle spalle trent’anni di strapote-
re delle burocrazie».
Parole che inquadranoil percor-
so della riforma della portualita.
Sene parla da tempo. Mancaan-
coralalegge delegama c’e giachi
se ne occupera. «Serve un sog-
getto pubblico centrale» ha am-
messo il viceministro alle infra-
strutture Edoardo Rixi, cui Salvi-
niha affidatoleinfrastrutture del
mare, intervenendo ieri a “Noi il
Mediterraneo’, 'appuntamento
annuale dell’Autorita Portuale
dellaSicilia Occidentale. Dove ha
spiegato che «il Mediterraneo sa-
ra sempre piu centrale nei traffi-

ci e bisogna avere una strategia
nazionale». Ma c’® «un problema
dimentalita: non cidev’essere un
ministero che fa le infrastrutture
ed altri tre che lavorano per non
farle». Rixi non si ¢ sbilanciato
sulla fisionomia giuridica della
nuova “regia”Maha cercato con-
senso, per evitare inciampi. An-
ticipando ad esempio che la ri-
forma «non dovra essere del go-
verno ma del Paese» e facendo
riferimento alla condivisione del
percorso con le Regioni. Purché
sia «un processo condiviso ma
veloce».

Veloce come Monti, che in di-
ciotto mesi ha cambiato il Porto
di Palermo, creando un elegan-
te terminal crocieristico (600 mi-
lioni) che si ripaghera in 17 anni
con le sole concessioni. Un suc-
cesso premiato conlanominaal

vertice dell’Enav. Il nuovo molo
trapezoidale & solo una parte

dell'intervento di rigenerazione
urbana da un miliardo di euro
che proseguira nei prossimi an-
nirealizzando altre opere di col-
legamento con la citta (35 milio-
ni) entroil prossimo anno. Intan-
to, 'Autorita completera il dra-
gaggio dello scalo di Termini
Imerese (30 milioni) e Trapani
(70milioni), mentre a Porto Em-
pedocle siamplierannole attivi-
ta crocieristiche. Nei porti di Li-
cata e Gela silavora alla bonifica
(40 milioni).

L’idea del presidente ‘s
dell’autorita portuale L09I§t ica
della Sicilia ~ © turismo
Pasqualino Monti ~ Sulle coste
(e condivisa dal
viceministro Rixi)
puntaaevitareuna & "

. procedura | mijioni di tonnellate  Sono i milioni
d’infrazione europeac g merci di passeqgeri
a pianificare al meglio  ¢che approdano che arrivano

gliinvestimenti  ogni anno e partono con le navi
nei porti italiani da crociera

Oggi, nel sistema portuale italia-
no approdano 490 milioni diton-
nellate e 13 milioni di croceristi:
la Sicilia Occidentale movimen-
ta 10 milioni di tonnellate, un mi-
lione di croceristi e due milioni
dipasseggeri che utilizzanoi tra-
ghetti. Ma si potrebbe fare ben di
pitt. InTtalia ci sono 56 porti diin-
teresse nazionale, 16 autorita e
8500 chilometri di costa che rap-
presentano un patrimonio anco-
ra non contabilizzato e che po-
trebbe diventare I'asset della nuo-
va societa pubblica, ha spiegato
il presidente del porto di Paler-
mo, con cui cambiare radical-
mentelagovernance delsistema
ea “mettere d’accordo” filiere che
ancora non si parlano o si parla-
no troppo poco: port, certo, ma
anche rete ferroviaria, autostra-
de e centri intermodali.

Non & ancora scontato l'iter del
contenzioso con Bruxelles, mala
voglia disemplificazione, in que-
stomondo dove perrealizzare un
progetto bisogna fare la questua
delle autorizzazioni tra 12 mini-
steri, ¢ tanta. Comelo ¢ quella di
mantenere il controllo pubblico
sulle infrastrutture strategiche,
unalineasu cuié possibile un’in-
tesa tra governo e opposizione,
per quanto sulla natura giuridica
dei porti esistano punti di vista
diversi. Quello di Monti, che ri-
calcalesperienzaEnay; portereb-
be a valorizzare la dimensione

economica delle autorita, Rixi ve-
de una Spa pubblica in grado di
muoversi sul mercato globale e
fare acquisizioni, ma & cauto sul
coinvolgimento dei privati, men-
tre a sinistra Luigi Merlo, leader
diFederlogistica, difendela posi-
zione di soggetti pubblici non
economici. Da discutere il ruolo
che avranno le Autorita nella ri-
forma: possono essere il braccio
operativo della nuova Spa cen-
trale, come ha ipotizzato il vice-
ministro, ma alla fine potrebbe-
roanche subire questo processo.
Sul controllo dello Stato, invece,
le opinioni convergono, come
sulla necessita di un coordina-
mento. Rixi haipotizzatouna ca-
pacita di pianificazione decen-
nale. Per Monti (e alcuni armato-
ri) deve essere «un soggetto cen-
trale forte, anche con la golden
power ma non l'ennesimo car-
rozzone pubblico, maunasocie-
ta chedisegni un piano industria-
le del sistema intermodale» ha
precisato il presidente Enav, se-
condoil qualeil sistema dei por-
tiitaliani deve «partecipare al bu-
siness». Guardando ad esempio
all'offshore dell’Eni allargo di Ge-
la, il presidente dell’autorita por-
tuale, ieri Monti si chiedeva: «per-
chéiodevorealizzare diga e ban-
chine per milioni di euro e rica-
vare 100mila euro all'anno dalle
concessioni ad una societa che
fa20 miliardi di metricubidigas?
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Il precedente

Cassazione a Senzioni Unite,
sentenza 11545/2012
Integra il reato di esercizio
abusivo di unaprofessione
(articolo 348 del Codice Penale)
il compimento, senzatitolo di
atti che, pur non attribuiti
singolarmentein via esclusiva a
una determinata professione,
siano univocamente individuati

come di competenza specificadi
essa, allorché lo stesso
compimento venga realizzato
con modalita tali, per
continuativita, onerosita e
organizzazione, dacreare, in
assenza di chiare indicazioni
diverse le oggettive apparenze
diun’attivita svoltadaun
soggetto regolarmente abilitato.

Commercialisti, radiata
dall’albo condannata
per esercizio abusivo

Albi e mercato

Indici di falsa apparenza
integranola condotta
penalmente rilevante

Federica Micardi

Lasezionepenaledella Corte di cassa-
zione ha confermatola condanna per
truffaaggravata, ed esercizio arbitra-
riodella professione diesperto conta-
bile, perlatitolare di uno studio pro-
fessionalecheha continuato a eserci-
tare la professione nonostante lara-
diazione dall’Albo avvenutanel 2012.
La donna viene accusata da un
cliente di aver trattenuto indebita-
mente somme versate per il paga-
mentodeidebiti tributari e previden-
ziali, e di essersi cosi procurataunin-
giusto profitto per Somila euro.
Secondo la difesa le somme in-
cassate erano a titolo di onorario e
gli adempimenti dinatura contabile

svolti dalla sua assistita non rien-
trano nell’esercizio abusivo della
professione, come sancito dalla
sentenza della Cassazione a Sezioni
Unite 11545 /2012).

La Cassazione, seconda sezione
penale, conla sentenza 46703 deposi-
tata il 21 novembre, ritiene il ricorso
inammissibile e definiscela “censura”
cherimandaallasentenza11545/2012
della Cassazioneasezioni Unite “ma-
nifestamente infondata”.

La Cassazione, nella sentenza
46703/2023, ricorda che il Dlgs
139/2005, istitutivo dell’Albo unico
di dottori commercialisti ed esperti
contabili, oltre aun’elencazione delle
attivita comuni alle due sezioni A
(commercialisti) e B (esperti contabi-
li), haprevistounlungoelencodial-
tre attivita di riconosciuta compe-
tenza tecnica dei soli iscritti alla se-
zione Aeun elenco diattivita dirico-
nosciuta competenza tecnica degli
iscritti alla sezione B.

Per la Cassazione € punibile per
esercizio abusivo della professione
chisvolgeattivita di competenza tec-
nica degli esperti contabili senza es-

serne abilitato quando queste attivita
vengonosvolte inmodalita tali da cre-
areleapparenze dell’attivita svolta da
un esperto contabile abilitato.

Nella sentenza, la Cassazioneri-
leva quali sono, nel caso trattato, gli
indici sintomatici della falsa appa-
renza cheintegranola condotta pe-
nalmente rilevante: «il carattere
onerosodella prestazione; la durata
erisalenza delrapporto di contabili-
ta del denunciante iniziato dapprima
con il padre e poi continuato con
I'imputata; lo svolgimento dell’atti-
vitain modo organizzato, con strut-
tura preordinata e dotato di perso-
nale impiegato per I’espletamento
delle relative incombenze».

Lasentenza46703,/2023, secondo
ilpresidente del Consiglio nazionale
deicommercialisti Elbano de Nuccio,
e «importante eestremamente chiara
sul concettodiesercizioabusivodella
professione di commercialista, di cui
far tesoronella nostra azione di vigi-
lanza su questo temax. Il Consiglio
nazionale dei commercialisti haisti-
tuito un gruppo di lavoro interno, di
cui fa parte anche un pool di legali”,
per verificare le segnalazioni di abusi-
vismo che arrivano dal territorio.

Anchei tributaristiIntscendonoin
campo contro ’abusivismo profes-
sionale; il presidente Riccardo Ale-
manno sottolinea che la sentenza
della Cassazione penale ha ribadito
che «bisogna sempre fornire chiare
indicazioni da cuievincere con esat-
tezza la professione svolta eineces-
sari riferimenti legislativi, onde evi-
tare fraintendimenti o prevenire ten-
tativifraudolentidiabuso» ericorda
chelalegge 4/2013,acuifannoriferi-
mentoitributaristi, ha infatti reso ob-
bligatorie tali indicazioni.

Secondo Andrea de Bertoldi (FdI),
coordinatore della Consultadeiparla-
mentari commercialisti, «quella de-
positata il 21 novembre & una fonda-
mentale sentenza della Cassazione,
chiara edinequivocabile, che haaffer-
matola tutela delle professioni ordi-
nistiche, troppe volte violata da coloro
che prestano abusivamentel’attivita
professionale».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 21

159329



	Sommario
	Edilizia e Appalti Pubblici
	Per gli asili nido bandi da 1,4 miliardi. In testa il Sud con Puglia e Campania (M.Perrone)
	In Basilicata parte lo sblocco dei crediti da bonus edilizi (G.Latour)
	Scuola, da settembre gia' 28 crolli. "Serve una cultura della sicurezza" (P.Ferrario)

	Information and communication technology (ICT)
	Tecnologia e ruolo umano, la sfida nel mondo dei media (L.De Biase)

	Imprese
	Industria 5.0 cruciale. Avanti con sostenibilita' e intelligenza artificiale (S.Pieraccini)

	Previdenza professionisti
	Int. a A.Bagnai: Professioni - Bagnai: tra le Casse una situazione che consente di affrontare problemi (M.Prioschi)

	Innovazione e Ricerca
	Su sicurezza e innovazione riconoscere e valorizzare il contributo delle donne (P.Severino)

	Energia
	Rinnovabili, si' Ue a 5,7 miliardi di aiuti all'Italia per autoconsumo e comunita' (C.Dominelli)
	Energia green, pronti 5,7 mld (L.Chiarello)
	Energia in comunita' via libera ai fondi Ue (I.Solaini)

	Mobilità e Trasporti
	La portualita' italiana prepara il riassetto. "Bisogna creare un'unica Spa pubblica" (P.Viana)

	Altre professioni
	Commercialisti, radiata dall'albo condannata per esercizio abusivo (F.Micardi)


