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FOCUS SUI CAPOLUOGHI

La sfida delle grandi citta: rigenerare
20,5 km quadrati entro il 2050

La stida in citta:
rigenerare

20,5 km quadrati
entro il 2050

@ Occhi puntati su Roma,
che avrebbe oltre
11,3 km quadrati
di spazi territoriali da
riqualificare

Le potenzialita. Oltre ad aumentare la superficie
lorda negli otto maggiori capoluoghi si possono
generare 43 miliardi di nuovo valore immobiliare

Paginaacuradi
Alexis Paparo

Se 20,5 km quadrati disuperficie ter-
ritoriale darigenerare sembrano po-
chi, convertiamoli in circa di 2.900
campi da calcio. Eccola sfida e ’'op-
portunita chele grandi citta italiane —
Roma, Milano, Torino, Bologna, Fi-
renze, Napoli, Palermo, Genova — si
trovanodavanti daquial 2050, quan-
tificata da Scenari Immobiliari per Il
Sole 24 Ore del Lunediinun fatturato
generabile dal puntodivistaimmobi-
liare dicirca 43 miliardidieuroedi8,7
km quadratidinuovasuperficielorda
derivatadai possibiliinterventi diri-
generazione, che sitraduconoinnuo-
ve abitazioni, servizi, spazi commer-
ciali,aree pubbliche, parchi(sivedala
schedainalto peridettaglisulle sin-
gole citta).

Il futuro del mercato € nel suo
passatosileggein “Future cities: pri-
morapportonazionale sullarigene-
razione urbana”, elaborato da Sce-
nari Immobiliari. Basta citare qual-

chenumero delrapporto per daredi-
mensioni e prospettive di questo
segmento cruciale perlosviluppodel
Paese.Sono920ikmquadratidari-
generare entro il 2050, circa 1'1,6%
della superficie urbanizzata nazio-
nale. Il fatturato industriale e,in po-
tenza, di2.300 miliardi dieuroin 27y
anni, derivati dalle attivita immobi-

liaridirette, dalle aziende fornitrici,

dalla filiera e dai cervizi
Roma e Milann . ..
Negliultimi dieci anni sono statirige-

nerati 312 km quadrati, di cui4,6 aRo-
maei,3aMilano. Nello stesso perio-
do, le due cittd hannoricevutounva-
lore aggiunto di circa 25 miliardi di
euro. Entroil2050 siaggiungeranno
altri cento miliardi. Ecco perché gli
occhi sono puntati su Roma, che
avrebbe oltre 11,3 km quadrati di su-
perficie territoriale da riqualificare,
conuna stimadel fatturato generabi-
lesolodal punto di vistaimmobiliare
di22 miliardi. A grande distanza — per
ragioni di dimensioni territoriali e
perché e stato gia fatto tanto — Milano,
con 3,1 kmquadratidariqualificaree
8,7 miliardi di fatturato possibile.

Lealtrecitta
«PalermoeNapolirisultanotralecit-

ta conipiubassilivelli dirigenerazio-
ne urbana, dovuto a un mercato im-
mobiliare non particolarmente dina-
mico e convalorichenongarantisco-
no quella forza che altri mercati
urbani sonoin grado di esprimere»,
spiega Francesca Zirnstein, direttore
generale diScenariImmobiliari. «Per
il futuro, gli interventi si concentre-
ranno suaree pit limitate e di dimen-
sioni ridotte, su interventi piu pun-
tuali e di rigenerazione del tessuto
edilizio esistente, per dare risposta
prevalentemente a unacriticita dica-
rattere socio-economico. Ne € un
esempio perfettoil progettodiriqua-
lificazione delle Vele di Scampia, che
per dimensione e spiccate ricadute
sociali € assimilabilea tematiche diri-
generazione urbana».

Genova & una possibilita ancora
inespressa:labassa superficie terri-
torialerigenerata e attribuibile preva-
lentemente auna conformazione ter-
ritoriale eaun mercato immobiliare
convalorinon particolarmente per-
formanti. «Se il progetto del water-
front funzionera, e in parte sta gia
funzionando —rileva Zirnstein —, sara
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quello chein proporzione porterala
maggiore qualita al territorio, impat-
tandodaunlatosu tuttalazonaappe-
naamonte, quelladel centro storico,
e dall’altra fino a Sampierdarena.
Questo anche perchéla citta parte da
valoriimmobiliarimoltobassiepra-
ticamente tutti uguali», conclude. A
Firenze, la superficie rigenerabile e
circail doppio delle precedenti citta,
ma sensibilmente inferiore se para-
gonata a quella di Milano, Bologna,

Torino e Roma: questo ¢ dovutoalle
sua elevata ricchezza architettonica
in termini storico-artistici, che pro-
porzionalmente fanno registrare il
pit alto fatturato immobiliare.

Un ultimo spunto di riflessione.
Considerandounarcodidiecianni, il
rapportorilevachele operazioni diri-
generazioneimmobiliare a Barcello-
na, Berlino, Parigi e in Lombardia
hannomantenuto laloroattrattivita,
ediconseguenzaillorovalore,inma-

Centri minori,
un’opportunita
per le aziende
italiane

Sostenibilita sociale

Nel 2022 il 60% degli
investimenti real estate
sono stati internazionali

Rispettoalla prima fase deliarige-
nerazione urbana in Italia (anni
’90, inizio anni 2000), oggiilmon-
do é cambiato. «L’incentivo eco-
nomico pubblico non e pit cosi
forte da mettere in atto da solo la
rigenerazione, quindiéimportan-
tissimo coinvolgere lacomponen-
te privata, cioe gli investitori e gli
sviluppatori», spiega Francesca
Zirnstein, direttore generale -di
Scenari Immobiliari. «Per fare
questo, I'Italia deve mettere a pun-
to delle modalitd e una governance
— e da qui ’'assoluta necessita di
unalegge quadronazionalein ma-
teriadirigenerazione urbana —che
riescaaminimizzareirischidica-
rattere economico, di tempo, nor-
mativichele operazionidirigene-
razione siportano dietro».
Zirnstein rileva che nel 2022,
oltreil 60% degli investimenti nel
settoreimmobiliare inItalia sono
stati internazionali: «& come se
non avessimo pitt una imprendi-
torianazionalecapace dilavorare
nelmondodelreal estate evoluto,
conlaconseguenza cheilmercato
continuaa essere piccolissimo:12
miliardi diinvestimentinel 2022

rispettoai 13omiliardi del fattura-

to immobiliare residenziale. An-
drebbe rimesso 'accento sulla
scala dei progetti proprio ripar-
tendodaicentriminori, chehanno
bisogno diincentivareillororan-
go, di trattenere la popolazione
che hanno e attirarne di nuova.
Non si puo pensare chelarigene-
razioneinfuturosifacciasempre
soltanto nelle grandi citta».

Secondo Zirnstein vannomessi
apunto protocolli per sviluppare
unarigenerazione anche puntuale
ereticolare: questo puo far si che
anche le aziende con dimensioni
adeguate aun territorio piu picco-
lo possano entrare nel mercato e
lavorare. Finoa questomomento,
le citta minori che sono riuscite a
intercettare qualche tipo di rige-
nerazione urbanasono quelle del-
leregionichevalgonoil 70%della
rigenerazione. Molto e successoin
Veneto, dove si e intervenutiin ex
aree manifatturiere, industrialie
anche logistiche, poiin Lombar-
dia, Emilia-Romagna e in Pie-
monte. Adesso la grande sfida e
proprioriuscire amettere inmoto
ancheil centro-sud Italia, dove so-
no pochi gli esempi virtuosi (fra
tutti, Salerno e Lecce).

Andandoaguardarelamappa-
tura della rigenerazione urbana
nell'ultimo decennioelaboratada
Scenari Immobiliari, le province
dove sonostatirigeneratimenodi
200 metri quadrieinognicasoben
sottoil chilometro, sono —parten-
dodalnord - Aosta, Imperia Prato,
Terni, ’'Aquila, Isernia, Massa e
Carrara, Matera, Crotone, ViboVa-
lentia, gran parte della Sicilia — se
siescludelaprovinciadiCatania —
elaSardegna, conl’esclusione del-
la provincia di Sassari. Eunamap-
pa che si potrebbe quasi sovrap-
porreaquella conlindice divulne-
rabilita dei territori. Il secondo
tempodellarigenerazione urbana
in Italia puo partire da qui.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

niera decisamente migliore rispetto
al prodotto nuovo. In particolare, il
valore al metro quadro si mantiene
fra 1’8 e il 12,5% piu alto rispetto al
nuovonellezone centrali e semicen-
tralidei capoluoghiefra6eil13%ne-
gli altri comuni.

Dopoundecennioilnuovoiniziala
suafase discendente, mentreil pro-
dotto considerato parte di una opera-
zione di rigenerazione immobiliare
continuaadavere traino, riconoscibi-
litd, ha un nome e un marchio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

@ Molti interventi
in Veneto,
poi in Lombardia,
Emilia-Romagna

e

Piemonte

gL 1]

Famiglie, la spe:
aumenta ddl 157
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I tre sviluppi pil strategici da qui al 2050

Bergamo

Il Progetto dell’ex scalo
ferroviario Porta Sud prevede
larigqualificazioneela
valorizzazione di una vasta
areadioltre un milione di
metri quadri. L'intervento
vedra il superamento della
barriera dell'asse ferroviario
(oggi elemento divisivo della
citta) e lariconnessione conil
centro. Uno dei punti di forza
del progetto & l'impegno per
rendere Bergamo parte
integrante di un sistema
infrastrutturale che la
connetta con il suo territorio e
conil capoluogo lombardo. La
stima dell’investimento & di
3,5 miliardi di euro (uno
pubblico, 2,5 privati). Per
quanto riguarda le ricadute
immobiliari, il valore proiettato
all’anno stimato perla
conclusione dei lavori & paria
circa 570 milioni di euro.

Fra le caratteristiche, 80mila
mgq di residenziale in libero
mercato e 20mila
convenzionato; 38mila mq di
commerciale; 55mila mq di
terziario; un campus
universitario per Smila
studentie un parco

312kmg

Rinnovati

In Italia, in 10 anni

Sono statirigenerati312 km
quadrati,con unvalore aggiunto
dicirca 160 miliardi dieuro

Napoli

Il progetto prevede la
riqualificazione del
complesso Le Vele, nel
quartiere Scampia. Le nuove
unita abitative saranno
realizzate in edifici bassi e di
tipologia Nzeb (Nearly zero
energy building). Grande
attenzione per gli spazi
comuni: campetti da basket,
volley, calcetto; un boschetto
conaree fitness e gioco, orti e
frutteti urbani. Due le
strutture scolastiche
previste. Tutte le acque
bianche e grigie prodotte
saranno utilizzate per
lirrigazione e la sicurezza
antincendio. I rifiuti organici,
raccolti in compostiere,
saranno utilizzati perortie
frutteti. Nell’area, di 100mila
metri quadri, sono previsti:
60.800 mq diresidenziale;
19.800 mq di servizi; oltre
11mila mqdiviabilita; oltre
51mila mq di attrezzature per
il quartiere. Per quanto
riguarda le ricadute
immobiliari, il valore
proiettato all’anno stimato
per la conclusione dei lavori &

pari acirca 150 milionidi euro

920kmqg

Darigenerare

Entro il 2050
Sono darigenerare 920 Kmgq,
circal’l,6 per cento della

superficie urbanizzata nazionale

Firenze

Lintervento prevede la
demolizione digran parte
dell’exCasermaGonzaga Lupie
larealizzazione di un nuovo
insediamento con un mix
funzionale. Il piano ha come
riferimento la soluzione
vincitrice del concorso
internazionale diidee del
2018esibasasullacreazione
diun grande spazio pubblico
centrale ciclo-pedonale di
collegamento traviale Nennie
viadi Scandicci,
caratterizzato da una lunga
fasciacontinuadiverde.La
stima dell'investimento e di
120 milioni dieuro (solo
pubblico), la superficie
territoriale interessataé di
100mila mq di cui 53miladi
progetto. Diquesti, 36mila
saranno dedicatial social
housing; 4mila mq
commerciali; 6miladi
direzionale; 5mila turistico-
ricettivi; 58mila di parco;
22miladiorti urbani. Per
quanto riguarda le ricadute
immobiliari, il valore proiettato
all’anno stimato per la
conclusione deilavori ¢ dicirca
170 milionidieuro
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FOCUS SULLA CAPITALE La classifica delle realta maggiori
- I luoghi che hanno rigenerato pil metri quadri, con dettaglio del valore
Dal Giubileo 2025 all’Expo
. . . SUPERFICIE SUPTERRITORIALE SUPTERRITORIALE SUPLORDA FATTURATO
Sono innumerevoli le sfide che TERRITORIALE (MQ) URBANIZZATA (MQ)  RIGENERATA 2050 (MQ) RIGENERATA (MQ) IMMOBILIARE (€)
coinvolgeranno Roma nel Roma 1.300.000.000 303.900.000 11.300.000 4.240.000  22.000.000.000
prossimo futuro, dal Giubileo Milano 181.800.000 106.700.000 3,100,000 1.610000  8700.000.000
2025 allacandidatura per Expo -
2030 (il 28 novembre, il Bureau Torino 130.100.000 84.700.000 2.210.000 1.150.000  4.000.000.000
International des Expositions Napoli 118.500.000 75.100.000 321.000 80.000 300.000.000
annuncerailnome dellacitta Palermo 160.100.000 63.700.000 293.000 75.000 160.000.000
vincitrice). In vista del Giubileo Gen 240.500.000 57.100.000 250.000 90.000 370.000.000
2025, il bando “Caput Mundi enova i it . - i
Next Generation Eu”, Bologna 140,900,000 47.700.000 2.420.000 1.260.000  6.200.000.000
attraverso investimenti Pnrr, Firenze 102.300.000 43.000.000 605.000 228.000 1.300.000.000

prevede lariqualificazione dei
siti archeologici di Roma, ma
anche opere relative ad
accessibilita, mobilita,
ambiente e socialita. Il progetto
perl’Expo vedeil suo fulcro
nellaFieraaTor Vergata, dove
nascera 'Expo Solar Park, un
parco energetico solare di
150mila metri quadri. Dopo
I'evento, 'Expo Village
diventera un’estensione del
campus dell’Universita

Fonte: Scenariimmobiliari

La mappa degli interventi

Ripartizione regionale in percentuale, 2024-2050*

@ LOMBARDIA Ej VENETO & EMILIA ROMAGNA

Superficie territoriale

PIEMONTE & LAZIO

Superficie lorda generata da

ALTRE REGIONI

Valore immobiliare correlato

interessata da interventi interventi di rigenerazione ainterventi di rigenerazione
di rigenerazione urbana urbana urbana
918,5 kg 350 min mg 700 mid euro

LA RIGENERAZIONE URBANA IN ITALIAIN DIECI ANNI, 2014-2023*

Superficie territoriale 555,2
complessiva rigenerata
(anno 2023%)

In Km?2

Superficie territoriale 312,7
rigenerata (totale)

in Km2

Superficie lorda derivante
da interventi di rigeneraz.
urbana (totale)

in milioni di m2

117,1

Valore immobiliare 156,58
correlati a interventi

dirigeneraz. urbana

(totale)

In miiardi di euro

Regione per regione

SUPERFICI

Lazio ]
Marche I

Toscana ]
L ] 20

EmiliaR.
Friuli V.G,
Veneto
Lombardia
Piemonte
Altre

2,5

T 23

& 65

INVESTIMENTI
o% 50 100
Lazio m """""""""""""""""""""""""""""""" vs
Marche ] o
Toscana g .
Emilia R, B o
Veneto — as
Lombardia = 2
Piemonte .
Puglia | 1s
Altre § 45

* Stima/Previsione - Fonte: elaborazione Scenari Immaobiliari su fonti varie
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Ce tempo fino al 15 agosto 2024

PROFESSIONI
per mediatori e organismi di
Mediatori, scatta mediazioneperadeguarsialla
s riforma che entrera in vigore
Padeguamento  mercoledi. Magia da dopodo-
e . mani scattera 'aumento delle
del C()mpenSl indennita corrisposte perle
nuove mediazioni.
Maglione, Marinaro

eUva —apag 14

Compensi del mediatori
subito piu alti, nove mesi
per attestare 1 requisiti

La riforma. Dal 15 novembre indennita rafforzate, mentre c’e tempo fino al 15
agosto 2024 per dimostrare titolo di studio, aggiornamento e «onorabilita»

Valentina Maglione
ValeriaUva

uovi requisiti piu strin-
genti da rispettare peri
professionisti e gli orga-
nismi di mediazione. E,
in parallelo, indennita
con tariffe piu elevate. Sono le novi-
ta contenute nel decreto del mini-
stero della Giustizia 150 del 2023,
che entrerainvigore dopodomani,
mercoledi 15 novembre; si completa
cosiil quadro della riforma Carta-
bia, che ha potenziato lamediazio-
ne civile e commerciale con inter-
venti gia operativi in parte dal 28
febbraio e, per la parte piu consi-
stente, dal 30 giugno scorso.

Le novita

In particolare, ilnuovoregolamen-
to rivede per il futuro i criteri per
iscriversi al registro degli organi-
smi di mediazione (le strutture
pubbliche e private, attivate da Or-
dini, Camere di commercio o priva-
ti, presso cuisipuo svolgereil pro-
cedimento di mediazione) e al-
I'elenco degli enti diformazione per
mediatori. Einterviene anche sulla
formazione e sui requisiti di questi

professionisti, conl’obiettivo dial-
zare la qualita della mediazione.

Ma il cambiamento, per i profes-
sionisti e le strutture gia in attivita,
nonsaraistantaneo. Lostessodecreto
concedeloronove mesiperadeguarsi:
entroil 15agosto 2024, gliorganismi
dimediazioneegli entidiformazione
esistenti dovranno «attestare» chelo-
roeiloroprofessionisti possiedonoi
nuovirequisiti. impatto dellenovita,
peraltro, e pit soft per gli organismi di
mediazione pubblici (come quelliatti-
vatidagli Ordini professionali) e peri
professionisti iscritti agli Albi.

Nel dettaglio, gli organismi di
mediazione e gli enti di formazione
devono attestare dirispettareire-
quisiti di onorabilita, serieta ed ef-
ficienza. Gliorganismidevonoan-
che trasmettere il regolamento di
procedura, con, periprivati, la ta-
bella per calcolare le spese di me-
diazione (per gli enti pubblici, le
spese sono stabilite dal Dm stesso).

Una “fase diassestamento” & pre-
vista anche perimediatori gia inse-
riti, alla data di dopodomani, negli
elenchi tenuti dal ministero della
Giustizia. Se si tratta di professioni-
stiiscrittia Ordinio collegi, possono
mantenere iscrizione anche se non

laureati, ma devono seguire un corso

di aggiornamento di dieci ore (piu
un altro di quattro ore per restare
neglielenchi dei mediatori esperti).
I professionisti “non ordinistici”, in-
vece, dovrannoavere almenolalau-
reatriennale e frequentare due corsi
diaggiornamento (didieci e quattro
ore). Unafase transitoria, conrequi-
sitimeno stringentirispetto a quelli
aregime, ¢’e anche per i formatori.

Quanto alle indennita, gli au-
menti si applicano da subito alle
procedure iniziate con domande
presentate da dopodomani. La
nuovatabella delle spese dimedia-
zione (che siapplica di default agli
organismi pubblici) prevede im-
porti minimi e massimi (tuttialrial-
zo) inbase al valore delle liti.

Il coinvolgimento degli Ordini
Gli Ordini sono gia impegnati nel-
l'adeguamento alle nuove regole.
«Gli organismi di mediazione-
spiega Donato Di Campli, compo-
nente del Consiglio nazionale foren-
se -devonoaggiornareilregolamen-
to di procedura, soprattutto in rela-
zionealla convocazione, per cui éne-
cessario prevedere un termine
minimo, al primo incontro e allame-
diazione telematica. Il Cnf sta lavo-
randoaunmodello damettere adi-
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sposizione degli organismiforensi».
Eall’opera su questo fronte ancheil
Consiglionazionaledeicommercia-
listi: «Lavoreremoalinee guida uni-
che perinuoviregolamenti di proce-
duradegliorganismidi mediazione
degliOrdini - anticipa Giovanna Gre-
co,consigliera condelegaalle Adr-e
offriremo supporto sui corsi di for-
mazione agli Ordini chenonsono do-

I punti-chiave

o

ORGANISMIED ENTI

Nove mesi per adeguarsi

Gli organismi di mediazionee
gli enti di formazione, gia iscritti
alregistro e all’elencotenutidal
ministero della Giustiziaeche
entroil 30 aprile hanno chiesto
diconservarel'iscrizione,
hanno ora nove mesi ditempo
(fino al 15 agosto 2024) per
allinearsiai nuovirequisitie
attestarel'adeguamento

2]

LAVALUTAZIONE

Verifica entro 60 giorni

Il responsabile del registro
verificale attestazionientro 60
giornidaquando lericeve: se
sono idonee e complete,
confermaliscrizione. Seno,
pué sospenderla per sei mest:
entro 30giornidalla scadenza
organismi ed enti “sospesi”
presentano nuove attestazioni,
penala cancellazione

©

LE SPESE

Leregole daapplicare

Perle spese dimediazionevale
come data spartiacque il
prossimo 15 novembre,
quandoentrainvigoreilDm
150/2023:seladomandaé
stata presentata prima, si
applicanoivecchiimporti, se
dopo quelli nuovifissati dal Dm
150/2023 (e, quando saranno
elaborati, dai regolamenti)

tatidi proprio ente diformazione».

Sulterritorio qualcuno sistagia or-
ganizzando. Riccardo[zzo, responsa-
biledell’organismo del’Ordine com-
mercialisti di Napoli spiega: «Neipri-
mimesidel 2024 partiremo conilnuo-
vocorsoabilitante da 8o ore, allineato
conirequisiti dellariforma». Allavoro
anchel’organismo dell’Ordine di Mila-
no(7oimediatoriiscrittie 4.500 depo-

80 are

CORSO ABILITANTE

sitil'anno). «Nellospiritodellariforma
valorizzeremo da subito il primoin-
contro - dichiarail presidente dell’Or-
dine, Antonino La Lumia - stiamo pre-
disponendolinee guida perimediatori
eincontri diformazione per gliavvo-
cati perunapprocciodiversoal primo
incontro, che non é pittunaformalita
ma puo essererisolutivo».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Per diventare mediatori servira
una formazione teorico-pratica
di 80 ore, 10 per 'aggiornamento

aumentaddl 1
con il primo [i;

rofessioni 24

i mediatori

peraliestare i requisiti
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Cosa cambia per i mediatori

Il titolo di studio

Finora per i mediatori iscrittia
un Ordine non erarichiestala
laurea, dal 15 novembre peri
nuovi servira almeno lalaurea
triennale. Per gli altri
professionisti si passadauna
laurea almeno triennale
all'obbligo di una laurea
magistrale

La formazione

Nel vecchio regime (Dm
180/2010) ai mediatori era
richiesta lafrequenzadiun
corsodi50 ore.Dal 15
novembre si rafforzala
formazione. Perilaureatiin
giurisprudenza o conlaurea
magistrale: corso di80ore e
partecipazione ad almeno
dieci mediazioni. Per i
mediatori con laurea triennale
iscritti a Ordini si aggiunge
anche un corsodi
approfondimento giuridico

L'aggiornamento
Finoral'aggiornamento dei
mediatori prevedeva 18 ore
nel biennio di formazione e 20
tirocini. Lariforma eliminai
tirocini che restano solo
prima dell’avvio dell'attivita
professionale e mantienele
18 ore quale monte ore
minimo

Le spesediavvio

Finora previsti solo due
scaglioni: fino a 250mila euro
di valore della lite I'avvio era di
40 euro a parte, al di sopraera
di 80 euro. Ora si aggiunge
uno scaglione cosi modulato:
fino a 1.000 euro di valore lite,
avvio & di 40 euro a parte, da
mille a50milaé di 75 euro; al
disopraéedil110euro

Le spese di mediazione

Il decreto aggiorna tutte le
indennita del 2010,
sostituendo latabella
allegata. Non cisaranno piu
valori fissi (seppure
aumentabili o ribassabili
rispetto auna serie di
circostanze) ma un intervallo
minimo e massimo, che,in 11
scaglioni in base al valore
dellalite, va da 160 a 10mila

euro. Pesa anche I'esperienza
del mediatore

La fase transitoria

Anche perimediatorigiain
attivita c’é tempo finoal 15
agosto 2024 per adeguarsi ai
nuovi requisiti. Entro quella
data dovranno attestare al
proprio organismo di
mediazione la presenza dei
requisiti di onorabilita, il
conseguimento della laurea
richiesta (solo eventuale per
gliiscrittiad Albi) e la
frequenza di un corso di
aggiornamento di dieci ore.
Requisiti ulterioririchiestia
mediatori esperti nelle
materie internazionali e
rapporti di consumo

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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[ notai digitalizzano i servizi: imposte
e onorario con il bonifico istantaneo

Tecnologie, Nasce Notarpay, un servizio che consentira di pagare anche senza assegni. Negli studi in corso esperimenti
con l'intelligenza artificiale sui controlli preventivi degli atti. Debutto rinviato per la banca dati centralizzata antiriciclaggio
sentati a un convegno il 17 no- tiriciclaggio, pensata per verifica-

vembre a Firenze. «Il Notariato - reincongruenze e operazioni po-

osserva Giulio Biino, presidente tenzialmente sospette negli atti

Massimiliano Carbonaro

uovi servizi per un no- o ) A . . I .
tariato sempre pill tec- del Consiglio nazionale - sta im- notarili, anche grazie all’intelli-
nologico, a cominciare piegando l'intelligenza artificiale genza artificiale.

b4

daun sistema di paga-

mento, NotarPay, per
le compravendite immobiliari,
mentre 'intelligenza artificiale
bussa alle porte per diventare un
assistente virtuale.

I notai gia gestiscono irappor-
ti con 'amministrazione in via
telematica. Ma negli ultimi anni
sistaassistendo ad un’accelera-
zione sul fronte dell’innovazio-
ne. E in procinto di partire in
questo mese di novembre un
nuovo servizio utilizzabile in tut-
te le attivita notarili. Si chiama
NotarPay e servira per pagare
imposte e onorario del notaio, at-
traverso un bonifico immediato
eirrevocabile direttamente onli-
ne durante la firma di un atto.
Mentre, tra i nuovi servizi e gia
entrato in funzione il 6 novembre
un registro nazionale con cui
rendere conoscibile I’esistenza di
testamenti olografi, se depositati
presso il notaio, altrimenti diffi-
cilmente rintracciabili.

L'assistente virtuale

Mainotaiin realta stanno gia te-
stando in modalita sicura anche
I'impiego di un assistente virtuale
frutto di un’intelligenza artificia-
le. «Gli esperimenti che stiamo fa-
cendo - spiegaVincenzo Gunnel-
la, consigliere nazionale e presi-
dente di Notartel, l1a societa di in-

formatica del notariato -
prevedono la messa adisposizio-

ne di strumenti per il professioni-
sta a cui forniamo assistenza sia
nel formularel’atto (per valutare
possibili scelte tra diverse solu-
zioni) sia, prima della firma, per
un controllo degli errori formali.
Una sorta di assistente che aiutiil
notaio migliorando la qualita del-
la sua prestazione ma sempre sot-
to il suo controllo».

I primirisultati verranno pre-

in progetti come il NotarPay ed il
registro blockchain per le opere
d’arte certificate. Ma il notaio re-
sta I’'unico soggetto in grado di
garantire la legittimita e la veri-
dicita del dato che viene inserito
nel sistema. E in questo senso
non sono quindi preoccupato per
il futuro della mia professione».

Anche con I'impiego delle
nuove tecnologie, il professioni-
sta continua a mantenere non
soloil controllo di quanto viene
fatto con i nuovi strumenti, ma
anche la responsabilita.

Ne € un esempio recente I’in-
troduzione delle assemblee in
videoconferenza sulla spinta
dell’emergenza Covid, dove il
notaio esercita il suo ruolo in
un luogo virtuale, e lo strumen-
to della Srl online che é possibi-
le costituire sulla piattaforma
dedicata del notariato (nel 2023
fino a meta ottobre sono quasi
800). La linea che si cerca di se-
guire e trovare I’equilibrio tra
I'innovazione tecnologica e le
esigenze di sicurezza cheilno-
taio deve garantirein unalogi-
ca di sistema. «L’uso dell’IA -
commenta Carlo Munafo, presi-
dente del Consiglio notarile di
Milano - per aiutare nella for-
mulazione di una specifica
clausola di un atto, pud agevo-
lare il confronto tra fattispecie
simili, puod essere un supporto.
L’indagine della volonta da par-
te del notaio e la funzione di
adeguamento che svolge non
possono invece essere delegate
ad un processo tecnologico per-
chérichiedono un’interazione
molto pitl “umana” di quanto
possa fare un algoritmon».

La banca dati antiriciclaggio

Sempre sul fronte dell’innovazio-
neil Notariato ha in stato avanza-
to di sviluppo una Banca dati an-

La possibilita, estesa a tutti
gli Ordini, di creare banche dati
antiriciclaggio centralizzate era
contenuta nellalegge di Bilan-
c¢io, ma non ha superato il pri-
mo vaglio del Senato. «La nor-
ma e stata stralciata - conclude
Biino - a quanto consta, unica-
mente perché il suo contenuto
e stato ritenuto incongruente
per materia. Dovrebbe pertanto
essere riproposta inserendola
in altro veicolo normativo». Al-
trimenti ’iniziativa non potra
andare avanti.

&

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’'assistente virtuale
dara supporto

nel preparare gli atti

ma la responsabilita
resta del professionista

Il pregetto. Previsto anche unregistro blockchain per le opere d'arte
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[l gender gap rimane ampio:
solo il 16% di laureate tecniche

Istat
Ricadute anche sul lavoro

ntervenire amonte sulle materie
Stem, promuovendone uninse-
gnamento piu capillare e (se pos-
sibile) pitt accattivante sin dai pri-
mi anni di scuola come puntanoa
farelelinee guida del Mim (su cui
si veda altro articolo in pagina),
dovrebbe portareilnostro Paesea
migliorare a valle i suoi output di
capitale umano. Intesi soprattutto
comeitassidilaureati nelle mate-
rie tecnico-scientifiche che in Italia
restano ancora troppo bassi, so-
prattutto trale donne e nel Mezzo-
giorno, nonostante questo tipo di
titolo terziario sia da anni ormai
garanzia di occupazione. Come ci
ha ricordato di recente I’Istat nel
suorapporto suiLivelli d’istruzio-
ne e ritorni occupazionali.
Volgendolosguardoindietro al
2022, I'Istituto di statistica parte
dalla considerazione generale che
gli occupati sono aumentatie che e
cresciuto anche il vantaggio lavo-
rativo della laurearispetto al diplo-
ma per poiaccendere unriflettore
su alcuni dei nodi irrisolti del no-

stro sistema formativo. A comin-
ciare da una quota ancora troppo
bassa digiovaniin possessodel ti-
tolo terziario. Il 27,4% raggiunto tra
i30-34ennieil29,2% traiz25eiz4
anni, restano infatti lontani dagli
obiettivi europei (40% e 45%, ri-
spettivamente). Nel gruppo di 25-
34enni, il valore italiano é decisa-
mente inferiore allamedia europea
(42%nell’'Uea 27) e molto al di sotto
di altri Paesi nostri competitor
(50,4% Francia, 50,5% Spagna e
37,1% Germania).

In tale contesto generale va in-
quadrato il ragionamento pit spe-
cifico sui titoli Stem. Nel 2022 ne
erainpossessoil 23,8% deigiovani
adulti (25-34enni). Questo pero &
unvalore medio, trail 34,5% degli
uomini (unlaureato sutre) e soloil
16,6% delle donne (unalaureata su
sei). Una sproporzione che rac-
chiude in sé unimportante divario
di genere. Se non fosse che I'indi-
rizzo distudio universitario deter-

La situazione aggrava

il divario occupazionale
traisessi: ben 10 punti
in campo matematico
eingegneristico

mina rilevanti differenze nei tassi
dioccupazione deilaureati e che, di
conseguenza, una tale sproporzio-
nerende ancora pill pesante il gen-
der gap a discapito della popolazio-
ne femminile. Il tasso di occupazio-
ne trai2s5-64ennilaureati passain-
fatti dal77,7% dell’area umanistica
e dei serviziall’83,7% di quella so-
cio-economica e giuridica, per poi
toccare’86% per le Stem e addirit-
tura ’88% nel gruppo medico-sani-
tario e farmaceutico.

Peccato pero che proprio nelle
lauree Stem, oltre che in quelle so-
cio-economiche e giuridiche, sire-
gistrino i massimi divari occupa-
zionali trauomini e donne. Il tasso
di occupazione femminile sia per
I’'area “scienze e matematica” sia
perlarea “informatica, ingegneria
e architettura” & inferiore a quello
maschile di 10 punti ela differenza
scende appena tra i 25-44enni (7,5
€9,2 puntirispettivamente). Nume-
richefanno direall’Istat chele «di-
suguaglianze di genere (e glistere-
otipi) devono quindi essere com-
battute sianelle scelte degliindiriz-
zi di studio, sia nel mercato del
lavoro». Ed éunauspicio che cisen-
tiamo di accogliere e rilanciare.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Laboratori e attivi
por potenziarce e

sul campo
cipline
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LA FORMAZIONE anche seguire un corso di approfondimento

Per l'iscrizione all’elenco
necessari la laurea
e un corso rafforzato

Per i nuovi mediatori arriva un percorso di
formazione rafforzato, con ’obiettivo di elevare gli
standard qualitativi del servizio di mediazione civile
e commerciale. A disporre 'aumento della durata
della formazione é stata giala legge delega di
riforma della giustizia civile (legge 206/2021) e ora il
decreto del ministero della Giustizia 150/2023, in
vigore da dopodomani, indica in modo dettagliato
come si articolera il percorso di studi per chiintende
chiedere di essere inserito nell’elenco dei mediatori.

Per chi invece e gia mediatore, 1o stesso decreto
ministeriale stabilisce una fase transitoria dinove
mesi in cui integrare la propria formazione (si veda
il servizio a fianco).

Il titolo di studio

Per quanto riguarda i requisiti per i nuovi
mediatori, il decreto prescrive che occorre aver
conseguito la laurea magistrale o a ciclo unico
(finorail titolo di studio minimo previsto erala
laurea triennale). Il regolamento contiene pero
un’eccezione per coloro che sono iscrittiaun
ordine o collegio professionale: a loro bastera
avere lalaurea triennale. Una scelta che conferma
lalinea tenuta gia dalla disciplina precedente, che
stabiliva requisiti pit soft per gli iscritti agli Albi
rispetto a chi non lo era; ma si tratta allo stesso
tempo di una innovazione, dato che anche peri
professionisti “ordinistici” viene elevatoil livello
del titolo di studio richiesto per essere inseriti
nell’elenco dei mediatori (in passato non serviva
lalaurea triennale).

I corsiiniziali

Laformazione di base del mediatore viene
ridisegnata nei contenuti e nelle modalita della
didattica. Il corso iniziale di formazione — al quale
possono partecipare al massimo 40 persone — deve
avere una durata complessiva almeno di 8o ore
(finora erano 50), con al termine una prova finale di
valutazione di almeno quattro ore.

Il corso si deve articolare in moduli teoricie
pratici (rispettivamente della durata non inferiore a
40 ore). I moduli teorici potranno svolgersi anche
mediante collegamento audiovisivo in modalita
sincrona peritre quarti del monte orario. Prima
dell’iscrizione nell’elenco dei mediatori occorre poi
svolgere un tirocinio, strutturato nella
partecipazione, con affiancamento al mediatore, a
non meno di dieci mediazioni con adesione della
parte invitata.

Occorre poi precisare che coloro che sonoin
possesso di laurea magistrale oa ciclounicoin
materia diversa da quella in giurisprudenza e gli
iscritti a un ordine o collegio professionale che
hanno conseguito lalaurea triennale dovranno

giuridico di almeno 14 ore, con una prova finale,
scritta e orale, di almeno due ore.

La lingua straniera

Per I'inserimento poi negli elenchi dei mediatori
esperti nella materia internazionale e liti
transfrontaliere e nella materia dei rapporti di
consumo viene richiesta una conoscenza linguistica
rafforzata (con certificazione non inferiore al livello
B2) e viene prescritto un corso teorico-pratico
specializzante della durata non inferiore a 10 ore
(conuna prova finale di valutazione).

Per gli avvocati
Infine, per gli avvocati iscritti all’Albo, si prevede il
solo esonero dal modulo di formazione teorica di
base per la parte relativa alla normativa nazionale e
alla mediazione demandata.

—Marco Marinaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bonus casa, scadenze e tagli del 2024

Legge di bilancio

Il disegno di legge di Bilancio sifa
sentire sulla casa. Con ottoagevola-
zioni che termineranno o saranno
ridotte dopo il 31 dicembre. Dalla
controversa cedolare al 26% sugli

affittibreviallo sconto sull’acquisto
dellecaseinclasse AeB.Dalbonus
mobili di smila euro fino al super-
bonus ormai avviato ai titoli di co-
da:sichiuderadefinitivamente per
le villette e sara ridimensionato al
70% per i condomini. Anche se, in
quest’ultimo caso, € gia partito il
pressing per spuntare una proroga.

Aquaro e Dell’Oste —apag. 5

Bonus casa ridotti o in scadenza
Cosa cambia dopo il 31 dicembre

11 quadro. 11 DdI di Bilancio non modifica i tagli gia previsti al superbonus, alla detrazione sui mobili
e agli incentivi per I'acquisto di case in classe A e B. Sale il prelievo sugli affitti brevi con la cedolare al 26%

Acuradi
Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste

Lamanovra «seria e prudente», parole
delministro Giorgetti, sifa sentire sul-
lacasa.Conottoagevolazionicheter-
mineranno o sarannoridotte dopoil
31dicembre. Dallacontroversacedo-
lareal26% sugli affittibreviallosconto
sulle case in classe A e B. Dal bonus
mobili di smila euro fino al superbo-
nus ormai avviato ai titoli di coda.
Nonsipuo parlare distangata, per-
chémolti di questi tagli erano gia stati
programmatidallemanovre finanzia-
rie degli anni scorsi. E perché molte di
questeagevolazionieranostate pensate
findall'inizio comemisureatermine. In
uncertosenso,ecomeselafine del2023
certificasse la chiusura di una serie di
super-incentivinati perrilanciarel'eco-
nomia dopo lo shock del Covid-19. Al
tempo stesso, ’'aumento del costo del
denaro(iltassoBceeoraal4,5%) rende
complicatigli equilibridibilancio perun
Paesegiamoltoindebitato comeTItalia,
che ha visto ulteriormente crescere il
propriopassivo conlapandemia. Nasce
cosilamanovra «senzasprechi», e qui
le parole sonodellapremier GiorgiaMe-
loni, chestringeicordonidellaborsasui
vecchibonus senza crearne dinuovi.

Condomini e villette
Atenerebancoduranteliter parlamen-

taredel disegnodilegge diBilancio(at-
toSenatog26)saraancoralui:ilsuper-
bonus. 11 testo messo a punto dal Go-
vernononconcede proroghee, difatto,
confermalaexit strategy dal 110% deli-
neata primadaMario Draghi(conil ta-
gliodella percentualeal 70%nel2024e
al 65%nel 2025) e poidal ministro Gior-
getti(conl'ulteriore taglioalgogperil
2023 eilbloccodelle cessioni perilavori
avviati dopoil 16 febbraio scorso).

Ilrisultato e chele spese sostenute
daicondomini dopoil 31 dicembre sa-
ranno agevolate al'70% anziché conla
piu alta percentuale applicabile que-
st’anno (110 0 90% a seconda della
“prenotazione” conladatadipresen-
tazione della Cilas).

Da ambienti della stessa maggio-
ranza - Forzaltaliainprimis—egiaar-
rivata la richiesta di una proroga.

L’idea sarebbe quella di concedereil
superbonus con le percentuali del

2023 a chiarrivera al prossimo 31 di-
cembre senza aver finito i lavori, ma
avendo raggiunto un certo stato di
avanzamento (ad esempio il 60%).

I margini sono stretti, perché il Go-
vernoeéorientatoablindareil testodella
manovrae quindisicercadiinserirele
modifichenellaconversionedeldecreto
Anticipi(Dl145/2023).Eperchéogniri-
tocco a un’agevolazione ricca come il
superbonusspostarisorse consistenti
periconti pubblici.

Idatisulle praticheal 31 ottobre—dif-
fusigiovediscorsodall’Enea —eviden-

zianonuovilavori per altri 4,3 miliardi
nell'ultimo mese: segno chemolti pro-
prietaristannoaccelerando per chiude-
reicantierientrodicembre, macisono
anche 6.500 condomini chehanno co-
municatoaottobresoltantoil primo Sal
Inquesto quadro,sistimachelaproro-
ga costerebbegoomilioniall’anno per
iprossimi quattro anni.
Afineannosonoinscadenzaanche
ledueversionidel superbonus perlevil-
lette: quelloal 110% prorogato pittvolte
periritardatari; e quelloal 90% previsto
perilsolo2023 perinudeifamiliaricon
unredditodiriferimentononsuperiore
a 15mila euro. Versione, quest’ultima,
assai pocousata:intuttoil2023,’'Enea
harilevatosolo3omilanuove pratiche
suabitazioni monofamiliari.

Gli aiuti per chi compra
Non € unanuovatassa— masispiega
conleesigenzedelle casse pubbliche —
laumento della ritenuta sui bonifici
perlavoriediliziagevolati, che passera
dall’8 all’11 per cento. La misura non
penalizzera i proprietari (a meno di
rincarideiprezzi), maandraaridurre
le somme cheleimprese sivedranno
accreditate sui conti correnti.
Apenalizzareiproprietari—inque-
sto caso aspiranti tali—sarainvecelafi-
nedell’agevolazione sull’acquistodelle
case in classe energetica A e B dal co-
struttore. Senza proroghe, solo periro-
giti stipulati entro il 31 dicembre il
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compratore potra scaricareindiecian-
nidallTrpef meta dell’Iva versataall’ac-
quisto. Eunosconto cheassecondala
transizioneenergetica e chein certicasi
pudessere determinarite: suun’abita-
Zione acquistata per 250mila euro, il
bonusvale smila eurose sicompraco-
me“prima casa” conlvaal4%eaddirit-
turaiz.500nel caso—meno frequente
—incuicisial’lvaal 10 per cento.
Sempreintemadiprimacasa, con

Il flusso all'erario

Le ritenute sui bonifici versate dalle
banche allo Stato, mese per mese,
Dati in milioni di euro

Nota: il versamento si riferisce ai bonifici
effettuati dai privati nel mese precedente

Fonte: dipartimento Finanze, Bollettino
entrate tributarie

Vengono meno anche
gli sgravi sulle imposte
per i giovani under 36
che comprano
l'abitazione principale

il 31dicembre andranno a scadenza
gli scontisulleimposte perl’acquisto
oggi concessiagliunder 36.1giovani
conserveranno “solo” la garanzia
statale all’l80% suimutui. Eafinean-
noverramenolacoperturarafforzata
delFondo Gasparrini per chi sospen-
de lerate dei mutui.

Lacedolare
Unaltro tema caldoel’aumento della

800

cedolareseccadal21%al 26% sugliaf-
fitti brevi da due case in su. La novita
introdotta dal Governo nel Ddl di Bi-
lanciosararivista per precisare —come
daaccordodimaggioranza—cheica-
noniderivantidalla primafralecasein
locazione breve saranno sempre Sog-
getti al 21 per cento.
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Le modifiche in arrivo

1

SUPERBONUS VILLETTE
La doppia partita
sichiude afine 2023

2

CONDOMINI SENZA 110%
Agevolazione ridotta
periprossimi2 anni

Conil 2023 sichiudera la
stagione del superbonus
sulle villette e sulle case
monofamiliari.

Da un lato, il decreto Omnibus
(DI'136/23) hadato tempo
fino al prossimo 31 dicembre
a chiaveva raggiunto almeno
il 30% di avanzamento lavori
entro il 30 settembre 2022.
Dall’altro lato, a fine anno
scade anche il superbonus
villette del 90% introdotto
solo peril 2023 eriservato ai
proprietari con unreddito di
riferimento entro 15milaeuro
(bonus assai poco usato),.

3

ACQUISTO CASEAER
Iva detraibile dall’lrpef
perirogitidel 2023

Il superbonus pericondominie
gliedificida2 a4 unitadiun
solo proprietario & previsto fino
al 2025. La percentuale del
bonus, pero, scendera al 70%
nel 2024 eal 65% nell’anno
successivo. Inoltre, cisono i
limiti del DI Blocca cessioni
(11/2023): ad esempio, chi
avviaoggiil cantiere non pud
cedere il credito. Smentito uno
stopalle cessioni anche per chi
le ha gia“prenotate”. Conilvaro
della manovra,alcune forze
politiche tenteranno difar
inserire una prorogadel bonus
al 110-90% per i condomini.

4

RITENUTA BONIFICO
La bancatratterra
’'11% della somma

Al momento non & previstoil
rinnovo dell’agevolazione per
chicompra unacasain classe
energeticaAo B dal
costruttore (o da un organismo
collettivo diinvestimento del
risparmio, Oicr).

Salvo proroghe, percio, sono
agevolati soltanto i rogiti
stipulati entro il prossimo 31
dicembre.

Il bonus consiste nella
possibilita per lacquirente di
detrarre dallIrpef (in 10 rate
annuali) il 50% dell’lvache ha
pagato al momento
dellacquisto

Negli ultimi 13 anni & passata
un paio di volte dal 4 all’'8% la
ritenuta che le banche e gli
altriintermediari applicano
sui bonifici “tracciabili” con
cuii privati paganoilavori di
ristrutturazione. Conla
manovra questa ritenuta
saliraall’11% a partire dal
prossimo 1° gennaio.
L’aumento si applichera ai
bonifici effettuati da tale data
(nonrilevera 'addebito sul
conto). I clienti non avranno
adempimenti particolari,

ma i fornitori si vedranno
accreditate somme inferiori
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O

BONUS MOBIL]

Scende ab5milaeuro
la spesaagevolata

o

CEDOLAREAFFITTI BREVI

Aliquota al 26%
dal secondo alloggio

Dal 1° gennaio 2024 laspesa
massima su cuicalcolareil
bonus per I'acquisto di mobilie
grandielettrodomestici
scenderaa5milaeuro.
Quest’anno & a 8mila euro.
Lariduzione era gia prevista
dallamanovra peril 2022.

Il bonus mobili & una detrazione
Irpef del 50% e vaabbinatoa
lavori di ristrutturazione iniziati
dal 1° gennaio dell’anno
precedente 'acquisto: percio,
chispende ad esempio 3mila
euroquest'anno, ne avrasolo
2mila da agevolare nel 2024

v

UNDER 36
Mutui prima casa,
garanzie senzasgravi

Una delle norme pitidiscusse
del Ddl di Bilancioc aumentadal
21 al 26% la cedolare secca
sugli affitti brevi quando viene
locato pit di un appartamento.
Il Parlamento — con un
emendamento al DI Anticipi -
dovrebbe chiarire cheicanoni
della prima casa in affitto breve
saranno sempretassatial 21%
anche guando vengono
destinatiatale attivitadue o
piltalloggi. Per ilocatori, il
rincaro siapplicheraai contratti
riferiti a periodi dal 1°gennaio
2024 inpoi

3

SOSPENSIONERATE

Sostegnidel Fondo
con perimetroridotto

Ancora unanno perlagaranzia
statale all’'80% sui mutui prima
casadigiovani under 36,
giovani coppie, nuclei familiari
monogenitoriali con figli minori
e conduttoridialloggilacp (con
uniseefinoa40Omilaeuroe
loan to value superiore al'80%).
La manovra proroga il beneficio
per tuttoil 2024, Mapergli
under 36 non confermaaltre
agevolazioni (sempre previste
dal DISostegni-bis 73/21),
come l'esenzione dalle imposte
diregistro e ipocatasali eil tax
credit sull’eventuale Iva

Senzaprorogheil 31 dicembre
potrebbe finire la disciplina
straordinaria (originata dal DI
18/20) del Fondo Gasparrini
per lasospensionedellerate
del mutuo sulla prima casa, che
copre il 50% degliinteressi
maturatifinoa 18 mesi. Sinoa
fineanno, non & necessario
avere un Isee sotto i 30mila
euro, sonoagevolati mutuifino
a400mila euro(non 250mila),
anche se garantiti dal Fondo
prima casa, e sono ammessi
autonomi e liberi professionisti
con particolari requisiti

Lavoriin corso.

Per le ristrutturazioni edilizie, sino
alla fine del 2024 & confermatala
detrazione del 50% in vigore dal 2012
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AFFIDAMENTI IN HOUSE PIU SNELLI
MA SENZA RIDURRE [ CONTROLLI

di Andrea Giordano

I principio del risultato ispira la
nuova disciplina dei contratti
pubblici.

Le stazioni perseguono il
«risultato dell’affidamento
del contratto»; e il risultato
possono conseguirlo indistin-
tamente esternalizzando o
internalizzando.

All'insourcing e dedicatoil
solo articolo 7 del nuovo Codice
degli appalti (decreto legislativo
n. 36 del 2023), che, coerente-
mente con ’intento di semplifi-
cazione sotteso alla riforma,
riserva all’argomento una disci-
plina essenziale.

Il primo comma segue il
sentiero tracciato dalla diretti-
va 2014/23/Ue: ’auto-organiz-
zZazione amministrativa con-
sente alle amministrazioni
pubbliche di decidere di esple-
tare i loro compiti di interesse
pubblico anche avvalendosi
delle proprie risorse.

Il secondo comma dettaglia
I'onere motivazionale che le
stesse amministrazioni devono
assolvere, graduandolo sulla
base della natura strumentale o
meno delle prestazioni. Se, in
generale, le stazioni appaltanti
devono motivare quanto a van-
taggi per la collettivita, connes-
se esternalita e congruita eco-
nomica, in definitiva dando
conto del perché non hanno
interpellato il mercato, I’affida-
mento di prestazioni strumen-
tali legittima una motivazione
circoscritta all’indicazione dei
vantaggi in termini di economi-
cita, celerita o perseguimento di
interessi strategici.

Mancano altre coordinate di
dettaglio; come sono venuti

meno, rispetto al previgente
Codice degli appalti (decreto
legislativo n. 50 del 2016), i
controlli ex ante, in punto di
requisiti dell’in house provi-
ding, rimessi all’Anac (Autorita
nazionale anticorruzione) dal-
I’allora articolo 192.

Potrebbe ritenersi che la
semplificazione porti con sé il
ridimensionamento di control-
li e tutele.

Eppure, la disciplina naziona-
le non si sovrappone a quella
unionale, cui fa implicito ed
esplicito rinvio (si veda I'Allegato
L1al nuovo Codice degli appalti).

Per iservizi pubblicilocali di
interesse economico generale,
opera il dettato del decreto legi-
slativo n. 201 del 2022, che blinda
il ricorso all’affidamento in
house sopra soglia con la previ-
sione di un onere di motivazione
qualificata sulla situazione di
fallimento del mercato e, in
relazione ai servizi pubblici
locali “arete”, anche di un onere
di allegazione alla delibera di
affidamento di un piano econo-

Il nuovo Codice degli
appalti pone al centro

il principio del risultato
e promuove trasparenza
e digitalizzazione

mico-finanziario asseverato.

I controlli, pur semplificati ex
ante, sono favoriti da una cultu-
ra della trasparenza che il Codice
promuove, insieme a una digita-
lizzazione pervasiva, capace di
rendere di vetro la casa delle
stazioni appaltanti.

Le verifiche *diffuse’, rimesse
allo stesso accesso civico gene-
ralizzato (espressamente con-
templato dalla novellata discipli-
na), si saldano con quelle specifi-
che, affidate all’iniziativa del-
I’Anac, che mantiene la propria
legittimazione straordinariaad
agire in giudizio in caso di viola-
zioni delle norme in materia di
contratti pubblici, & titolare in
via esclusiva della Banca dati
nazionale di cui all’articolo 23 e
vanta non irrilevanti poteri
sanzionatori, sconosciuti finan-
che al previgente Codice.

Laritualita degli affidamenti e
poi soggetta allo scrutinio del-
I’Agcm (Autorita garante della
concorrenza e del mercato) e
della Corte dei conti, le cui fun-
zioni non appaiono scalfite dal
nuovo Codice.

Il risultato incoraggia I’'ammi-
nistrazione del fare, anche con le
risorse proprie, senza pero sacri-
ficare legalita e trasparenza.

Spetta al principio della fidu-
cia fare il resto; fiducia che,
valorizzando I'iniziativa e I’auto-
nomia decisionale di chi esercita
le pubbliche funzioni, presuppo-
ne una non improvvisata (né
improvvisabile) etica dell’(au-
to)responsabilita.

Magistrato della Corte dei conti
ecomponente
del Comitato scientifico I.G.S.
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