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Allarme Pnrr, Ia spesa resta ferma

Nellanuovarelazionediffusaieridalla

R@CG‘V@W pﬁan Corte dei contisullostatodiattuazione
del Pnrr torna a risuonare I'allarme
sullaspesa: in 27 misure esaminate dai
magistrati, la realizzazione effettiva

La Corte dei conti mette arranca al 7,94%, registrando paga-

menti per 2,47 miliardi su 31,11. In
chiaroscuro anche il quadro dei 50
obiettiviancoradarealizzare entro di-
cembre: perioladifficolta e «alta», per
altri21é «media». Anche da quinasce
larimodulazionedel Pnirr propostadal
Governo, che perlaCortevachiusain
fretta. Fitto ribatte: siamo nei tempi.

Perrone e Trovati —apag 2-3

sotto esame 27 interventi:
uscite effettive sotto '8%

Difficolta alta per dieci
dei 59 target della quinta rata
Urgente chiudere la revisione

Pnrr, la spesa non decolla
Allarme su 10 obiettivi 2023

Recovery. Nuova relazione della Corte dei conti: su 27 interventi sotto esame avanzamento finanziario solo
al 7,94% (2,47 miliardi su 31,1). Nella quinta rata difficolta «alta» per dieci dei 59 target e «media» per 21

Manuela Perrone
Gianni Trovati
ROMA

Il quadrodellarealizzazione de-
gli obiettivi Pnrr migliora, mare-
stano pesanti le incognite sulle
possibilita dichiudere in tempo,
entro dicembre, ilavori necessari
a ottenere la quinta rata. E, so-
prattutto, gli indicatori conti-
nuano amostrare chela capacita
di spesa effettiva non decolla.

Ha queste caratteristiche lo
stato dell’arte del Piano naziona-
le diripresa e resilienza monito-
rato dalla Corte dei conti nella
nuovarelazione semestrale delle
sezioni Riunite di controllo pub-
blicata ieri.

A differenza di sei mesi fa, in
realta, i magistrati contabilinon
offrono un censimento comples-
sivo dei pagamentirealinegliin-
vestimenti del Pnrr, ma si con-
centrano su un insieme di misure
che neimesi scorsi sono stati po-
stisottolalente diverifiche spe-
cifiche da parte della Corte. Si

tratta di un campione significati-
vo, che contempla 27 interventi
dal valore complessivo di 31,11
miliardi. Bene, di quella cifra al
30 giugno scorso erano stati spe-
sisolo 2,47miliardi, con un tasso
di realizzazione finanziaria ef-
fettiva che dunque arranca aun
modestissimo 7,94%.

In questo orizzonte tutt’aitro
che esaltante, il picco dell’avan-
zamento finanziario (13,1%) &
raggiunto dalla Missione 3, dove
pero é monitorata solo lamisura
della digitalizzazione della ge-
stione del traffico aereo, mentre
la quota piti bassa eil 2,24% regi-
strato alla Missione 6 dedicata
alla salute.

«Sottoil profilo della capaci-
ta di spesanon puo tacersidiun
tasso ancora relativamente
basso», silegge nellarelazione
della magistratura contabile,
«loiato traadempimenti proce-
durali e spesa effettiva resta
ancora molto significativo, e
cido non puo non destare atten-
zione». E vero, aggiunge la Cor-
te dei conti, che il Piano funzio-

na per obiettivi e non per spesa,
ma «appare difficile raggiunge-
re gli obiettivi senza utilizzare
le risorse».

Anchesu target e milestonele
preoccupazioni restano parec-
chie. E sono spesso confermate
dalle stesse amministrazioni ti-
tolari degli interventi quando
vengono interpellate dalla Corte.
Per i 69 obiettivi in programma
perlasecondameta di quest’an-
no e quindi collegati alla quinta
rata, ainizio ottobre nerisulta-
vano raggiunti soltanto dieci.
Degli altri 59, dieci vengono
«classificati con un grado di dif-
ficolta alta», per 21ladifficolta e
media e solo per gli altri 28 e ri-
tenuta bassa.

Pure per questaragione il Go-
verno ha lavorato a lungo alla
proposta di rimodulazione del
Piano che é stata inviata a Bru-
xelles il 7 agosto scorso ed e an-
cora al centro degli esami comu-
nitari (il verdetto & atteso entro
I’Ecofin dell’8 dicembre; si veda
I1Sole 24 Ore del 7 novembre).

Di questa revisione siparlape-
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ro ormai da circa dieci mesi. Un
tempo giudicato troppo lungo dai

magistrati contabili. «Appare
sempre pill urgente una spedita
finalizzazione dellarevisione del
Piano - scrive la Corte - per ri-
muovere fattori diincertezza, sia
per le iniziative che rimarranno
nel Pnrr sia per quelle che do-
vranno fuoriuscirne, consenten-
do a soggetti responsabili e at-
tuatorigli opportuni adattamen-
ti». Lafretta vale anche per le ini-
ziative del RepowerEu che «da un
lato accrescono le ambizionidel
Pnrr, ma dall’altro dovranno ri-

spettare tempi di attuazione piu
limitati».

«L’accelerazione é anche un
obiettivo di questo Governo», ri-
batte il ministro per il Pnrr, Raf-
faele Fittoin unanota. Ribaden-
do pero che serve lavorare «velo-
cemente, ma non in fretta, perché
siamo nei tempi previsti e biso-
gnaanche fare bene». Il negozia-
toconlaCommissione Ue conti-
nua a impegnarlo: anche ieri &
tornato a Bruxelles.

Amotivareil ritmo zoppicante
dell’attuazione del Piano pesano

sempre, in ogni caso, le debolez-
ze strutturali della Pubblicaam-
ministrazione. Ele norme emer-
genzialivarate ad hoc peril Pnrr
non sembrano essere state riso-
lutive. Solo per colmareil «grave
ritardo della Paitalianarispetto
agli altri Paesi europei», sottoli-
nea la Corte dei conti, occorre-
rebbero 65mila tecnici e inge-
gneri in pil, quasi triplicando il
contingente attuale di laureati
Stem che oggi non arriva a
37mila persone.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I rilievi dei giudici contabili

Organici

Pa in grave ritardo,
mancano 65mila
tra tecnici e ingegneri

Un altro approfondimento tematico siincentra sul
percorso didigitalizzazione della Pubblica
amministrazione italiana, stimolato dalle misure
del Pnrr, ma che «dovra necessariamente essere
accompagnato dal rafforzamento delle dotazioni di
personale caratterizzato da elevate competenze
tecniche». Emerge, al riguardo, come «la PA italiana
risultiin grave ritardo, rispetto agli altri Paesi Ue,
nella dotazione di personale specializzato in ambito
digitale: per portare il peso nell’occupazione della
PA delle figure qualificate come “scientists and
engineers” agli standard medi europei occorrerebbe
aumentarne il numero di ben 65mila occupati».
Secondo la Corte «il Pnrr non rappresenta una
rottura, rispetto alle strategie di digitalizzazione
degli ultimi anni, ma un’accelerazione dei processi,
da cui discenderanno impatti importanti dal punto
di vista dei fabbisogni occupazionali espressi dalle
amministrazioni». Il recupero dei ritardi attraverso
Iincremento del personale specializzato
rappresenta «una sfida difficile, soprattutto alla
luce delle difficolta riscontrate nell’ultimo biennio
dallattivitd concorsuale per il reperimento di
profili professionali tecnici o particolarmente
specializzati».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ministero dell’Economia

Invio alle Camere dei dati
sulle spese per parita
di genere e ambiente

Prosegue lo studio e’analisi dei tecnici di Via XX
Settembre perriclassificare le spese del bilancio
dello Stato cosi da aumentare il sostegno alla parita
di genere e alla tutela dell’ambiente. Una corsa
contro il tempo visto che entro fine mese (30 giorni
dalla presentazione del disegno dilegge dibilancio)
ilministro del’Economia dovra trasmettere alle
Camere due allegati conoscitivi nei quali, per il
triennio di riferimento del disegno dilegge di
bilancio (2023-2025), dovra dar conto delle spese di
promozione della paritd di genere attraversole
politiche pubbliche e quelle che hanno natura
ambientale e riferite all’attivita di protezione,
conservazione, ripristino, gestione e utilizzo
sostenibile delle risorse e del patrimonio naturale.
Lanuova regola, spiega la Corte dei conti, dovrebbe
favorire e indirizzare, sulla base delle informazioni
fornite dal Mef, le scelte politiche di spesa pubblica
da introdurre per promuovere la parita di genere e
ridurre il gender gap, da un lato, e promuovere
politiche ambientali protese alla conservazione,
tutela e utilizzo sostenibile delle risorse e del
patrimonio naturale, dall’altro. Il raggiungimento
della milestone e comunque considerato alla portata
e con un livello di difficolta basso da parte del Mef.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Infrastrutture

Livello di criticita alto
per logistica, aeroporti
e ferrovie del Sud

RAFFAELEFITTO
Il ministro per il
Pnrr hareplicato ai
rilievi della Corte
sottolineando
«che siamo nei
tempi previsti,

e che occorre
lavorare
velocemente ma
non in frettax.

La digitalizzazione della gestione del
traffico aereo presenta un livello di
criticita elevato, che tradotto potrebbe
essere un obiettivo che si potrebbe non
raggiungere entro fine anno. Sulla
ottimizzazione della logistica integrata ‘
degli aeroporti, infatti, il ministero dei Guido Carline. Presidente della Corte
Trasporti e delle Infrastrutture, scrive la deiConti

Corte dei conti, ha comunicato
I'impossibilita di raggiungere il target per
almeno 13 siti aeroportuali.

Altro obiettivo di fine anno con criticita
elevata, sempre secondo la relazione
inviata ieri alle Camere dalla Corte dei
conti, € quello che punta al potenziamento,
elettrificazione e aumento della resilienza
delle ferrovie nel Sud Italia. La milestone
(M3C1-17) prevede ’aggiudicazione
dell’appalto o degli appalti per la
realizzazione di questi interventi. Per tale
obiettivo il ministero dei Trasporti e delle
Infrastrutture, in sede istruttoria, ha
comunicato le difficolta relative
all’aggiudicazione degli appalti previsti
dall’intervento stesso, tanto da segnalare,

ANSA

&

; RN L'ATTESA
come detto, un livello di criticita alto. k! ] La revisione
© RIPRODUZIONE RISERVATA Larelazione. E stata inviata alle Camere del Piano &
statainviataa
Bruxellesil 7
agosto scorso
6 Per i magistrati «urgente eil verdetto &
chiudere la revisione atteso entro
del Piano e rimuovere I’Ecofin dell'S
le incertezze». Fitto: dicembre

«Siamo nei tempi»

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 5



isole Quotidiano  Data 09-11-2023

Pagina 1

DA 0B

Foglio 4 / 5

Lo stato di avanzamento finanziario

Dati sugli 2020-2023 su interventi e relative missioni, spesa sostenuta e relativa incidenza percentuale rispetto alle risorse stanziate. Valoriin milioni dieuro

MISURA STANZIAMENTO  PREVISIONE %
(2020-2026) SOSTENUTAAL RISORSE
30.06.2023
M1C111.2 - Abilitazione al cloud per le PA locali 1.000,00 [¢] 0%
M1C111.4.1 - Esperienza dei cittadini - Miglioramento della qualita e dell'utilizzabilita dei servizi pubblici digitali 813 1,7 0,21%
M1C112.1 - Portale unico del reclutamento 20,5 3,96 19,31%
M1C112.2.3 - Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE) 3244 14,55 4,48%
M1C113.2 - Rafforzamento dell Ufficio del processo per la Giustizia amministrativa 41,8 7,3 17,46%
M1C213.1.5 - Collegamento isole minori 60,5 0,58 0,95%
M1C3I4.2.3 - Sviluppo e resilienza delle imprese del settore turistico (Fondo dei Fondi BEI) 500 o] 0%
TOTALE MISSIONE 1 2.760,20 28,09 1,02%
M2C211.1 - Sviluppo agro-voltaico 1.098,99 o] 0%
M2C211.2 - Promozione rinnovabili per le comunita energetiche e l'autoconsumo 2.200,00 [¢] 0%
M2C211.3 - Promozione impianti innovativi (incluso offshore) 675 0 0%
M2C211.4 - Sviluppo del biormetano secondo criteri per promuovere I'economia circolare 1.823,40 0 0%
M2C212.1 - Rafforzamento smart grid 3.610,00 o] 0%
M2C212.2 - Interventi su resilienza climatica delle reti 500 ¢] 0%
M2C311.1 - Costruzione di nuove scuole mediante la sostituzione di edifici 800 80 10,00%
M2C313.1 - Promozione di un teleriscaldamento efficiente 200 0 0%
M2C412.2 - Interventi per laresilienza la valorizzazione del territorio e P'efficienza energetica dei Comuni 6.000,00 188251 31,38%
M2C413.3 - Rinaturazione dell'area del Po 357 0 0%
M2C414.4 - Investimenti in fognatura e depurazione 600 0 0%
TOTALEMISSIONE 2 17.964,39 196251 10,92%
M3C2I2.2 - Digitalizzazione delia gestione del traffico aereo 110 14,41 13,10%
TOTALE MISSIONE 3 110 14,41 13,10%
M4C1R1.7 - Riforma della legislazione sugli alloggi per studenti e investimenti negli alloggi per studenti 960 54,1 5,64%
M4C211.3 - Partenariati estesi a universita centri diricercaimprese e finanziamento progetti di ricerca di base 1.610,00 30,39 1,89%
M4C211.4 - Potenziamento strutture diricerca e creazione di campioni nazionali di R&S 1.600,00 47,13 2,95%
TOTALE MISSIONE4 4.170,00 131,62 3,16%
M5C211.1.2 - Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell'istituzionalizzazione
Intervento 2) Azioni per una vita autonoma e deistituzionalizzazione per gli anziani 307,5 0 0%
M5C2]2.2.C - Piani urbaniintegrati - progetti generali 2.493,80 249,38 10,00%
TOTALEMISSIONES 2.801,30 249,38 8,20%
MB6C2|1.2 - Verso un ospedale sicuro e sostenibile 1.638,85 442 0,27%
gg;zdl ;.t?élk;;z;fz?;%mngrgég Iczl)ell‘infrastruttura tecnologica e degli strumenti per la raccoita l'elaborazione 'anali- 1.379,99 6512 4,72%
M8C211.3.2 - Rafforzamento dellinfrastruttura tecnologica e degli strumenti per la raccolta l'elaborazione 'anali-
si deidati e la simulazione (Potenziamento modello predittivo, SDK...) 292,55 14,59
TOTALE MISSIONE 6 3.311,39 84,13

Fonte: Relazione | semestre 2023 al Parlamento della Corte dei conti
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Effetto prezzi

Dall'inflazione aumenti
medi del 10,7%, bene
il fondo extra per le opere

Fra gli ostacoli che sisono alzati sulla strada della
realizzazione degli investimenti Pnrr un ruolo di
peso é stato giocato anche dall’inflazione. Nei
calcoli delia Corte dei contila corsa dei prezzi ha
infatti aumentato in media del 10,7% il costo dei
progetti finanziati dal Next Generation Eu. «Il
contributo maggiore all'incremento - spiega la
Corte - viene dall’aumento dei prezziche
interessano le infrastrutture di trasporto, che
spiegherebbe quasi la meta dell’aumento
complessivo».

Contro le fiammate inflazionistiche si & pero
rivelata efficace ’azione portata avanti dal
ministero dell’Economia con il «<Fondo per le
opere indifferibili», cioe la dotazione finanziaria
aggiuntiva chiamata a intervenire proprio per
compensare gli aumenti di prezzo. La
distribuzione di queste risorse sembra essere
andata nella direzione giusta, concentrandosi su
interventi colpiti da aumenti di prezzo superiori
alla media (12,6%). Le risorse aggiuntive portate
da questo fondo sono arrivate a rappresentare il
17% del finanziamento Pnrr iniziale per le misure
interessate dall’intervento.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Ambiente

Per appalti di fognature
e depurazione target
ancora troppo debole

L’aggiudicazione di tutti gli appalti pubblici di
fognatura e depurazione (M2C4-36) & considerata
dall’amministrazione un target alla portata e in
corso di realizzazione, tanto che potra essere
completata per un totale di 600 milioni per
interventi nel settore delle reti fognarie e della
depurazione. Attualmente, ricorda nella relazione
sul primo semestre 2023 la Corte dei conti, & in
corso I'istruttoria tecnica delle proposte
progettuali inserite sulla piattaforma dedicata, a
seguito della quale, con un decreto del ministero
dell’Ambiente, verra approvato ’elenco degli
interventi ammessi a finanziamento, a cui seguira
la sottoscrizione di specifici accordidi
programma fra Mase, Regioni e Province
Autonome ed Egato. Nonostante questo, pero per
igiudici contabili Ia misura, nel suo complesso,
presenta comunque elementi di debolezza. Lo
stesso governo nella terza relazione sullo stato di
attuazione del Pnrr evidenzia come
I'investimento in questione sia tra quelli di tutto il
Piano che presentano quattro profili di debolezza.
Uno stato di debolezza che ha spinto il governo a
includere il target nella proposta di modifica
nell’ambito della revisione del Piano presentata
dall’esecutivoil 27 luglio scorso.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’allarme nella relazione Corte contial Parlamento. L inflazione causa aumentidel 10,7%

Pnrr, la p.a. e a corto di tecnici

Mancano 65 mila figure altamente qualificate nel digitale

DI FRANCESCO CERISANO

ancano 65 mila figu-
re tecniche nella pub-
blica amministrazio-
ne per attuare il
Pnrr. Per centrare gli obiettivi
posti dal Piano nazionale di ri-
presa e resilienza sulla digita-
lizzazione della p.a. servono
“elevate competenze tecniche”
dicuilap.a. italiana & carente,
tanto da essere “in grave ritar-
do rispetto agli altri Paesi euro-
pet”. Per portareI'Ttalia al livel-
lo degli standard medi Ue ser-
virebbero 65.000 figure qualifi-
cate in ambito digitale. “Una
sfida difficile, alla luce delle dif-
ficoltd riscontrate nell'ultimo
biennio dall’attivita concorsua-
le per il reperimento di profili
professionali tecnici o partico-
larmente specializzati”. A ren-
dere pill onerosa lattuazione
del Parr ci si mette anche l'in-
flazione che ha generato un au-
mento di prezzi dei benie servi-
zi del 10,7%, con punte del
12,6%.Uno scostamento a cui
il governo ha cercato di porre ri-
medio integrando le risorse at-
traversoil Fondo opere indiffe-
ribili.

A lanciare I'allarme sono le

sezioni unite della Corte dei
conti in sede di controllo che
hanno approvato la relazione
al parlamento sullo stato di at-
tuazione del Pnrr relativa al
primo semestre 2023. La Cor-
te ha scattato una fotografia
del Recovery plan italiano in
chiaroscuro. Buoni i risultati
raggiunti dagli obiettivi euro-
pet: risultano conseguiti tuttie
28 quelli del primo semestre,
innalzando al 34% il livello
complessivo di attuazione (era
il 28% a fine 2022). Un po’ me-
no performanti i dati relativi
alle 54 scadenze con rilievo uni-
camente nazionale. Di quelle
in scadenza a giugno 2023, ne
risulta concluso il 74%, men-
tre il 19% figura in corso e un
ulteriore 7% in ritardo. Dei 69
obiettivi europei del secondo
semestre 2023, la maggior par-
te dei quali interessati dalla
proposta di revisione del Go-
verno, a meta ottobre ne erano
stati conseguiti solo 10, men-
tre 57 risultano ancora in cor-
50 (83% del totale), e due figu-
rano in ritardo rispetto alle
tempistiche del cronoprogram-
ma. Per questo, osserva la ma-
gistratura contabile, “appare
sempre pill urgente una spedi-
ta finalizzazione della fase di

revisione del Piano per rimuo-
vere fattori di incertezza, sia
per le iniziative che rimarran-
no gestite nell'ambito del Pnrr
sia per quelle che dovranno fuo-
riuscirne, consentendo a sog-
getti responsabili e attuatori
gli opportuni adattamenti”.

Dei 59 obiettivi non ancora
portati a casa, 10 sono classifi-
cati come di difficolta alta, 21
di difficolta media e 28 di bas-
sa difficolta. Tra le riforme che
stanno procedendo bene, la
Corte ne cita due, entrambe di
competenza del Mef.

In primis la riduzione dei
tempi di pagamento delle pub-
bliche amministrazioni e delle
autorita sanitarie che ha come
scopo quello di garantire che,
entro il quarto trimestre del
2023, con conferma nel 2024,
le p.a. centrali, regionali e loca-
1i paghino gli operatori econo-
micientroil termine di 30 gior-
ni e le autorité sanitarie regio-
nali entro il termine di 60 gior-
ni. L’obiettivo & stato centrato
grazie al decreto legge
n.13/2023 che ha previsto pre-
cise responsabilita dei funzio-
nari in caso di ritardo nei tem-
pi di pagamento. In particola-
re si prevede che le ammini-
strazioni pubbliche, nell'ambi-

to dei sistemi di valutazione
della performance previsti dai
rispettivi ordinamenti, debba-
no provvedere ad assegnare,
integrandoirispettivi contrat-
ti individuali, ai dirigenti re-
sponsabili dei pagamenti delle
fatture commerciali, nonché ai
dirigenti apicali delle rispetti-
ve strutture, specifici obiettivi
annuali relativi al rispetto dei
tempi di pagamento ai fini del
riconoscimento della retribu-
zione di risultato, in misura
non inferiore al 30 per cento.

In ambito fiscale, osserva la
Corte, “I'obiettivo di semplifi-
cazione degli adempimenti a
carico dei contribuenti & stato
perseguito attraverso lavvio
delle dichiarazioni Iva precom-
pilate per I'esercizio 2022, rese
disponibili per oltre 2,4 milio-
nidisoggetti”.

Sui controlli, la Corte conti
promuove, giudicandolo affida-
bile, I’attuale sistema di rendi-
contazione delle spese, marac-
comanda di monitorare per il
futuro Padeguatezza organica
delle strutture di audit per as-
sicurare “il tempestivo espleta-
mento delle verifiche e garanti-
re la liquidita dei soggetti at-
tuatori”.

—© Riproduzione riservate— £
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LEGGE DI BILANCIO 2024/ Non sono comprese nel ddl alcune modifiche al Superbonus

Sul 110% pericolo contenzioso

Deadline 31/12, la corsa controiltempo puo far sbagliare

DI CRISTIAN ANGELI

a legge di bilancio
2024 non prevede al-
cuna modifica al Su-
=7 perbonus. La manca-
ta proroga porta con sé diffi-
colta pratiche ed espone a
nuovi contenziosi, almeno
per chi non ha programma-
to gli interventi con la mas-
sima attenzione. La fretta
di completare le opere entro
Panno per beneficiare del
110%, infatti, &€ nemica del-
le corrette procedure, e sot-
tolinea l'importanza della
progettazione in caso di ac-
cesso ai bonus edilizi.

Tra poco piu di un mese il
Superbonus scendera al
70% per i condomini, men-
tre sparird del tutto per le
villette unifamiliari. La sca-
denza del 31 dicembre 2023
& pid vicina che mai, eil dise-
gno di legge di bilancio, at-
tualmente in prima lettura
al Senato, non si occupa del-

lamateria, non lasciando co-
s1 spazio a eventluali aggiu-
stamenti di tiro. La prima
difficolta, infatti, & proprio
quella di completareilavori
(e tutte le relative procedu-
re) entro I'anno, obiettivo
difficile da raggiungere se
non si sonostipulati contrat-
ti d’appalto accorti, o se so-
no stati stipulati con impre-
se non del tutto affidabili.
Infatti, non éraro cheilavo-
ri agevolabili con Superbo-
nus nonsiano ancorainizia-
ti o siano partiti da pochissi-
mo, magari a causa di rinvii
oritardi dell'impresa, cosic-
ché la scadenza di fine anno
non rappresenta un proble-
ma solo se si & preteso, ad
esempio, che Tappaltatore
dichiarasse nel contratto di
esserein gradodiultimarei
lavori nei termini, specifi-
cando 'intenzione del com-
mittente di avvalersidel Su-
perbonus.

I condomini, da sempre i

pilt interessati alla ma-
xi-agevolazione, polrebbero
invece trovarsi davanti alla
tentazione di modificare
alPultimo minuto progetti a
suo tempo poco lungimiran-
ti, magari perché recupera-
re i materiali scelti inizial-
mente dall’assemblea com-
portalungagginiincompati-
bili con la scadenza del
110%. Non & da escludere
chein casi simili gli ammini-
stratori o1 tecnici accordino
con l'impresa variazioni ai
progetti, senza passare per
la convocazione di una nuo-
va assemblea. Un’idea che,
per quanto nellinteresse
del condominio, potrebbe
portare a spiacevoli epilo-
ghi. L’art. 1135 c.c., infatti,
da solo all’assemblea dei
condomini il potere di di-
sporre interventi di manu-
tenzione straordinaria in
modo da obbligare I'intera
compagine a pagarne il
prezzo, mentre l'ammini-

P

stratore puod “sostituirsi” ad
essa solo in situazioni di “ur-
genza”. Se l'urgenza man-
ca, in sostanza, ¢ qualcuno
ordina I'esecuzione di nuovi
o diversi lavori, paga di ta-
scasua.

Purtroppo, perd, per
quanto possa sembrare es-
senziale completare i lavori
entro 'anno per accedere al
Superbonus, la giurispru-
denza la pensa in modo di-
verso, considerando “urgen-
ti” solo quelle opere che se
posticipate comportano pe-
ricoli odanni dal puntodi vi-
sta della sicurezza struttu-
rale dell’edificio (Tribunale
di Napoli, sentenza
4111/2023). E evidente, in-
somma, che in assenza di
una proroga il rischio per i
condomini che hanno appro-
vato progetti ambiziosi ma
senza un’accurata program-
mazione edilizia si fa eleva-
to.

E le difficolta non si fer-

mano qui. Sipensial casoin
cui, in assenza di un contrat-
to di appalto adeguatamen-
te dettagliato e di elaborati
progettuali completi, 'im-
presa comunichi che, per po-
ter terminare i lavori entro
I'anno, risulta necessario
modificare Pappalto, con ag-
gravio dei costi. Anche nel
caso in cui 81 proceda corret-
tamente (tramite assem-
blea nel caso dei condo-
mini), non vi sarebbe molto
tempo per decidere, con il ri-
sultato che 'impresa avreb-
be il coltello dalla parte del
manico, dato che contestare
gli extra costi vorrebbe dire
rallentare o addirittura fer-
mare 1l cantiere, perdendo
iltreno del 110%.

Sono tanti, insomma, gli
ostacoli che una proroga po-
trebbe alleggerire, conside-
rando quanti potrcbbero
trovarsiincastrati a ridosso
dellascadenza.

—® Riproduzione riservate—88
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Sisma 2016, ampliate le stabilizzazioni

Stabilizzabile il personale impiegato
nella ricostruzione post Sisma 2016
anche se, nel corso degli ultimi tre an-
ni, Ia prestazione lavorativa sia stata
svoltain posizioni contrattuali diver-
se. Ad ampliare le chance di stabiliz-
zazione previste dal decreto legge
n.3/2023 (cosiddetto dl Ricostruzio-
ne) che ha permesso di assumere a
tempo indeterminato il personale a
termine impiegato nella ricostruzio-
ne, che ha maturato o che maturera,
al 31 dicembre 2023, tre anni di servi-
zio, € un emendamento presentato al
decreto legge proroghe (dl
n.132/2023) presentato dal senatore
di Fratelli d’Italia e commissario
straordinario alla ricostruzione, Gui-
do Castelli, secondo cui questa ulte-
riore chance “accoglie leistanze dire-
gioni, comuni e uffici speciali per lari-
costruzione che, attraverso una stabi-
lizzazione piti ampia e completa, po-
tranno favorire l'accelerazione del
processo di ricostruzione, stimolan-
do ulteriormente quel cambio di pas-
so che gia sista evidenziando”.

H decreto, all’esame delle commis-
sioni finanze e bilancio del Senato, &
ancoraun cantiere aperto, tali e tanti
sono i temi aperti su cui si attende il
parere del governo che dovra espri-
mersi sugli emendamenti accantona-
ti. Tra questi ’eventulita di una ulte-
riore possibile proroga al 30 giugno
2024 dello smart working perigenito-
ri con figli under 14 nel settore priva-
to. Una proroga che farebbe seguitoa
quella gia contenutanel d1132 che ha
allungato dal 30 giugno al 31 dicem-
bre 2023 1a possibilita di usufruire del
lavoroe agile peri dipendenti pubblici
e privati affetti da patologie e quindi
in condizioni fragilita.

Veicoli Euro 3 nel Tpl

Tra gli emendamenti approvati in
commissione finanze va segnalato
quello che consente alle regioni e alle
province autonome la possibilita di
comunicare entro il 15 novembre al
ministero delle infrastrutture I'elen-
codeiveicoli Euro 3 adibiti al traspor-
to pubblico locale periquali sirichie-
de l'esonero dal divieto di circolazio-
nein modo da “consentire la continui-
ta e la regolarita del servizio di tra-
sporto pubblico locale”. Dal 1° genna-
io 2024 si prevede che le risorse euro-
pee, nazionali e regionali, gia asse-
gnate alleregioni e alle province auto-
nome di Trento e di Bolzano, e desti-
nate al rinnovo della flotta dei mezzi
di trasporto pubblico locale, siano
prioritariamente finalizzate alla so-
stituzione dei veicoli con caratteristi-
che antinquinamento Euro 3. I1 Mit
con apposito decreto entro il 15 di-
cembre 2023 disporra l'esonero dei
veicoli.

Rsunellap.a.

Prorogataal 31 dicembre 2024 1ada-
ta di rilevazione delle deleghe rila-
sciate a ciascuna amministrazione,
necessarie per l'accertamento della
rappresentativita delle Rsu del pub-
blico impiego, con riferimento al pe-
riodo contrattuale 2025-2027. 1 dati, ri-
levati al 31/12/2024, saranno trasmes-
si al’Aran dalle p.a. non oltre il 31
marzo dell'anno successivo. La proro-
ga, spiegano gli emendamenti appro-
vatiin sesta commissione, si ¢ resane-
cessaria a causa dello slittamento del-
la tempistica delle elezioni delle Rap-
presentanze sindacali unitarie del
pubblico impiego determinato dall'e-
mergenza Covid 19 con riferimento al
periodo contrattuale 2025-2027.

Francesco Cerisano
> Riproduzione riservatc —k

Frp—
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Clima
Alluvioni, gestire

Alluvioni, i dati diventano
alleati per prevenire e gestire

i dati per prevenire

M.Cristina Ceresa —apag. 27

Pagina a cura di
M. Cristina Ceresa

llagamenti e inondazio-

ni sono cronaca, pur-

troppo, di questi giorni

anche in Italia. L’acqua

porta con sé eventi cata-
strofali tra i pili costosi - spesso an-
che in termini di vite umane -, ma
anche per perdita di biodiversita,
oltre ovviamente a causare pesanti
danni economici.

Ele citta, grandio piccole che si-
ano, sono territori altamente espo-
sti. Non solo per gli effetti causati
dallacrisiclimaticain generale, ma
anche —loevidenziaunrecente ar-
ticolo su Nature — per una miopia
legata aimodelli di urbanizzazione
e di sviluppo spaziale: dal 1985 —
denuncia la ricerca di Nature - gli
insediamenti umani in tutto il
mondo, dai villaggi alle megalopoli,
sisono espansiproprio nelle attuali
zone diinondazione.

La sfrenata cementificazione,
che unrecente rapporto Ispra evi-
denzia dove nel 2022 sono statiri-
copertialtri77 chilometri quadrati,
+10% rispetto al 2021, mostra una
direttacausaancheinItalia: oltrea
esporre le citta all’aumento della
temperatura, il consumo di suolo
diminuisce la capacita diassorbire
I’'acqua. E come riportail rapporto
«il13% del consumo disuolo totale
(circagooettari)ricadenelleareea
pericolositaidraulica media e inci-
de anche sull’esposizione dellapo-
polazione al rischio idrogeologico».

Il ricorso alle tecnologie di
monitoraggio, prima e alle azioni
diintervento dopo sono sul tavo-
lo dilavoro disindaci, assessori,
tecnici dei Comuni italiani.

Troppo spesso pero si ¢ ancora
presi alla sprovvista.

La tematica ha spinto la Com-

missione europea a pubblicare uno
strumento per fare cultura e alzare
’asticella dell’informazione. Dalla
mappa si evince che oltre 14mila
zone dell’Ue sono arischio signifi-
cativodialluvioni. Google puntaa
segnalare fino a 7 giorni prima il
pericolo alluvioni attraverso la
piattaforma FloodHub che da
qualche mese ha inglobato anche
alcune aree geografiche europee,
Italia compresa. Un’altra mappa
utile & quella creata da Legambien-
te: CittaClima. Obiettivo € quello di
mappare il rischio climatico sulle
citta per comprendere quanto stia
avvenendo nel territorio italiano
ed evidenziare, laddove possibile,
il rapporto tra accelerazione dei
processiclimatici e problematiche
legate a fattoriinsediativio infra-
strutturali nel territorio italiano.
Intemporeale qui sonoraccolte ed
elaborate informazioni sugli im-
pattidegli eventi climaticineicon-
frontidi aree urbane, infrastruttu-
re, beni storici.

Dimostrazioni pratiche di come
latecnologia alziil livello delle so-
luzioni dirisk management. Come
suggerisce Max Claps, research
director di Idc Government Insi-
ghts: «La resilienza agli shock a
breve termine &€ unimperativo». Il
problema, secondo ’analista, non
e tanto la disponibilita di fondi
(come gli 8 miliardi del Pnrr per
rendere le infrastrutture pubbli-
che piu resilienti), piuttosto la
mancanza «dipianificazione, del-
le carenze di competenze, della
lentezza degli appalti pubblici e
delle insufficienti competenze e
capacita direvisione».

Eppure, i dati - quelli che per-
mettono di fare statistiche e busi-
ness intelligence - non mancano.
Anzi, il rischio € che ce ne siano
troppi vistala crescente disponibi-
lita e granularita delle informazioni
provenienti da immagini satellitari,

Sostenibilita, Secondo Nature gli insediamenti umani sono cresciuti espansi nelle attuali zone
di inondazione. Nonostante le tecnologie di monitoraggio i Comuni sono presi alla sprovvista

sensoriloT, monitoraggio meteo-
rologico e modelli di previsione.

Claps sollecitairesponsabili del-
le politiche, ma anche gli ispettori
edilizi ad «alimentare con intuizio-
niintelligenti gli strumenti di pia-
nificazione e simulazione operati-
va, come i gemelli digitali, per si-
mulare I'impatto delle norme edili-
zie e delle decisioni in materia di
permessi per ridurre il consumo di
suolo erichiederel’'uso ditecniche
e materiali edilizi piu resilienti».

Lo scenario degliinterventi pud
modificarsi«grazie ai dati in tempo
reale dei modelli di previsione me-
teorologica, integrati con quelli
provenientidaisensoridelle dighe
e deifiumi, che dovrebbero essere
analizzati per individuare le ano-
malie elanciare automaticamente
allarmi di emergenza che possano
avvisare tempestivamente i cittadi-
ni, anziché affidarsi a pattuglie di
vigili del fuoco e polizia che girano
perle strade di piccoli villaggi e citta
rurali usando altoparlanti per dire
ai cittadini di evacuare le case o
aspettarsicheisindaci pubblichino
video sui social media sperando che
tutti prestino attenzione».

L’uso piu intelligente dei dati
pud anche fornire spunti al perso-
nale di comando e controllo per
coordinare i primi soccorritori e
orchestrare la fornitura di cibo,
vestitie medicine peririfugi, inve-
ce diaffidarsia e-mail, fogli di cal-
colo e telefonate.

L’investimento vabenoltre e se-
condo Claps «la stessa infrastruttu-
ratecnologica - conalcune aggiun-
tein termini di sensori e applicazio-
ni - fornira intuizioni intelligenti
peraltricasi d’uso, comela conser-
vazione dell’acqua nelle stagioni
secche, lariduzione delle perdite, la
protezione della biodiversita in fiu-
mi, paludi e porti, il trasporto idrico
sostenibile ela qualita dell’acquax».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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ALLERTA Max Claps (ldc) auspica 'uso dei dati meteo,

It-Alert in sperimentazione
Le allerte meteo non hanno
ormai sosta: i Comunile
lanciano sempre pill sovente
vista la crisi climatica che
stiamo vivendo.

Come quando ci si presenta al
pronto soccorso, ogni colore
ha il suo grado di intervento:
la scala va da dalla gialla
(mite) allarossa (criticita
elevata, con allagamenti di
aree anche lontane dai corsi
d’acqua, frane profonde,
rottura degliargini e
cedimento dei ponti).
Intanto, molti italiani hanno
sperimentato tra settembre e
ottobre gli alert via cellulare. Il
sistema si basa sulla
tecnologia cell-broadcast,
una modalita di
comunicazione unidirezionale
e generalizzata di brevi
messaggi di testo prevista
nelle attuali reti di telefonia
cellulare.

Al momento, It-alert € ancora
in fase di sperimentazione.
Glialert scatteranno (come
da Direttiva del 7 febbraio
2023)in caso di maremoto
generato da unsisma;
collasso di una grande diga;
attivita vulcanica,
relativamente ai vulcani
Vesuvio, Campi Flegrei,
Vulcano e Stromboli;
incidenti nucleari o situazione
diemergenza radiologica;
incidenti rilevantiin
stabilimenti soggettial
decreto legislativo 26 giugno
2015, n. 105 (Direttiva
Seveso); precipitazioni
intense. Mala Protezione
civilea cuifacapoil servizio
avvisa: «Soloa
sperimentazione ultimata, si
decidera per quali di questi
eventi elencatiil sistema
diventera operativos.

integrati con quelli dei sensori di dighe e fiumi
Lanalisi consente di individuare anomalie
e lanciare allarmi di emergenza per i cittadini

-

INTERVENTI
Santoro
(Rekeep):

«A Cesena
limpegno

per pianificare
i cantieri
post-
alluvione»

STORIE

URBANISTICA

Architetti al lavoro
per mitigare gli impatti

Architetti e urbanisti sono chiamati in causa per
colmare il gap nella relazione tra comportamento
energetico di edifici e gli spazi esternieil
landscape, tutti facenti parte di quella grande
infrastruttura che & la citta in preda alla crisi
climatica. Per Filippo Weber, del comitato
scientifico Italian climate network e founder della
Weber Architects di Firenze «cio significa passare
da un atteggiamento puramente adattivo a uno
mitigativo, in cui’ambiente urbano non solo
“resiste e sopravvive” ai cambiamenti climatici ma
agisce positivamente». Questo puo avvenire
attraverso azioni che contrastano e al contempo
adattano la citta e mitigano il suo impatto sui
cambiamenti climatici, come Uefficientamento del
patrimonio edilizio e la minimizzazione di
emissioni, il ripristino della permeabilita dei suoli
el’incremento delle aree verdi, generando impatto
positivo sul microclima urbano e contribuendo a
ridurre fenomeni come I'isola di calore.

Tra le strategie piti efficaci di mitigazione e
adattamento Weber cita le Sustainable urban
drainage system (Suds): «Soluzioni che
consentono di equilibrare il ciclo dell’acqua
nell’ambiente urbano, riducendo 'impatto dello
sviluppo antropico sulla qualita e la quantita del
deflusso, massimizzando le opportunita
connesse alla qualita del paesaggio».

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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PPODAMO GIAPPONE

La gestione del rischio
tramite la piattaforma

Ippodamo da Mileto é stato forse il primo
urbanista della storia e oggi e sinonimo di
Decision support system per il coordinamento
intelligente degli interventi urbani. In onore di
Ippodamo, infatti, Rekeep ha battezzato il proprio
sistema di risk management. «Avevamo bisogno
di una soluzione che rendesse accessibili e
comprensibili i dati generati nel corso delle
attivita per consentire una migliore pianificazione
— precisa Eleonora Santoro, Head of Innovation &
Esg di Rekeep, azienda che si occupa di Facility
management -. La piattaforma - appena installata
a Bologna e in fase di test nel Comune di Cesena,
impegnato nella pianificazione dei cantieri
stradali di ripristino post alluvione - é stata
sviluppata nell’ambito del Competence center Bi
Rex, con il supporto del Dipartimento di
Informatica dell’Universita di Bologna». Gli
algoritmi predittivi mettono in correlazione
diverse fonti di informazione, tra cui eventi
cittadini, occupazioni di suolo pubblico, cantieri,
dati georeferenziati (come presenza di scuole,
ospedali, ponti), di traffico veicolare e di presenza.
I dati vengono, quindi, raccolti dal sistema
informativo territoriale, dalla programmazione
cittadina e dai piani di lavoro, oppure dai satelliti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

MOTTO PERPETUO

Quando sitrattadicomprenderei
perché del clima, c’@ una quantita
infinite dicose che bisogna
apprendere, malavitaconcedesolo
untempo limitato.

RAYMOND T. PIERREHUMBERT

Toscana.
Idanni
dell’aliuvione
che ha colpito

la scorsa
settimana.
Levittime

. Campo Bisenzio

Gemelli digitali
e realta aumentata

Anche i cosiddetti gemelli digitali e la realta
aumentata (Ar/Vr) vengono in aiuto alla gestione
delle citta contribuendo a raggiungere quel Goal
11, ovvero rendere le citta e gli insediamenti
umani inclusivi, duraturi, sostenibili e sicuri.

In Giappone nel distretto Keihanna di Kyoto,
Dassault System in collaborazione con Nttha
creato un gemello virtuale attraversola
piattaforma 3DExperience per simulareil rischio
diinondazioni, analizzare "impatto sulle aree
urbane, definire scenari di evacuazione e guidare i
cittadini verso abitazioni sicure in caso di
emergenza. Resilienza agli eventi estremi, ma con
la soluzione di Dassault System si attiva anchela
gestione e ’'organizzazione e delle risorse e nella
pianificazione delle attivita della forza lavoro. Il
controllo degli eventi passa anche dalle
telecamere che gestite dall’intelligenza artificiale
possono rivelarsi efficaci anche per il
monitoraggio delle risorse idriche. Per esempio,
Axis attualmente collabora insieme a Tenevia,
azienda che fornisce soluzioni e servizi di
monitoraggio ambientale, a un progetto avviato
da Arpal, agenzia regionale per la protezione
dell’'ambiente ligure. Obiettivo il monitoraggio del
fiume Roia che continua a preoccupare i cittadini.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GUIDA ONLIN
Gpt-4 e Bard hon sono pitl Viaggio

quelli di una volta. A meno di nellAntropocene,
un anno dal debutto di Punicavia
ChatGpt molto € cambiato.
Le lezioni suInfo Dataele
guide su Tecnologia online

DOMENICA SUNOVA

di salvezza per F'umanita
& lariscoperta del sacro
e l'incontro con faltro

in tutta la Toscana
sono state otto
Una prima stima
deidanni

& dioltre 500
milioni
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Premi a ricerca e produzione
di idrogeno verde

Transizione ecologica

Le istanze dovranno essere
inviate dal 29 novembre
fino al 12 gennaio 2024

A disposizione 100 milioni
Almenoil 40% delle risorse
alle Regioni del Sud

Paginaacuradi
Roberto Lenzi

Dal29novembrele impreseinteres-
sateainvestire nel settore dell’idro-
geno potranno fare domanda per ac-
cedere agli incentivimessia disposi-
zione dal ministero del’Ambiente e
della sicurezza energetica per I’at-
tuazione dell’Investimento 5.3
«Idrogeno» del Pnrr. Si tratta di un
bando a sportello con procedurane-
goziale e, oltre agliinvestimenti, sa-
ranno agevolabili anche attivita di ri-
cerca e diformazione.

1l finanziamento complessivo di-
sponibile ammontaaioomilioniede
destinato a sostenere progetti inno-
vativi finalizzati allo sviluppo della fi-
liera di componenti perla produzione
di idrogeno rinnovabile. Almeno il
40% di queste risorse & riservato ai
progetti che verranno realizzati in
Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campa-
nia, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia.

Le agevolazioni sonoaperte aim-
prese di tutte le dimensioniintenzio-
nate aimplementare piani diinvesti-
mento cheincludanolarealizzazione
diprogetti produttivi, laricercaindu-
striale e lo sviluppo sperimentale

(entroil 25% del costo ammissibile),
nonchélaformazione del personale
(entro il 5% del costo ammissibile).

11 processo di richiesta degli in-
centivi avviene tramite procedura
negoziale coniter valutativo a spor-
tello, per cui le domande saranno
esaminate inbase all’ordine diarrivo.
Dovranno essere presentate dalle 1o
del 29 novembre 2023 e fino alle 10
del 12 gennaio 2024, salvo esauri-
mento anticipato dei fondi.

Sono previsti contributi a fondo
perduto in misura variabile in base
alla tipologia di progetto e nelle mi-
sure massime stabilite dallanorma-
tiva europea.

Escluse le nuove imprese
Possonobeneficiare delle agevola-
zioni le imprese, di tutte le dimen-
sioni, che sianoinregime di conta-
bilita ordinaria e dispongano di al-
meno due bilanci approvati e depo-
sitati ovvero, per le imprese
individuali e le societa di persone,
dispongano di almeno due dichiara-
zioni dei redditi presentate.

I progetti agevolabili
Sono ammissibili i progetti di inve-
stimento finalizzati allo sviluppo
della filiera produttiva dell’idrogeno.
Virientrano gliimpianti di compres-
sione, di stoccaggio e di purificazione
dell’idrogeno, I'elettronica di poten-
7a eisistemi diinterfaccia tra elettro-
lizzatore e impianti di produzione di
energia da fonti rinnovabili, i com-
ponenti degli elettrolizzatoricome, a
titolo esemplificativo e non esausti-
vo, elettrodi, diaframmi, membrane,
piastre e altri componenti dello stack
e/odelle celle.

I progetti devono prevedere un
ammontare di spese non inferiorea

smilioni. Sono ammissibilii costire-
lativi a suolo aziendale e sue sistema-
zioni, neilimiti del 10% del comples-
sivo progetto di investimento am-
missibile, i fabbricati e altre opere
murarie e assimilate, nei limiti del
40% del complessivo progetto diin-
vestimento ammissibile, nonché
macchinari, impianti e attrezzature
varie, nuovi di fabbrica.

Rientrano anche programmi in-
formatici, brevetti, licenze, know-
how e conoscenze tecniche non bre-
vettate relative anuove tecnologie di
prodotti e processi produttivi.

Perleimprese di grandi dimen-
sioni queste spese sono ammissibi-
linon oltre il 50% del complessivo
progetto di investimento. I progetti
di investimento caratterizzati da
un notevole grado di complessita e
integrazione tecnico produttiva
possono essere realizzati, in tutto
o in parte, anche col ricorso alla
modalita del cosiddetto contratto
«chiaviin mano».

Ammesse R&S e formazione
Sono ammissibiliiprogetti diricerca
industriale e /o sviluppo sperimenta-
le strettamente connessi e funzionali
ai progetti di investimento produtti-
vo. Ai fini dell’ammissibilita, i pro-
getti devono essere realizzati nel-
I’ambito di una o piu delle proprie
unitalocaliubicate nel territorio na-
zionale e prevedere un ammontare di
spese nonsuperioreal 25%del com-
plessivo costo ammissibile.

Sono incentivabili anche i pro-
getti di formazione del personale
strettamente legati e funzionali al
progetto diinvestimento produttivo
per un ammontare non superiore al
5 per cento.
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Attaccamento
allavoro, I’ltalia
traiprimi paesi
al mondo

b fcrnsent a pag. 12

Nella Ue italiani attaccati
al lavoro piu dei tedeschi

DI JAMES HANSEN

1’Italia si crede un paese pigro, e probabilmente la con-
vinzione non svanira solo perchéi dati dicono diversa-
mente. Il World Values Survey & un enorme, rispettato,
progetto di ricerca sociale internazionale che esiste
dal 1981. Ha come scopo quello di misurare periodica-
mente e su scala mondiale i «valori», Vimportanza che
le popolazioni di 120 paesi danno alle istituzioni socia-
li, politiche, economiche, religiose e culturali.

Tra i dati piti interes-
santi emersi dal WVS ci so-
no quelli che riguardano
latteggiamento versoil la-
voro: contrastano dram-
maticamente con la comu-
ne percezione di quanto si
«fatichi» nei diversi paesi.
Ne parliamo oggi perché
IItalia sarebbe trai primi
paesi al mondo per quan-
to riguarda I'attaccamen-
to al lavoro, molto avanti
nella Ue rispetto a nazio-
ni presumibilmente «labo-
riose» come Germania e,
nel mondo, Usa o Giappo-
ne. Tra i paesi europei, ¢
rimarchevole notare come sia la Gran Bretagna a tro-
varsi all’'ultimo posto, appena dietro alla Russia.

Eimportante tenere presente che i dati del WVS non
misurano la produttivita di chi lavora, ma la percen-
tuale della popolazione che ha risposto alla domanda
«Quanto & importante il lavoro nella Sua vita?» sce-
gliendo una risposta tra «piuttosto» e «molto» impor-
tante. In altre parole, a seconda delle circostanze di chi
risponde, il lavoro potrebbe essere importante o per-
ché uno attende con impazienza il lunedi per tornare
gioiosamente in ufficio o, dall’altra parte, considera il
«posto» un bene prezioso perché altrimenti non riusci-
rebbe a mantenere la propria famiglia. Sono entrambe

motivazionivalide...
Mercoledi di Rochester
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Sindacati in gravissima crisi: in soli 10 anni

hanno perso 850 mila iscritti. Si salva solola Uil

Luigi Chiarello a pag. 2

I sindacati, in solo dieci anni,
hanno perso §50 mila iscritti

DI Lurct CHIARELLO

a crisi di rappresen-
tanza svuota le urne.
Alle ultime elezioni il
partito dellastensio-
ne ha raggiunto vette mai vi-
ste. Se fino al 1979 votava pilt
del 90% degli italiani, nel
2022 & andato ai seggi il
63,9% degli aventi diritto. Ma
la frattura tra eletti e societa
non si esaurisce alla politica.
Soffronoicorpi intermedi, no-
ticome “parti sociali”. In parti-
colare, soffre un mostro sacro
della “Repubblica fondata sul
lavoro™ il sindacato.
L’emorragia di consen-
so & costante. Ma silente. A
setacciarla, dati alla mano, &
lultima fatica di Raffaele
Rio, presidente di Demoscopi-
ka: un saggio dal titolo “Oxy-
politik” (Tangram Edizioni
Scientifiche), che suona come
un ceffone alle élites.
Le principali sigle sindaca-
li stanno perdendo ogni anno
migliaia di iscritti. Dal 2011
al 2022, 1 tesserati hanno regi-
strato una contrazione di cir-
ca 850mila persone, di cui ol-
tre 582mila al Sud, pari a po-
comeno del 70% del calo com-
plessivo.
A pagare il dazio pit sala-

to, in valori assoluti, & la Cisl:
meno 491mila iscritti. Segue
la Cgil con un calo di 476mila
tesserati. In controtendenza
la Uil, che registraun +118mi-
la iscritti. Sette regioni accu-
sano le contrazioni maggiori:
Campania (-197mila iscritti),
Sicilia (-132mila), Lombardia
(-99mila), Calabria (-96mila),
Puglia (-94mila), Piemonte
(-62mila) e Lazio (-54mila). I
dati derivano dai siti ufficiali

La crisi, che ha
colpito Cisl
e Cgil, ha

risparmiato la Uil

delle sigle sindacali e non ten-
gono conto di tesserati
all’estero e realta affiliate alle
“triplice”.

Anche I'Ocse raccoglie
numeri sulle adesioni al
sindacato. La cosiddetta den-
sitd (Trade union density), de-
finita come il numero di iscrit-
ti netti in proporzione ai di-
pendenti (sono esclusi, dun-
que, coloro che non fanno par-
te della forza lavoro, disoccu-
pati ed autonomi), conferma
un calo costante di iscrizioni

dal 2013. In base ai numeri
estratti al 31 agosto 2023, il
tasso di penetrazione del sin-
dacato sul totale dei lavorato-
riéscesodal 35,7% di dieci an-
nifaal 32,5% del 2019. E se ca-
lano gli oceupati, calano pure
gli iserittiin valore assoluto.

C’¢ poi un “vento” che il
saggio annusa, analizzan-
doidatilstat al primo settem-
bre scorso: nel 2022, solo lo
0,8% della popolazione dai 14
anni in su ha dichiarato di
aver svolto attivita gratuite
per il sindacato; nel 2001 era
I'1,5%. Quasi il doppio. Ma la
percezione negativa di questo
trend esplode se lo si confron-
ta con coloro che hanno opera-
to gratis per il volontariato:
s0n01'8,3%. In termini assolu-
ti, poi, rispetto a vent’anni fa,
312mila persone si sono defi-
late dallimpegno sindacale.
Il crollo ¢ al Nord: quasi meta
dei rinunciatari (48,4%). Se-
guono Sud (36,5%) e Centro
(15,1%).

Eidatori di lavoro? Non ri-
dono: nel 2018 (ultimo dato
Ocse disponibile) sul totale de-
gli addetti, il 78,3% lavorava
in aziende affiliate ad associa-
zioni di categoria; un decen-
nioprima eral'81%.

——®© Riproduzione riseroate——
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1=l Dopo il Covid non si & fermato I'esodo dei giovani verso I'estero e chi resta si affida agli anziani

onna Italia

Espatriati verso i 6 milioni, il 67% e under 50. Migrantes: «Hanno sete di rivalsa»
Per il Clisf il 41,6% delle famiglie “dipende” dai parenti, insufficienti i bonus figli

Seimilioni diitaliani vivono
fuori dal nostro Paese: & que-
sta la fotografia di un altro
popolo, quello dei nostri
connazionali pronti a fare la
valigia e a partire. Lo sostie-
ne l'ultimo rapporto Migran-

tes, presentato a Roma, se-
condo cui sono soprattutto i
Neet e le donne ad aver pre-
so la via dell’estero, anche a
seguito delle poche oppor-
tunita concesse dal sistema
Italia. Il Paese che cambia,

intanto, dipende sempre di
piu dalla generazione over
60. Secondo il Cisf, infatti, il
ruolo deinonni & pittimpor-
tante nella gestione familia-
re di qualsiasi bonus deciso
dai governi. Asilinido e wel-

fare familiare vengono con-
siderati ancora marginali dai
nuclei familiari, che invece
chiedono di poter contare su
salari piu alti e maggiori op-
portunita occupazionali, per
sé e per i propri figli.

Primopiano alle pagine 45¢e 7

Sei milioni di italiani vanno all’estero
In crescita i “moderni clandestini”

il Paese

che cambia
PAOLO LAMBRUSCHI

continuaa crescere an-
e Che se aritmo piti len-
to. Un popolo di quasi sei mi-
lioni, un decimo circa dei 58,8
milioni di italiani residenti in
Italia e sempre piu giovane.
Dopo il Covid, per gli studiosi
¢ iniziata una nuova fase del-
la mobilitaitaliana con il ritor-
no consistente delle migrazio-
ni interne. Lo afferma il Rap-
portoitaliani nelmondo (Rim)
2023 della Fondazione Mi-
grantes della Cei, curato da
Delfina Licata, presentato ieri
a Roma.
Lo studio prende in esame i
dati del 2022, anno in cuiimo-
vimenti migratori esterni uffi-
cialisono calati del 2% mentre
quelli interni (1 milione
484mila) sono tornatia cresce-
re del 4% rispetto al 2021.
In Italia la direttrice ¢ quella
classica Sud-Nord con le re-
gioni settentrionali sempre
attrattive - soprattutto Emi-
lia-Romagna, Friuli-Venezia

ME !%Italia fuori dall’Ttalia

Giulia e Lombardia - e quel-
le meridionali che si spopo-
lano, ma la mobilita italiana
e internazionale si conferma
complessa.

Lenovita. Il calo delle parten-
ze per 'estero & apparente. Se
prima del Covid le iscrizioni
all’Anagrafe italiana residenti
all’estero (Aire) in un anno ar-
rivavano anche a 260mila, e
pittdella meta erano per espa-
trio, da gennaio a dicembre
2022 sono partiti dalle 107 pro-
vince d’Italia e si sono iscritti
all’Aire per espatrio 82.014 ita-
liani (-2,1% rispetto all’anno
precedente). Ci sono poiritar-
dinelleripartenze e molti emi-
grati per lavoro continuano a
tenere un piede anche in Ita-
lia non ottemperando all’ob-
bligo di iscrizione all’Aire. Au-
mentano insomma i “moder-
ni clandestini”.

L'Ttalia all’'estero ringiovanisce
costantemente. Il 67% degli
espatriati nel 2022 aveva tra i
18 ei 49 anni. E il 23,2% (oltre
1,3 milioni) degli iscritti
all’Anagrafe italiana per i resi-
denti all'esterohatrai35ei49
anni, un quinto (pit di 1,2 mi-
lioni) tra i 18 e i 34. In preva-

lenza il livello di istruzione &
medio-alto (circa il 58% ha al-
meno il diploma).

Cosa li spinge a partire? Ben
1,7 milioni di giovani italiani
non studiano né lavorano e il
confronto salariale conl’Euro-
pa ¢ impietoso i tedeschi gua-
dagnano in media circa 8 mi-
la euro in pitiall’anno. “Lamo-
bilita - si legge nello studio -
non ¢ piu sfuggire da situazio-
ni di fragilita economica e oc-
cupazionale, & desiderio diri-
valsa e crescita. Questo biso-
gno lo si trova nelle aree me-
tropolitane  medio-grandi
quanto nelle citta medio-pic-
cole. Essa accompagna chi vi-
ve nelle aree depresse e chiri-
siede in zone ricche del no-
stro Paese.”

Eavoler cogliere queste rivin-
cite sono sempre pitdonne, il
48,2% dei 6 milioni di italiani
all’estero. La presenza femmi-
nile dal 2006 ad oggi € raddop-
piata e per il Rim non siamo
pit davanti a una “donna mi-
grante spinta al trasferimento
per ricongiungersi agli uomi-
ni” ,bensi “una donna moder-
na e dinamica, motivata anche
dalla prospettiva diuna vitain-

dipendente, di un maggior be-
nessere economico e di una
carriera piu gratificante”
Punti fermi. In prevalenza (il
46,5%) gli italiani residenti
all’estero sono di origine me-
ridionale, il 37,8% settentrio-
nali eil 15,8% del centro. Le co-
munita italiane pitt numerose
si trovano in Argentina (oltre
921 milaiscritti, il 15,5% del to-
tale), Germania (oltre 822mi-
la, il 13,9%), Svizzera (oltre
639mila, il 10,8). Seguono Bra-
sile, Francia, Regno Unito e
Stati Uniti d’America.

La Sicilia &€ sempre la regione
d’origine della comunita mi-
grante piti numerosa (oltre 815
mila). Seguono -sopra le 500
mila unita - Lombardia, Cam-
pania Veneto e Lazio.

11 53,9% (44.210) di chi ha la-
sciato I'Ttalia per espatrio da
gennaio a dicembre 2022 1o ha
fatto partendo dal nord, il
30,2% (24.729) dal Mezzogior-
no eil 15,9% (13.075) dal Cen-
tro. Lombardia e Veneto sono,
ancora una volta, le regioni da
cui oggi si parte di pit.
L'Europa che ha accolto il
75,3% degli espatriati nel 2022
¢ la destinazione preferita, in
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particolare Regno Unito
(16,4%, ma in calo post Brexit),
Germania (13,8), Francia
(10,49 e Svizzera (9,1).

Il 17%, invece, ha scelto il
continente americano (il
10,5% in America Latina) e il
7,4% si e distribuito nel resto

del mondo.
Rimpatri, fenomeno in con-

trotendenza. Sono ritornati in
patria 443mila connazionali
nel decennio 2012-2021. Nu-
mero piu cheraddoppiato, ma
insufficiente per compensare

Migrantes:
¢’¢ un popolo
che vive fuorl

dalla penisola.
I “Neet”

e le donne
SOno 1 nuovl
protagonisti
dell’esodo:

¢ in tanti non
sono iscritti
all’Aire

la perdita di popolazione. Due
italiani su cinque rientrano da
un paese dell’'Ue, uno su cin-
que dall’America Latina. Plau-
sibile che a rientrare in patria
siano le generazioni successi-
ve ai nostri antenati emigrati.
La Lombardia attrae ancora il
maggior numero di lavoratori
provenienti dall’estero, con
una percentuale stimata per il
2023 pari a circail 42% dei sog-
getti rientrati. Ma prosegue
I'aumento relativo della quota
dei rientri nelle regioni meri-

dionali che hanno previsto
agevolazioni fiscali potenzia-
te per i lavoratori, diventate la
meta preferita anche da chi
sfruttalamodalita dilavoro da
remoto per tornare a vivere
nella regione d’origine. Pro-
prio rimpatri e smart working
giovanile, secondo la Migran-
tes, possono essere, se SUPpPOr-
tati da un impianto legislativo
ad hoc, una forma efficace di
ripopolamento delle aree in-
terne, favorendo anche la re-

L
Quasi il 50% dei giovani che scappano dall’italia ha meno di 34 anni

sistenza dei giovani.

«E questo lo smart working di
cui oggi I'talia - conclude la
Migrantes - ha bisogno, quel-
lo che diventa valore aggiunto
e beneficio per molti fuorise-
de del Sud, per i tantissimi
pendolari di media-lunga per-
correnza, ma anche per gli
stessi protagonisti della recen-
te mobilita». Un modo per ga-
rantire anche agli italiani il di-
ritto di partire e quello di re-
stare nella propria terra.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Eredita, atti di gestione autorizzati dai notai

DI ANTONIO CICCIA MESSINA

otaiin concorrenza conigiudi-
ciperlautorizzazione degli at-
ti relativi ai beni ereditari. I
lasciapassare puo essere rila-
sciato dal professionista per gli atti ge-
stione dell’eredita ad opera del chiama-
to alla stessa, cosi come per gli attirela-
tivi a beni ereditari appartenenti a mi-
nori o adulti soggetti a misure di prote-
zione e anche, in alcuni casi, peril reim-
piego del danaro ricavato dalla aliena-
zione di beni ereditari. Per altri atti, in-
vece, la competenza autorizzatoria del
notaio & ancora da chiarire. Sono que-
ste, in sintesi, le conclusioni dello Stu-
dio n. 59-2023/PC, approvato il 28 set-
tembre 2023 dal Consiglio Nazionale
del Notariato, intitolato “L’autorizzazio-
ne notarile nella riforma della volonta-
ria giurisdizione: gli atti aventi a ogget-
to beni ereditari”, che fornisce una arti-
colata e sistematica dell’articolo 21 del
d.lgs. n. 149/2022.
Questa disposizione consente agli inte-
ressati di chiedere per iscritto al notaio
rogante le autorizzazioni per la stipula
degli atti pubblici e scritture private au-
tenticate nei quali interviene un mino-
re, un interdetto, un inabilitato oun sog-
getto beneficiario della misura dell'am-
ministrazione di sostegno, e anche per
atti e scritture aventi ad oggetto beni
ereditari.

IInodo affrontato dallo Studio in com-
mento & 'ambito della possibile applica-
zione della autorizzazione notarile.

I1 documento parte con la conferma
della attribuzione al notaio della possi-
bilita di autorizzare gli atti aventi ad og-
getto beni di provenienza ereditaria in

genere e, quindi, compresi gli attirelati-
vidibeni ereditari appartenenti a mino-
ri 0 adulti soggetti a misure di protezio-
ne.
Lo Studio risolve, dunque, positiva-
mente il problema circa il conferimento
alnotaio della competenza ad autorizza-
re gli atti aventi ad oggetto beni eredita-
ri quando gli stessi siano di titolarita
(non ancora consolidata, con “fase eredi-
taria” ancora aperta) di incapaci di agi-
re o beneficiari di amministrazione di
sostegno. Al riguardo, lo Studio aggiun-
ge cheil notaio hail potere-dovere diva-
lutare sia gli interessi di creditori e lega-
tari che quelli di minori e adulti sogget-
tiamisure di protezione e che, senza do-
ver richiedere il parere del giudice tute-
lare o di un altro notaio, sia sufficiente
la sola autorizzazione notarile prevista
dal citato articolo 21 del d.lgs.
149/2022.

Secondo lo Studio, poi, non sussisto-
no rilevanti dubbi circa i poteri autoriz-
zatori del notaio in tema di gestione
dell’'eredita ad opera del chiamato
all’eredita (qui, in assenza di accettazio-
ne, non si pone il problema di tutelare
anche gli interessi dell'incapace).

Non sempre, invece, il notaio pud det-
tare disposizioni per il reimpiego del da-
naro ricavato dalla alienazione di beni
ereditari: la facoltd & ammessa in linea
di principio, ma lo Studio esprime per-
plessita circa la sussistenza del potere
autorizzatorio del notaio nel caso in cui
il curatore dell’eredita giacente intenda
utilizzare tale denaro per pagare debiti
ereditari.

Allo stesso modo sono formulati dub-
biin tema di procedimento di autorizza-
zione per il compimento di alcuni atti

dell’esecutore testamentario: rimango-
no irrisolti, secondo 1 Notai, i nodi della
eventuale necessita di autorizzazione
per gli atti gia previsti dal testatore
(che secondo la prevalente dottrina non
sarebbe richiesta dalla legge) e dellane-
cessita onodi sentire gli eredi.

Ultimo aspetto da chiarire, anche se
lo studio sottolinea che dal punto di vi-
sta pratico la questione sembra avere
minore rilevanza statistica, concernela
possibilita di autorizzazione notarile
per gli atti di alienazione in caso di sosti-
tuzione fedecommissaria.

—© Riproduzione riservata -
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Guide turistiche, riforma
pronta all’esame dell’aula

La riforma delle guide turistiche accelera ed & ora
pronta ad approdare in aula al Senato. La 9" commis-
sione di palazzo Madama, infatti, ha concluso Pesame
del disegno dilegge che reca la disciplina della profes-
sione di guida turistica (atto Senato 833), dopo che
nell’ultima settimana di ottobre erano stati votati gli
emendamenti al ddl (si veda ItaliaOggi del 28 ottobre).
Il provvedimento rientra nei programmi del Pnrr e de-
ve essere approvato entro il 31 dicembre di quest’anno.
Anche per questo motivo, il testo & collegato allalegge
dibilancio.

Lariforma portera sostanziali novita nel mondo del-
le guide turistiche, andando alimitare la possibilita di
svolgere la professione senza il possesso di determina-
ti requisiti. Per prima cosa, verra costituito un elenco
nazionale tenuto dal ministero del turismo e solo gli
iscritti potranno svolgere attivita di guida. Gli stessi ri-
ceveranno un tesserino dal ministero, munito di foto-
grafia, che si dovra esibire durante lo svolgimento del-
le attivita professionali. Per potersi iscrivere all’elen-
co sara necessario aver superato un esame di idoneita.
Iltest avra cadenzabiennale e tra i requisiti e richiesta
una laurea triennale in una delle due classi individua-
te con decreto dal Mur (da adottare entro sessanta gior-
ni). Inoltre, sara necessario essere in possesso di due
certificazioni di conoscenza dellalingua inglese, di gra-
do non inferiore a B2. Prevista anche 'elaborazione di
un nuovo codice Ateco, che PIstat dovra attribuire en-
tro sessanta giorni dall’entrata in vigore dellalegge.

Il passaggioin commissione ha sollevato alcune pole-
miche,in particolare per Papprovazione di un emenda-
mento che allenta Pesercizio esclusivo della professio-
ne. In particolare, non saranno richiestii requisiti pre-
visti dalla legge nel caso di aperture straordinarie, or-
ganizzate da persone giuridiche ed enti del terzo setto-
re, di siti non qualificabili come istituti o luoghi di cul-
tura per le visite svolte senza l'ausilio di guide turisti-
che, per le quali sia esclusa qualsiasi forma di paga-
mento o diiscrizione. Un elemento che, secondo alcune
associazioni di categoria (come Federagit) va controlo
spirito della riforma.

Michele Damiani
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