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Superbonus
ﬁgr%gigza Il Superbonus scuote ancora la maggioranza
sullaproroga  Proroga per i condomini fino a giugno 2024
pel‘i Condomini lanecessita digarantirela tenuta dei stamodifica, chiaveva fattoun primo

Latour ¢ Parente

—apag. 8

Casa

Nel decreto Anticipiarriva
una proposta di Forza Italia
Resta il muro del’Economia

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

La casaspaccalamaggioranza: Forza
Italia torna alla carica per ottenere
modifiche sul superbonus e sulla ce-
dolare secca. Malalinea dell’Econo-
miarestaquella della prudenza sul-
I'intero disegno della manovra, su cui
astretto giro e atteso il giudizio del-
IEuropa, per non stravolgerne i saldi
e garantire cosi la tenuta dei conti.

Intanto pero nel pacchetto degli
emendamenti presentatiin commis-
sione Bilancio al Senato allalegge di
conversione del decreto Anticipi col-
legatoallalegge di Bilancio (attesoin
Aulatrail 28 eil 30 novembre), spicca
infatti un correttivo, con prima fir-
matarialacapogruppo azzurraaPa-
lazzoMadama, Licia Ronzulli, insie-
me a Roberto Rosso e Claudio Lotito,
per spostare il termine deilavoriage-
volati conil9o% in condominioal 30
giugno del 2024.

Nonostante le ripetute frenate da
parte del Governo, allora, le porte di
una possibile riapertura dei termini
per la maxi agevolazione non sem-
brano ancora completamente chiuse
da parte dellamaggioranza. L’ultima
decisione spettera, come anticipato,
al ministero dell’Economia - finora
molto freddo sul tema soprattutto per

Stangata sulla web tax
fino al 15 per cento
per coprire la misura
Ipotesi di soluzione
sui mutui dei bancari

contipubblici - ma & sempre pit evi-
dentelapresenza diunfronte, soprat-
tutto all’interno di Forza Italia, che
puntaalimitaregliincrementiditas-
sazione sulla casa, impostidallama-
novraedenunciati ancheieri dall’An-
ce. Anche perché noneéla primavolta
chearriva uniniziativa di questo tipo:
l'ultimo tentativo dei forzisti sull’ar-
gomento fu fatto (e bocciato) a set-
tembre all'interno del decreto Asset.

La proroga, ipotizzata dal-
I'emendamento, non saraincondi-
zionata, esattamente come nei mesi
scorsi avevano chiesto le imprese.
La riapertura dei termini per sei
mesi, infatti, potrebbe essere con-
cessa soltantonei cantierinei quali
«siano stati effettuatilavori peral-
meno il 60% dell’intervento com-
plessivo», alladatadel 31 dicembre.
Quindi, i mesi in piu serviranno a
quei condomini che hanno necessi-
ta di completare opere gia in fase
molto avanzata, evitando la corsa
alla chiusuranelle ultime settimane
dell’anno per agganciare le agevola-
zioni piu favorevoli.

Per accedere aquesta chance, afi-
ne anno andra emesso uno stato di

avanzamentolavoricheandrain de-
rogarispettoalleregole ordinare del

decreto Rilancio: non servira, cioe,
chesiriferiscaad almenoil 30% del-
Pintervento, ma potrariguardare an-
che percentuali minori. Questo Sal
dovra fotografare un avanzamento
complessivo parialmeno al 60%: tutti
ilavori certificati al suo interno po-
tranno essere oggetto dicessione del
credito e scontoin fattura. In questo
modo, introducendo un extra Sal, si
allarganole maglierispetto allerego-
le ordinarie.Per chiarire, senza que-

Salal so%avrebbe dovuto aspettare
almeno’80% per un nuovo Sal.

Una possibile correzione dirotta
che, di fatto, andrebbe a modificare
in maniera importante il DAl di Bi-
lancio, in contrastonetto coniripe-
tuti appelli dell’esecutivo all’ine-
mendabilita della manovra. Il costo
della misura, infatti, sarebbe dipoco
inferiore ai 9oo milioni periprossimi
quattro anni. L’emendamento, infat-
ti, stima 220 milioni di nuovi oneri
trail 2024 eil 2027, da coprire attra-
versounincremento monstredal 3al
15 per cento della web tax, I'imposta
che colpisceiricavi prevalentemente
da pubblicitd online dei grandi
playerinternazionali dei social e del-
I’'economia digitale.

Se le risposte del Governo sulla
possibile proroga sono un’incogni-
ta, le ipotesi di rinvio trovano ampio
terreno di condivisione in molti
partiti di opposizione. Nello stesso
pacchetto diemendamential decre-
to Anticipi, infatti, siregistrano pro-
poste di modifica, di tenore molto
simile a quelle di Forza Italia, da
parte del Movimento 5 Stelle, del
Partito Democraticoe dell’Alleanza
Verdi Sinistra.

Sempre nel decreto Anticipi,
spunta un tentativo di soluzione a
firma del relatore Guido Quintino
Liris (FAI) per la questione dei mutui
atassoagevolato concessiaidipen-
denti bancari dagli istituti di credito,
penalizzati dalle norme tributarie
sui fringe benefit. Un altro emenda-
mento potrebbe modificareil riferi-
mento annuale per il calcolo della
soglia da usare per ’eventuale tas-
sazione Irpef.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I erediti
incagliati del
Superbonus
rischiano di
diventare carta
straccia a causa

di Eurostat
Bartelli a pag. 3

Il mux tra norme in vigore e riclassificazione degli incagliati da parte di Eurostat

Crediti 110% arischiomacero

Cessionientroil 30/11 o sirischia diperdere le somme

DI CRISTINA BARTELLI

= creditiincagliati del Super-
bonus spingono la riclassifi-
cazione dei conti di Euro-
stat e rischiano di diventa-
re carta straccia. La data del
30 novembre & sul calendario fi-
scale indicata come T'ultimo
giorno in cui si potra comunica-
re all’Agenzia delle entrate le
cessioni dei crediti fiscali matu-
ratiper il 2022. Una data spar-
tiacque che serve anche a con-
cludere il censimento tardivo
avviato dall’amministrazione
per conoscere la montagna di
crediti che senza cessione an-
dranno persio rimarranno sul-
la piattaforma gestita
dall’Agenzia. Eurostat, dopo
aver rilasciato un parere a set-
tembre (si veda ltaliaOggi del
26/9/2023) dove da una sorta
di ultimatum a Istat e al mini-
stero dell’economia & alla fine-
stra e sta attendendo. L'orien-
tamento sembra proprio quel-
lodiriclassificarei crediti inca-
gliati perché di un’entita consi-
stente e dunque rivedere I'im-
patto sui conti pubblici del Su-
perbonus. 11 31 agosto, ultimo
dato disponibile, ’Agenzia del-
le entrate, guidata da Ernesto
Maria Ruffini, rendicontava
che erano state inviate alla

piattaforma 17.860.580 opera-
zioni per un valore di 146,8
mld. Di queste ne risultavano
compensate in 24 23,2 mld. Al
momento, secondo quanto ri-
sulta a ItaliaOggi, il ministero
dell’economia, consapevole del-
la deadline, non sembra preoc-
cuparsi pit di tanto. Si conti-
nua a sperare nella ripresa de-
gli acquisti da parte delle ban-
che o di poste. Ma gli istituti
hanno messo le mani avanti
portando avanti piccole cessio-
ni e nonrisolutive.
Proprioieriin audizione sul-
lalegge di bilancio Passociazio-
nedelle banche italiane Abiha
voluto precisare, sull’acquisto
dei crediti fiscali che: «Quello
che noioggi stiamo osservando
& che c'@ uno sforzo del settore
bancario per cercare di riatti-
vare questo circuito di cessio-
ne eriacquisto dei crediti, pero
ovviamente & una procedura
che ha tempi piti lunghi rispet-
to a soluzioni piti dirette». Gio-
vanni Sabatini, direttore gene-
rale dell'Abi, ha citato altri
meccanismi ipotizzatiin passa-
to per riattivare i meccanismi
di acquisto e cessione dei credi-
ti, meccanismi che per vari mo-
tivi - ha spiegato non sono stati
attivati; piattaforme che facili-
tasserol'incontro tra domanda

e offerta o compensazione con
quote predeterminate di f24».
1125 settembre, come racconta-
to da ItaliaOggi, Eurostat ha
inviato una nota con richiesta
di chiarimento a Istat sulla
classificazione dei crediti inca-
gliati. Se non ci sara cessione i
crediti 2022 diventeranno car-
ta straccia e saranno trattati
come crediti non pagabili, rive-
dendo I'attuale classificazione
dei costi Superbonus registra-
ticome pagabili. Sei crediti so-
no considerati “non pagabili” il
contribuente deve averelacon-
sapevolezza che pud perderli
se non riesce ad utilizzarli
nell'anno di competenza e lo
stato non & tenuto a rimborsar-
1i, mentre lo stato dovra conta-
bilizzareirelativi costi nell'an-
noin cuiicrediti saranno fruiti
per limporto utilizzato. Nau-
fragata lipotesi di una super
certificazione su base volonta-
ria del cedente effettuata dalla
Guardia di finanza che avreb-
be dovuto spingere alle cessio-
ni, si guarda al 30 novembre
senza avere al momento assi
nelle maniche e secondo quan-
to risulta a ItaliaOggi senza
avere contezza del reale stock
di crediti da smaltire o che an-
dranno al macero. Intanto ieri
durante I'avvio delle audizioni

sulla manovra Ance, 'associa-
zione nazionale costruttori &
tornata alla carica con la richie-
sta di una proroga Superbonus
per consentire la conclusione
dei lavori: «In vista dell'immi-
nente scadenza al 31 dicembre
2023 per la conclusione degli
interventi sui condomini ese-
guiti con il Superbonus, & asso-
lutamente necessario indivi-
duare una rapida soluzione al-
le decine di migliaia di cantieri
che, anche in virti1 del caos nor-
mativo e applicativo dello stru-
mento, non riusciranno a ter-
minareilavoriin tempo utile».
Confedilizia nel suointervento
ha chiesto di rivedere lanorma
sulla plusvalenza della cessio-
ne degli immobili Superbonus:
«Non & negativo che il governo
intenda considerare tassabili
gli incrementi di valore subiti
dagli immobili in conseguenza
degliinterventi assistiti da Su-
perbonus. Se questo & l'inten-
to», scrive la confederazione,
«non crediamo che la norma pe-
rd lo raggiunga. Per come &
scritta, porta a considerare tas-
sabili anche incrementi di valo-
re che possano essersi verifica-
ti da molti decenni addietro e
che abbiano poi in questi ulti-
mi anni subito un intervento
assistito dal Superbonus».

——© Riproduzione riservate—3%
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Appalti, da 5.832 soggetti
. . {3 .

le istanze di qualificazione

Nei primi quattro mesi di vita dell’elenco, in base ai dati ag-
glornatial 6 novembre 2023, 5.832 stazioni appaltanti/centra-
li di committenza registrate in anagrafe hanno fatto ingresso
nell'applicativo messo a disposizione dall’Anac per la presen-
tazione delle domande di qualificazione. Di queste ammini-
strazioni, 4.237 hanno completato liter di compilazione
dell'istanza provvedendo all'invio del modulo di domanda.

L’Authority anticorruzione ha diffuso ieri i primi dati dopo
Pentratainvigore, il 1° luglio 2023, del sistema di qualificazio-
ne delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza
previstodal nuovo Codice dei contratti, dlgs n. 36/2023. Le am-
ministrazioniche hanno conseguito la qualificazione sono sta-
te complessivamente 3.370 di cui 2.864 si sono qualificate per
viaordinariasulla base di una valutazione puntuale dei requi-
siti previstinegli articoli4 e 6 dell'All. I1.4 mentre 506 ammini-
strazioni, appartenenti alle categorie delle unioni di comuni,
province, eitta metropolitane; comuni capoluogo di provineia,
regiont, si sonoqualificate con riserva: Gran parte delle ammi-
nistrazioni hanno richiesto la qualificazione in qualita di sta-
zione appaltante singola piuttosto che in qualita dicentrale di
committenza. Come ulteriore approfondimento, le domande
pervenute hanno consentito di effettuare alcune analisi speci-
fiche sulla qualificazione da parte delle amministrazioni che

in fasedi presentazione della domanda hanno dichiaratodivo-
lersi qualificare in qualita di centrale di committenza. Sem-
prein base ai dati aggiornati al 6 novembre 2023, le centralidi
committenza che hanno conseguito la qualificazione sono
483. Oltre '80% delle centrali di committenza qualificate han-
no conseguitoil livellomassimo di qualificazione, sia nel setto-
redeilavorichein quellodei servizie forniture. Di conseguen-

za, 51 puo ritenere che, sulla base dei criteri di valutazione
adottati,i soggetti attualmente operanti nel merecato che rico-
prono le funzioni di centralizzazione abbiano un buon grado
di professionalizzazione ed esperienza. I comuni qualificati al-
la data del 6 novembre 2023, infine, sono 1.106, ovvero circa
un terzo del numero complessivo di tuttiisoggetti, stazioni ap-
paltanti e centrali di committenza, qualificati. “Direi che sia-
mo marciando nella direzione giusta”, commenta il presiden-
te Anac Giuseppe Busia. “Molte stazioni appaltanti capiran-

nolaragionevolezza di appoggiarsi a chie pit forte e qualifica-
to per fare acquisti. Quella che stiamo portando avanti & una
tivoluzione culturale che rendera I'Italia pia moderna”.

LS Ripradizione riseroie B
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Lintelligenza
Lavoro 24 S
- artificiale
Limpatto ..
Le tecnologie che Cambla 11 75%
cambiano i mestieri . .
Cristina Casadei —apag 25 del laVO rl
Studio predittivo, In futuro il disallineamento
domanda-offerta crescera, secondo Ey, Sanoma
¢ Manpowergroup. Il sistema formativo arranca
gate al marketing e alle vendite (+5%). Ladomandacambia

Cristina Casadei

ldisallineamento tradomanda e of-
fertadilavoroe destinatoascendere,
dal piccodel 70% dellefigure tecnico
ingegneristicheedeglioperaispecia-
lizzati? Uno Studio predittivo sul fu-
turodelle competenze nell’era dell’in-
telligenza artificiale di Manpower-
group, Ey e Sanoma, (cheanticipiamoai
nostrilettori, verrapresentato domani
aRoma)provaadareunarispostasuun
arcoditempolungo, analizzando setto-
rieprofili. NelnostroPaese emergono
moltecriticita perché, all’ormaicronico
mismatch, siaggiungonole difficolta di
unsistema formativochefaticaatenere
ilpasso deiritmisempre pitvelocidel-
linnovazionetecnologicanelle aziende.
Troppo, per scuola e Universita.

L’onda su banche e assicurazioni

Conlosviluppodell'intelligenza artifi-
cialeladomandadilavoroaumenterain
9gsettorisu 23: traquesticisonoletele-
comunicazioni, le public utilities e la
chimica, ma anche servizi di cura, di
educazione, formazione e di gestione
dellerisorse umane. Tra quelliin cuisi
prevede che la domanda di lavoro ag-
gregata diminuira ci sono invece ban-
cheeassicurazioni,chehannoda tempo
intrapreso un percorso di ristruttura-
zionelegatoall'usodelle tecnologie dei
dati. Disaggregandole previsioniperle
singole professioni, I'impennata della
domandariguarderaingegneriefisiciil
cuifabbisognocresceradel7%, maan-
cheanalistidimercato e psicologidel la-
voroedellaformazione (+3%). Crescera
ladomanda diprofiliad alto contenuto
creativo, come architetti, progettisti,
pianificatori,maancheleprofessionile-

Limpattodell’Aisullariorganizzazione
deiprocessie deimodellilavorativisara
evidentenellacrescitadelladomandadi
professioni manageriali.

Limpatto deil’Al

L’elemento positivo che emerge dallo
studioe chenelprossimodecennionon
vedremo solo leffetto di sostituzione
dellavoroumano conlintelligenza arti-
ficiale. In Italia la domanda di lavoro
continueraacrescere, anchesela cresci-
tarallentera a partire dal 2024 e poi, in
modo piusignificativo,dal2027, conla
maggiore diffusione disoluzionidiin-
telligenzaartificialegenerativa eroboti-
ca avanzata nelle aziende. Lelemento
che potrebbe essere considerato pro-
blematicoriguardainveceladomanda
diprofili professionalialivellodiqualifi-
camediachehannoachefareconlage-
stione dati. Cisara infattisempremeno
bisognodi tecnici, conduttorid’impian-
ti,Jlavoratoridellalogisticaedichisvolge
mansionid'ufficio.

Igreenjobs

Un altro cambiamento che le imprese
dovrannogestiree cheavraunimpatto
sul mercato del lavoro e legato alla so-
stenibilita eagliobiettivi ESG - Environ-
mental, social, governance: nei prossi-
mi anmi, su queste competenze dovra
formarsioltre il 60% dell’attuale forza
lavoro. Dalmomentocheilgs%delleor-
ganizzazioni globali ammette di non
averetuttiiprofessionistinecessarieil
70%sistagia muovendo per assumerli,
vedremouna forte crescitadei cosiddet-
tigreenjobs. Trale professioniverdidel
futurocisonosicuramente ingegneridi
fontidienergiarinnovabilie dellamobi-
lita elettrica, ma anche manager come
chief sustainability officer e manager
deirischiambientali.

Vistocheinprospettiva tre quartidelle
professioni muterasignificativamente,
lostudio, elaboratograzieatecnichedi
Ajealgoritmidimachinelearning, vuo-
leessereuno strumento perle organiz-
zazioni, gli entidiformazione eideciso-
ripubbliciperintervenire nel lungope-
riodo. Donato Ferri, EY Europe West
Consulting Managing Partner afferma
che«nel prossimo decennioiprofilila
cui domanda registrera una maggior
crescita sono si legati alla pervasivita
dellatecnologia,maanchealla proget-
tazione di nuovi modelli dilavoro e di
collaborazione trale persone.Nonsol-
tantolarelazionetra “uomo-macchina”
evolverastrutturalmente, mavedremo
nuove forme di lavoro a distanza e di-
verse opportunita di collaborazione
nelle catene del valore e tra ecosistemi
interconnessi».

Neolaureati disallineati

Il disallineamentotralecompetenze dei
neolaureati italiani e i lavori di primo
impiego crescerdinmodosignificativo
nel decennio, soprattutto in uscita dai
percorsi STEM, inscienze etecnologie
agrarie, biotecnologie, scienze etecno-
logieinformatiche, disegnoindustriale,
percitare alcune discipline. Macrescera
anche trailavoridi primo impiego pit
frequenti tra ilaureati triennali, come
tecnici programmatori, grafici, tecnici
agronomi. Neicurriculumdelle classidi
laurea, meno soggetti a modifiche nel
breve periodo, sistainfatti creandoun
disallineamentotraleesigenze del mer-
catodellavoroeitempidirispostadel-
I"Universita. Proprio per questo, Anna
Gionfriddo,ad diManpowerGroupIta-
lia, spiega che «e necessario intensifica-
re le azioni di upskilling e reskilling a
breve termine, anche attraverso gli
strumenti e i fondi a disposizione, per
fornirele competenze perlemigliaiadi
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posizioni vacanti per raggiungere gli
obiettividel Pnrr». Unrimedioal talent
shortage eal mismatch sara offerto dal-
laformazione dovel’integrazione del-
intelligenza artificiale rendera pit
semplice erapidoallinearele offertedei

lIruolodellascuola

Dall'onda dicambiamento che e arriva-
tanelleimpresenonpotraconsiderarsi
esoneratalascuola. Mario Mariani, ad di
SanomaItalianesottolinea «ilruoloes-
senziale, sottodiversiaspetti: daunlato,

dientrare e diadattarsi ad unmercato
dellavoroin continua e veloce trasfor-
mazione. Unaltro obiettivo e peroaiu-
tare i giovani aindividuare il percorso
professionale migliore: per questo
lorientamentoediventatocentralenel

sistemi diistruzione alle trasformazioni . S L. percorsoformativor.
fornendo le skills sociali, cognitive ed
delmercato dellavoro. . R R ©RIPRODUZIONE RISERVATA
emotive che permetteranno ai ragazzi
Effetto Ai sul futuro delle professioni
I profili che salgono e scendono nel mercato del lavoro. Variazioni percentuali

CHI SALE -7 -35 0 35 7
H

L i 1 1

Ingegneriindustriali e gestionali

Registi

Commercializzazione beni e servizi
Escluso il settore ICT

Fisici

Imprenditori e amministratori
servizi alle imprese e alle persone

Direttori e dirigenti dipartimento
finanza ed amministrazione

Compositori

Specialisti organizzazione
del lavoro

Specialisti economia aziendale

Specialisti sistemi economici

CHI SCEMDE

Addetti alla vendita di biglietti

Tecnici sanitari
di laboratorio biomedico

Addetti agli uffici interni di cassa

Tecnici servizi pubblici per il rilascio
di certificazioni e doc. personali

Addetti all'informazione nei Call Center
Senza funzioni di vendita

Personale non qualificato nei servizi
di ristorazione

Croupiers

Centralinisti

Venditori a distanza

Intervistatori e rilevatori professionali

Fonte: Il futuro delle competenze in Italia - Studio predittivo 2023 di Ey, Manpowergroup e Sanoma

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 7

159329




Quotidiano Data 08-11-2023
Pagina 30

Foglio

CORRIERE DELLA SERA

UNA RIVOLUZIONE SILENZIOSA

LA DIGITALIZZAZIONE DEI CONTRATTI PUBBLICI

di Anna Corrado

a modernita di un Paese si

coglie nelle sue infrastruttu-

re, nei servizi pubblici che

assicura ai cittadini, dai dirit-

ti fondamentali che € in gra-

do di riconoscere, dall’effica-
cia degli strumenti di tutela. Negli ulti-
mi tempi la digitalizzazione delle atti-
vita é diventata un parametro per
misurare questa modernita, perché le
velocizza, le rende tracciabili e quindi
trasparenti, infine imparziali. In que-
sto senso va letta la riforma introdotta
con il nuovo Codice dei contratti pub-
blici, che dal prossimo primo gennaio
sara operativa. Un appuntamento che
non sembra assolutamente messo in
discussione dal Governo.

Si tratta in particolare di poche nor-
me, quelle sulla digitalizzazione dei
contratti pubblici, che hanno retto a
tutti gli «stress-test» cui é stata soppo-
stala proposta di codice formulata dal-
la Commissione costituita presso il
Consiglio di Stato, ma protagoniste di
un importante cambiamento nel mon-
do degli appalti e che rappresentano la
prima importante esperienza di digi-
talizzazione di procedure amministra-
tive svolte su piattaforme interoperabi-
li, in grado di acquisire dati e servizi in
modalita machine to machine.

Una svolta inevitabile, andrebbe an-
che detto, visto che la digitalizzazione
porta efficienza e che, pertanto, non
poteva non interessare il settore dei
contratti pubblici, soprattutto se si tie-
ne conto che il «mondo» si muove in
questa direzione. Come anche il Pnrr.
Avere la disponibilita di tecnologia
avanzata, di banche dati pubbliche e di
piattaforme digitali non poteva che
portare il nuovo codice dei contratti
pubblici a proporre un salto di qualita
prefigurando l'intero ciclo digitale del
contratto, interoperabile e intercon-
Nesso.

Dall’entrata in vigore del Codice i
soggetti istituzionali coinvolti in que-
sta importante operazione di moder-
nizzazione del sistema Paese sono al-
Topera e certamente staranno metten-
do a punto tutti gli strumenti normati-
vi e tecnici necessari per dare
attuazione allambiziosa «visione digi-
tale» tracciata, anche perché fare ap-
palti digitali non significa solo utiliz-
zare un computer ma significa in parti-
colare utilizzare piattaforme certificate
interoperabili, richiedere servizi digi-
tali, realizzare procedure «nativo digi-
tali» con nuove garanzie e tutele.

Le regole tecniche per le piattafor-
me interoperabili ci sono, cosi come
gli atti attuativi che individuano il nuo-
vo regime di pubblicita legale, la fun-
zionalita del fascicolo virtuale del-
Toperatore economico, gli obblighi di
pubblicita a fini di trasparenza.

E quindi cosa manca per il grande
appuntamento fissato al primo genna-
io 2024°?

Ora che la data si avvicina viene da
chiedersi a che punto € il mondo del
procurement e se le stazioni appaltanti
e gli operatori economici sono pronti
per questa importante ¢ silenziosa ri-
voluzione. Se i secondi non destano
particolari problemi sono le prime
che, in particolare, vanno maggior-
mente incoraggiate. Le stazioni appal-
tanti non sono tutte uguali: confidan-
do che tutte abbiano comunque letto il
codice e che certamente abbiano con-
tezza dei cambiamenti previsti dal pri-
mo gennaio, molte gia si stanno atti-
vando con formazione e trasformazio-
ne dei processi per essere pronte al-
lappuntamento con il progresso ¢ la
modernita. Ma oltre a ¢id il momento
richiede sicuramente di lanciare il
cuore oltre T'ostacolo e credere ferma-
mente in questa opportunita di cam-
biamento per il Paese, senza approc-
ciarsi al tema in modo timoroso: dubbi
e problemi si, ma soprattutto soluzio-
ni. Il momento storico richiede alle
stazioni appaltanti di partecipare in
modo operoso all'attuazione delle nor-

me e i timori, pur «sani» che possono
riscontrarsi, non possono essere risol-
ti, per esempio, con un differimento
del termine di efficacia delle norme
sulla digitalizzazione, pur da piu parti
auspicato, che pu0 rappresentare solo
un momentaneo sospiro di sollievo. La
digitalizzazione del procurement non
¢ solo modernizzare: & anche creare
una nuova efficienza, utilizzare le ri-
sorse di conoscenza che la disponibili-
ta dei dati puo dare, significa dare at-
tuazione al principio del once only in
modo che T'operatore economico e il
cittadino potranno, finalmente, met-
tere a disposizione del’amministra-
zione i loro dati una sola volta; signifi-
ca verificare il possesso dei requisiti at-
traverso I'interoperabilita tra le banche
dati disponibili; significa superare i
controlli sulle autocertificazioni, dare
sicura tracciabilita alle procedure, at-
tuare moderne misure di prevenzione
della corruzione e di trasparenza. Co-
me si puo ragionevolmente andare
controcorrente rispetto a questa visio-
ne digitale, preludio di maggiore sem-
plicita e trasparenza?

Inevitabilmente all'inizio potranno
pur esserci problemi di funzionalita
delle procedure digitali ma questo ac-
cade sempre; chi ha esperienza di
transizioni digitali di sistemi sa che
possono esserci blocchi temporanei o
disfunzionalitd, ma non per questo si
pud rinunciare a perseguire I'obiettivo.
I vantaggi sono talmente tanti che
qualche piccola interruzione o ritardo
«tecnico» si pud gia mettere in conto.
Una rivoluzione cosi importante si af-
fronta e si vince non solo con mezzi
tecnici affidabili e con un sistema di
regole chiare e puntuali ma soprattut-
to con l'entusiasmo e la consapevolez-
za di partecipare a un cambiamento
importante per la vita del Paese; ¢
quindi necessario «crederci» e non
augurarsi che giunga una «proroga»
che procrastina e rinvia.

© RIPRODUZIONL RISCRVAT,
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Campi Flegreli,
scongiurata
per ora l'allerta
arancione

Bradisismo

Musumeci: Commissione
grandi rischi conferma
I'allerta gialla

VeraViola

Confermatal’allerta gialla; scon-
giurato almeno per orail passag-
gio a quella arancione. Lo ha co-
municato il ministro perla Prote-
zione civile Nello Musumeci. «La
commissione Grandi Rischi con-
fermadimantenere’allerta gial-
la» nella zona dei Campi Flegrei —
ha detto Musumeci al termine
dell’incontroa Palazzo Chigicon
isindacidell’area,iverticidilngv
e commissione e il capo del Di-
partimento di Protezione Civile,
Fabrizio Curcio.

Chiarimenti sono stati forniti
anche da Carlo Doglioni, presi-
dente dell’Istituto Nazionale di
geofisica evulcanologia, amargi-
ne della stessa tavola rotonda;
Nell’area dei Campi Flegrei il sol-
levamento medio di un centime-
tro emezzo almese, legato alla si-
smicita, «nell’'ultima settimana ha
avuto un rallentamento», ma €
«difficile pensare chenonripren-
da. Ela natura che comanda. Dal
2019 il ritmo disollevamento & pit
che raddoppiato. C’¢ un rischio
imponderabile dal punto di vista
vulcanico, ogni giorno», nell’area
interessata dal fenomeno «vengo-
noemesse milioni ditonnellate di
gas. Oraserve un piu attento mo-
nitoraggio da parte di Arpa».

Ilmessaggio quindi e non fare
allarmismo ma intervenire per
potenziareil monitoraggio e fare
lagiusta prevenzione. Proprio co-
me avevano chiesto nei giorni
scorsiisindaci dell’area dopol’an-
nuncio a sorpresadel 31 ottobreda
parte del ministro di un possibile
passaggio all’allerta arancione.

Prevenire dunque e su questa

stradasiinseriscono le indicazio-
nifornite dal ministero. «Abbia-
mo definito lazonarossalegata al
rischio bradisismo nei Campi
Flegrei — ha detto Musumeci — e
coinvolge circa 85 mila personee
15 mila edifici. Continuiamoala-
vorare per intensificare le eserci-
tazioni di protezione civile e av-
viare laricognizione della vulne-
rabilita degli edifici pubblicie pri-
vati». La zona rossa comprende
parte dei comunidi Pozzuolie di
Bacoli e dell’area metropolitana
diNapoli, comelapianuradiPo-
sillipo. Ilministro ha poiannun-
ciato il via libera al piano di co-
municazione, che sara pronto il
27 novembre. Il piano, che sara
redatto dalla Regione Campania
in stretta collaborazione con la
Protezione Civile, dovra coinvol-
gere 125 istituti scolastici.

Ieri mattina il ministro Mu-
sumecinel corso diun’audizione
in Commissione Ambiente della
Camera aveva gia anticipato i
motivi diattenzione eiprovve-
dimentiin corso. Nella settima-
nada 4al7 dicembre, & attesoin
Aula al Senato il decreto legge
perlaprevenzione delrischio si-
smico nei CampiFlegrei, oraal-
I’esame della Camera.

«Attendiamo con fiducia
quanto sara inserito nel decreto
CampiFlegrei, perla primavolta
si parla di bradisismo in termine
di prevenzione, sono 52 milioni
investiti in iniziative di preven-
zione, & un passaggio importan-
te», ha commentatoil sindaco di
Bacoli, Josy Della Ragione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Furto dei dati da risarcire

Chi ha subito un cyberattaccopotra chiederei danniimmateriali, anche sei datinon
sono ancora stati usati dai delinquenti. Lo dice Uavvocato generale della Corte Ue

Strada spalancata al risarcimento
dei danniin casodi data breach. Gliin-
teressati possono chiedere i danni im-~
materiali all'impresa che ha subitoun
cyberattacco con esfiltrazione dei dati
personali, anche seidati non seno sta-
tiancora usati da delinquenti. A soste-
nere che, per avanzare una richiesta
risarcitoria, non ¢’& bisogno di aspetta-
re un effettivo furto dellidentita (ba-
stando il furte dei dati) & Pavvocato ge-
nerale della Corte di Giustizia Ue

Ciceia Messina apag. 32

A sostenere la richiesta risarcitoria e stato Uavvocato generale della Corte di Giustizia Ue

Databreachversol'indennizzo

Anche se i dati non sono stati ancora usati da delinquenti

DIANTONIO CICCIA MESSINA

trada spalancata al ri-
sarcimento dei danni
in caso di data breach.
Gli interessati posso-
no chiedereidanni immateria-
li allimpresa che ha subito un
cyberattacco con esfiltrazione
dei dati personali, anche se i
dati non sono stati ancora usa-
ti da delinquenti. A sostenere
che, per avanzare una richie-
sta risarcitoria, non ¢& biso-
gno di aspettare un effettivo
furto dell'identita (bastando il
furto dei dati) & Pavvocato ge-
nerale della Corte di Giustizia
Ue(Cgue), che nelle sue conclu-
sioni del 26/10/2023 relative al-
le cause riunite CJ182/22 e
C189/22 ha chiesto alla Cgue
un’interpretazione del Gdpr

(regolamento Ue sulla priva-
cy) molto favorevole agli inte-
ressati. Nella vicenda che ha
dato origine alla controversia,
due investitori hanno aperto
depositi titoli presso un’appli-
cazionedi trading on line gesti-
ta da una societa. Al fine dive-
rificare la loro identita, gli
utenti hanno dovuto registra-
reidati personali nell’applica-
zione, fra i quali nome, data di
nascita, indirizzo fisico e di po-
sta elettronica e anche una co-
piadigitale delle carte d’identi-
ta. La piattaforma ha subito
un attacco informatico e sog-
getti ignoti, autori del reato,
hannorubatoi dati degli uten-
ti. Gli investitori hanno fatto
causa alla societa di trading,
chiedendo il risarcimento del
danno immateriale per il dolo-
re e la sofferenza patito a cau-

sa dell’esfiltrazione dei dati,
conservati nell'applicazione di
trading. Non risulta cheiladri
digitali abbiano utilizzatoida-
ti. Il tribunale, chiamato a deci-
dere la controversia, ha chie-
sto alla Cgue l'esatta interpre-
tazione di alcune norme del Gd-
pr, rilevanti nel caso conereto.
In particolare, il giudice della
controversia principale ha
chiesto se per avere diritto al ri-
sarcimento dei danni immate-
riali, autore dell'illecito deve
avere usato effettivamente i
datisottratti o, invece, seil fur-
to risarcibile si verifichi gia so-
lo per effetto della disponibili-
ta, da parte degli autori del rea-
to, di dati che rendono identifi-
cabile Pinteressato. In effetti,
alcune premesse al Gdpr (chia-
mati “considerando”) citano

espressamente solo il furto di
identita ed & comprensibile il
dubbio sollevato dal giudice
del merito della causa. Al ri-
guardo, le conclusioni distin-
guono il furto di dati dal furto
di identita: solo il secondo tipo
di furto implica leffettivo uti-
lizzo delle informazioni sottrat-
te. Peraltro, anche se non costi-
tuisce un furfo o un’usurpazio-
ne d’identita, il mero furto di
dati personali pud comportare
un danno immateriale e un di-
ritto al risarcimento dei relati-
vi danni. Questa impostazio-
ne, se confermata dalla Corte
Ue, ampliera la possibilita di
chiedere il risarcimento a tutti
icasiin cui un’impresa subisca
un data breach con esfiltrazio-
ne dati, anche senon risultiun
effettivo utilizzo dei dati ruba-
ti.
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PICCOLA INDUSTRIA CONFINDUSTRIA
Baroni: «Industria 5.0
priorita per la crescita»

Nicoletta Picchio —apag. 2

&

L'UOMO AL CENTRO

E il tema del Forum della
Piccolaindustria che si
tiene a Pavia sabato dal
titolo “Competenze

per le transizioni”

Nicoletta Picchio

nmondo molto diverso

dal passato. Conle

evoluzioni tecnologiche

che fanno saltiin avanti

cambiandoa ritmi
vertiginosi modo di produrre,
organizzazioni delle imprese,
caratteristiche competitive. E che
inevitabilmente impongono nuove
competenze. «E fondamentale
investire in innovazione e
formazione, due aspetti che vanno di
pari passo. E quell'Industria 5.0 che
mette al centro le persone e su cui
stiamo insistendo. Altrimenti ¢’e il
rischioreale chele nostre imprese, in
particolare le pmi, perdano
competitivita e finiscano fuori dalle
catene difornitura».

Giovanni Baroni, presidente della
Piccola industria di Confindustria, fa
un passo indietro, a febbraio 2023:
«avevamo organizzato come Piccola
il primo incontro del road show
sull'Intelligenza Artificiale. Oggi
dibattito e tecnologie sono andati
avanti ad una velocita
inimmaginabile. Molte aziende
hanno gia integrato le tecnologie di

Al nei cicli produttivis.
Una rivoluzione: «dobbiamo

intercettare questi cambiamentie
anticiparli. E’un capovolgimento
radicale spinto dalle transizioni,
green e digitale, che poi sono due
facce della stessa medaglia. Le
transizioni hanno un impatto
dirompente: vuol dire cambiare il
modo di produrre, tenendo conto
della sostenibilith ambientale ed
energetica. Non conta soloil
prodottofinale, mail ciclo
produttivo. La formazione &
essenziale, solo che faticaastareal
passo». Fattore umano e
competenze sono determinanti.
Sara il tema del Forum della Piccola

Lintervista. Giovanni Baroni, Per il presidente
della Piccola Industria fondamentale investire
in innovazione e formazione per la competitivita

«Industria 5.0

¢ la priorita

ma Servono

competenze»

industria che si tiene a Pavia sabato
daltitolo “Competenze per le
transizioni”. Uno dei pilastri, spiega
Baroni, individuati nelle Assise che
si sono tenute nel 2022.

L’economia rallenta, gli
investimenti crollano. Serve
un’azione immediata?
Non si puo aspettare. Il sistema
imprenditoriale & composto per il
90% da pmi, non abbiamo materie
prime, siamo un paese
trasformatore e le nostra aziende
sono inserite in catene di fornitura
globali, conil capofiliera che molto
spesso & una grande azienda estera.
Le nostre carte vincenti sono
l'innovazione ela flessibilita. Se
perdiamo I’'aspetto innovativo
rischiamo di essere sostituiti, se
accade poi e difficile rientrare.
Competiamo in un mondo globale,
con aziende di ogni paese. Altri
continenti, come Usa e Cina, stanno
sostenendo gli investimenti con
risorse molto consistenti. Noinon
possiamo stare fermi.

E quellIndustria 5.0 che state
chiedendo al governo?
Non vogliamo sussidi, ma incentivi
per la crescita perché gli
investimenti sono la base per
generare sviluppo. E’ vero chele
risorse sono poche, matraPnrre
Repower Eu vanno individuate, al
pil presto. Abbiamo visto gli effetti
sul pil di Industria 4.0. Dobbiamo
ripetere questa formula, dando
spazio all'innovazione e, insisto, alla
formazione, sia dei giovani che
devono scegliere quale percorso di
studi intraprendere, sia delle
persone che gia lavorano in azienda.
Non ci puo essere evoluzione
tecnologica efficace senzale
competenze. L’'uomo & al centro.

Quale misura sarebbe
opportuna?
Occorre potenziare i crediti
formativi, agevolare meccanismi

di welfare aziende che consentano

alle aziende di costruire percorsi
formativi continui, investire per
rendere compatibile la famiglia e il
lavoro e favorire cosi'ingresso
delle donne.

Nella sola manifattura
serviranno daquial 2027 almeno
508 mila addetti, il 45% sara difficile
trovarli...

La formazione ela chiave di volta.
L’aspetto pili grave d questo
fenomeno e che sono soprattutto i
giovani a restare fuori dal mercato
dellavoro, la disoccupazione sfiora il
22 per cento. Lariforma degliIts va
nella giusta direzione, ma bisogna
fare di pit. Cé un ruolo importante
delle imprese, anche pmi, nelle
fondazioni Its per avvicinare i
giovani ai luoghi di lavoro, in
particolare le fabbriche.

Il 17 novembre si terra il Pmi Day:
le aziende apronole porte ai ragazzi
e alle istituzioni. Un modo efficace
di far conoscere 'impresa?

Questo evento si e ramificato
sempre di piti sul territorio e lo
stiamo potenziando: il prossimo
anno faremo ancheun grande
eventonazionale. Si apronole porte
delle aziende ai ragazzi dellemedie e
superiori, agli insegnanti, famiglie,
istituzioni. L’intento & far capire cosa
e l'impresa oggi, comunita, soggetto
sociale, protagonista del territorio.

Il tema di quest’anno é Ia liberta.
Perché?

La liberta, la democrazia, sono valori
che sidanno per scontati. Manon e
cosi elo vediamo da quello che
accade nelmondo. Sono beni che
vanno curati e mantenuti. Il lavoro &
liberta, perché consente alla persona
diesprimersi. Come ha detto Papa
Francesco, nell’'udienza
all’assemblea di Confindustria del
2022, il lavoro e la pit grande forma
diredistribuzione dellaricchezza.
Una responsabilita sociale che
avvertiamo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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MAGOECONOMICA

Confindustria. GiovanniBaroni presi-
dente della Piccola industria

Giovanni Baroni.
Confindustria

R

mascrvono
competenzes

icavi defla manifattura
Sul 2024 Fincognita geopolitic
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Gliiscritti all’Enpaia aumentatidell’l , 7%

liiscritti alla fondazione Enpaia,

PEnte nazionale di previdenza

per gli addetti e gli impiegati in

agricoltura, sono aumentati
dell’l,7% nel 2022, raggiungendo 39.683
iscritti attivi a fine anno e 'attivita di ge-
stione dell’ente é risultata solida ed equili-
brata, con un valore complessivo del patri-
monio di oltre due miliardi di euro ed un
utile netto di 10,6 milioni di euro.

Sono questiiprincipali risultati emersi
nel corso della presentazione della Rela-
zione Annuale della Fondazione Enpaia
2023 che c’e stata nella mattinata di mar-
tedi 7 novembre al Senato.

«Nel 2023 sono proseguite le condi-
zioni di straordinaria volatilita dei mer-
catiche hanno influito sui rendimenti del-
la gestione finanziaria delle casse previ-
denziali, ha affermato Roberto Diacet-
ti, direttore generale della Fondazione.
Nonostante cid il rendimento del portafo-
glio finanziario di Enpaia é risultato al di
sopra del 3%, dimostrando una notevole
resilienza rispetto alle dinamiche econo-
miche e geopolitiche».

La Fondazione ha intensificato ne-
gli ultimi anni gli investimenti a suppor-
to dell’economia reale italiana, con parti-
colare riferimento al sistema agroalimen-
tare, atale riguardo, si legge nella relazio-
ne, c’e stata di recente la partecipazione
all’aumento di capitale di Granarolo, la
piu importante impresa lattiero-casearia
italiana, dopo il colosso francese Lacta-
lis.

L’Enpaia dispone di una gestione
previdenziale ordinaria, costituita dal
fondo di trattamento di fine rapporto, di
previdenza e di assicurazione contro gli
infortuni degli operai, impiegati, dirigen-
tie quadri dell’agricoltura; il fondo specia-
le di accantonamento del trattamento di
quiescenza per i dipendenti dei consorzi
di bonifica e due gestioni separate per la

previdenza obbligatoria dei trattamenti
previdenziali dei periti agrari e degli agro-
tecnici.

A tale attivita si aggiunge inoltre quel-
la di service amministrativo per il fondo
pensione integrativo rivolto agli operai
agricoli, florovivaisti, quadri ed impiega-
ti dell’agricoltura (Agrifondo) e perifondi
sanitari.

Al mese di dicembre 2022 sono
iscritti alla gestione ordinaria 8.984
aziende, per un totale di 39.683 lavorato-
ri attivi. Da anni sono in crescita sia le
aziende che i lavoratori iscritti ad Enpa-
ia, a testimonianza della vitalita del setto-
re agricolo e della progressiva professio-
nalizzazione delle imprese che fanno sem-
pre pil ricorso a risorse lavorative ester-
ne, con una sempre pitt spiccata qualifica-
zione professionale.

Da segnalarelaforte presenzafem-
minile tra gli iscritti alla Fondazione, la
cuiquotaeé cresciuta del 3,1%nel 2022, at-
testandosi al 48,1%, qualificando 'Enpa-
iatrale casse previdenziali a pili alta inci-
denzadilavoratrici.

Non mancano nella relazione annuale
2023 gli appelli alla politica, con particola-
reriferimento allarichiesta di armonizza-
re la cornice fiscale dentro la quale opera-
no le casse di previdenza, rispetto ai fondi
pensione, con questi ultimi che beneficia-
nodiuna fiscalita di vantaggio pitu favore-
vole.

In particolare i rendimenti deri-
vanti dagli investimenti diversi dai ti-
toli di Stato sono tassati con un'aliquota
del 26% per le classi di previdenza rispet-
to al 20% per il cosiddetto secondo pila-
stro. Inoltre le prestazioni pensionistiche
sono erogate con un’imposizione fiscale al
lordo dei rendimenti per la casse di previ-
denza e al netto perifondi.

Ermanno Comegna
——© Riproduzione riservata —
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Lintervista. Rosario De Luca. Riconfermato alla guida del Consiglio
nazionale dell’Ordine dei consulenti del lavoro per il triennio 2023-2026
che si e insediato ieri dopo il voto di rinnovo svoltosi il 28 ottobre

Consulenti parte attiva
nel mercato del lavoro
a fianco delle istituzioni

Matteo Prioschi

nsediato ieri il nuovo

Consiglio nazionale

dell’Ordine dei consulenti

dellavoro peril triennio

2023-26 che sara presieduto
da Rosario De Luca, gia al
vertice della categoria dal 18
novembre 2022.

Quale obiettivo per la
categoria nel triennio che inizia
ora?

Crediamo fortemente in una
visione dellavoro che sirifaa
Marco Biagi, crediamo nei
principi di occupabilita e
adattabilita e in un circuito
virtuoso del quadro normativo
che deve portare al massimo
delle potenzialita di
occupazione. A questo riguardo
¢’e stata una sorta di cambio di
paradigma da una visione pil
assistenzialista a una piu
proattiva da parte di tutti gli
attori del mercato del lavoro. E
un circuito in cui noi ci troviamo
appieno e il nostro obiettivo & di
partecipare, anche in
considerazione del fatto che il
nostro ruolo ci porta a gestire
circa 1o milioni di lavoratori tra
dipendenti e autonomi.

Il riferimento alla
partecipazione attiva € anche
alla vostra Fondazione lavoro?
Credo che lalegge 85/2023
abbia un contenuto storico per
quanto riguardale politiche
attive; prevede un sistema misto
pubblico-privato che crea solo
positivita. Un sistema virtuoso
che gia funziona in diverse
regioni, in particolare in Emilia
Romagna. Il sistema previsto
dallalegge 85/2023 comporta
che tutte le agenzie per il lavoro,

non solo la nostra, siano un
elemento centrale per andare
verso 'efficaciaela
sostanzialita, sopperendo alle
criticita evidenziate in questi
anni e ancora oggi presenti.
Spesso avete evidenziatola
difficolta di rispettare alcune
scadenze e “complicazioni
inutili”. A che punto siamo?
Una maggiore semplificazione
burocratica & un nostro
obiettivo. L’eliminazione di
vincoli che frenano ’economia,
partecipando conla
sussidiarieta al percorso di
semplificazione.

ROSARIO
DELUCA

Al vertice della
categoria, che
conta26.413
consulentiiscritti
all'Ordine

La sussidiarieta dei
professionisti € stata prevista
dalla legge 81/2017, manon
attuata.

La sussidiarieta e un principio
che variempito. La pubblica
amministrazione deve acquisire
consapevolezza che,
appoggiandosia corpi
intermedi quali gli Ordini
professionali, puo migliorare i
servizi che vengono erogati. Noi
attuiamo il principio
correntemente con I'Inps, che &
un nostro interlocutore
primario. Sarebbe impossibile
per I'Istituto gestire il rapporto
con 10 milioni di loro assistiti se
non ci fosse I'intermediazione
professionale e sussidiaria dei
consulenti del lavoro.

Auspichiamo che venga
ampliata quanto piu possibile.

Nel recente passato la vostra
categoria € cresciuta
numericamente e per il ruolo
svolto. Ci sono margini per
crescere ancora?

La categoria e cresciuta
tantissimo nella capacita di
interpretare i fenomeni el
ruolo professionale, da gestori
di adempimenti abbiamo
assunto un ruolo consulenziale
pieno, anche tramite funzioni
nuove che si sono aggiunte a
quelle chelalegge 12/1979 ci
attribuisce. La nostra
professione e diventata
attraente, lo vediamo dai
numeri, ma anche dall’azione di
orientamento che svolgiamo
nelle scuole, dove riscontriamo
interesse perché e una
professione viva che guarda non
solo ai numeri ma ai valori e alla
tutela dei diritti.

Un esempio concreto
riguardante valori e diritti?
Nell’anno scolastico iniziato da
poco realizzeremo una grande
campagna di informazione sulla
sicurezzaneiluoghi dilavoro
rivolta agli studenti. Negli anni
scorsi abbiamo gia raggiunto
soomila giovani con le iniziative
di orientamento alla legalita,
concetto che quest’anno
decliniamo sul tema della
sicurezza, perché crediamo
fermamente nel valore sociale
della nostra professione. La
normativa in materia di
sicurezza c’e, il problema degli
infortuni si puo risolvere con un
cambio di cultura, perché la
sicurezzanon deve essere
percepita come un costo.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Dal 147% dei contribuenti
(oltre i 35mila euro)
il 627 delle imposte

Lasintesi di Alberto Brambilla, cu-
ratore del Rapporto Itinerari pre-
videnziali: «Il 47% non dichiara
redditi. 1113,94% dei contribuenti
conredditi daizsmila euro corri-
sponde da solo il 62,52% dell’im-
posta suiredditi delle persone fisi-
chen. Il 2% del prelievo arriva da
chidichiara meno di1smilaeuro.

Giovanni Parente —apag. 7

11 62% dell'Trpef pesa sul ceto medio

Fisco. Rapporto Itinerari previdenziali-Cida: quasi due terzi dell'imposta a carico del 13,9% dei contribuenti con redditi
superiori a 35mila euro. Poco meno del 2% del prelievo complessivo arriva da chi dichiara meno di 15mila euro

Giovanni Parente

Squilibrinella distribuzione perfascedi
reddito e in quella territoriale. Con un
pesospostatotuttosul cetomedio. Econ
ilconvitatodipietradell’evasione e del
sommersochecreano effetti distorsivi.

L’Trpef (l'imposta sui redditi delle
personefisiche dacuiarrivaungettito
di17s,17miliardi considerato anche ad-
dizionali comunali eregionali)mostra
profondeasimmetrie, come conferma
lasettimaedizione dellaregionalizza-
zionesul bilancio del sistema previden-
ziale italiano a cura di Itinerari previ-
denziali in collaborazione con Cida
(confederazioneitalianadirigentiealte
professionalita) presentatoierial Cnel.
Qualche numero? Aumentanoicontri-
buenti dichiaranti(41.497.318) e quanti
versano almeno un euro di Irpef, che
salgono a quota 31.365.535, valore piti
alto registrato dal 2008 ma a ciascun
contribuente, corrispondono pero di
fatto1,427abitanti. Comespiega Alber-
to Brambilla, curatore della ricerca e
presidente diItinerariprevidenziali, si
tratta di «una fotografia che sembre-
rebbe pocoveritieraguardandoinvece
aconsumi e abitudinidispesa (e pitivi-
cinaaquelladiunPaese povero che di
uno Statomembro del G7)»,amaggior
ragione «se si considera che, mentre
quasilametadegliitaliani (il 47%)addi-
ritturanondichiararedditi, traiversan-
tielesiguo13,94%dei contribuenti con
redditi dai 35mila euro in su a corri-
spondere dasoloil 62,52% dell'imposta

suiredditidelle personefisiche».Inso-
stanza, pocomenodidue terzi dell'im-
postaa carico grava su chi dichiara da
3smilaeurodiredditiasalire. Cifre che,
rielaborandoi dati delle dichiarazioni
deiredditizo22 (annod’imposta 2021)
diffusi in primavera dal dipartimento
Finanze, tengono contodell’'effettodel-
leimposteversatealnettodel Tir, il trat-
tamentointegrativo suiredditidalavo-
rodipendente e assimilatichehapreso
ilpostodelbonus 8o euro. llrapportosi
pone come un alert al mondo politico
proprio nel momento in cui & appena
approdatoin Parlamento (perincassare
ipareridellecommissioni)il decretoat-
tuativodelladelegafiscale cheintrodu-
celariduzione daquattroa tre scaglioni
dell'Trpef portandol’aliquotadel23% fi-
noa28milaeurodiredditi(per ora)solo
peril 2024. Ma conrisparmi azzeratia
partiredasomilaeuroinvirtudel taglio
degli oneri detraibili.

La profonda polarizzazione - sem-
pre secondo Itinerari previdenziali - &
evidenziatadalfatto cheicontribuenti
chedichiaranomenodiismilaeuroso-
noil42,59%deltotale, compresiinega-
tivi, e pagano solol'1,73% dell Trpef com-
plessiva. Pitinel dettaglio, ci sonooltre
8,8 milionidi persone (il 21,29% dei di-
chiaranti)chedenuncianotraoe7.500
europagandoinmedia26eurodilipef
Fannomentre sono 7,8 milioniisoggetti
chedichiaranotra7.500 e15.000euro(il
18,84%del totale). «Siamoormaiin pre-
senzadiduefortidisuguaglianze:daun
latoabbiamoicontribuentionesti, dal-
l'altromezzopaese dimenticato, chesi

pensadiaiutare conisussidi,inveceche
congliinvestimenti- mettein evidenza
StefanoCuzzilla, presidente Cida. Non
eaccettabile che poco pitidel 13% della
popolazionesifacciacaricodellaquasi
metadegliitaliani chenondichiarared-
diti e trova benefici in un groviglio di
agevolazioni e sostegni, spesso concessi
senzaverificarnel'effettivobisogno. Un
13%cheguadagnada3smilaeurolordi
insu, eche per questonon pudbenefi-
ciaredeltaglioal cuneofiscaleperchée
considerato tropporiccoenonpuo di-
fendersi dall’inflazione nemmeno

quando arriva alla pensione, sempre
perchée consideratotropporicco.Non
commettiamol’erroredipensare chele
disparita che esistono in questo Paese
faccianomalesoloachisitrovasuigra-
dini pit1 bassi della scalareddituale».
Lapresentazionedelrapportoé stata
anchel’occasione per una presa d’atto
delledistorsioni. «Dobbiamorecupera-
reilpotere d’acquisto, non dimentican-
docheleevasioni sonoun problemaed
esistonoancoraalcune zone d’'ombra»,

rimarcail presidente della commissio-
neFinanzedella Camera Marco Osnato

(FdI).Per Luigi Marattin (Ttalia Viva) bi-
sogna superare gli slogan politici per
aiutare il ceto medio. Mentre il presi-
dentedel CnelRenato Brunetta ha evi-
denziatoche «la transizione tecnologi-
ca, demografica e ambientale stanno
scardinandol'equilibriodell’Ottocento
edelNovecentomettendoindiscussio-
nequasitutto: servonoforme nuove di
lavoro, tassazione e prestazioni nuove
einnovative».
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La distribuzione

La percentuale imposte pagate e contribuenti per gli scaglioni di reddito esaminati (al netto del Tir)

7 CONTRIBUENTI IMPOSTE
FINO DA DA i DA DA DA DA DA DA SOPRAI
A7.500 7.500 15.000 20.000 29.000 35.000 55.000 100.000 200.000 300.000
COMPRESI | A15.000 | A20.000 | A29.000 | A35.000 | A55.000 | A100.000 | A200.000 | A300.000
NEGATIVI
25
23,75
. 22,1 21,83
18,43
11,82
6,98
- 382 3 3,45 -
1,11

1 j 0,16 0,12

Fonte: elaborazioni Itinerari previdenziali su dati Mef relativi alle dichiarazioni dei redditi 2022

6 Quasi la meta o *  LADIFFERENZA
degli italiani E E I I l a r l Al 2021 le uscite complessive
,5 per le varie funzioni di protezione

non dichiara redditi
Restano le distorsioni sociale superano le entrate di circa
prodotte dall’evasione 18,4 miliardi

CAPACITARIDOTTA

Per Stefano Cuzzilla(nellafoto)«noné
accettabile che poco pildel 13% della
popolazione sifaccia caricodellaquasi
meta degliitaliani che non dichiara redditi»
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informazioni e valutare se la possibilita di combinare le

Foglio 1
L,anonimat() aSSOI“tO informazioni trasmesse con eventuali informazioni

aggiuntive. Al contrario, il Garante italiano per la protezione
® ® dei dati personali nel caso Thin, del 1° giugno 2023 sembra
nel mondo dlgltale presupporre implicitamente ’'anonimato assoluto, che non
puo esistere nel mondo digitale.
® a ® I dati anonimisono fondamentali soprattutto per laricerca
non Sl p“O garantlre scientifica in ambito sanitario: non permettere Uutilizzo di dati
ragionevolmente anonimi, significa, ancora una volta rendere pill
difficile la ricerca in ambito scientifico e sanitario e deprimere uno
N@gmgﬁ f@ i&%g@g@ dei settori in cui 'Italia eccelle, quello della ricerca sulla salute. Si
rischia di fare perdere all'ltalia competitivitd senza apportare
. - . L. nessun beneficio ai soggetti interessati, anzi, creando ostacoliaun
Giusella Finocchiaro e Oreste Pollicino grande investimento per tutta la collettiviti.
Professoressa ordinaria di diritto privato
ediritto di internet, Universita di Bologna;
uando un dato ¢ anonimo? E perché questa domanda e Fulbright Senior Fellow, New York University
importante? J
Nella societa digitale qualificare un dato come
anonimo é un’operazione molto meno semplice di
quanto non possa apparire. D’altronde, I'interesse
per il dato anonimo é cresciuto poiché i dati anonimi
sono esclusi dall’ambito di applicazione della normativa sulla
protezione dei dati personali.
Recenti decisioni si confrontano con idee divergenti
dianonimato.
L’inevitabile punto di partenza ¢ Ia definizione stessa di anonimato,
che richiede un approccio sostanziale e non meramente formale.
Non puo semplicisticamente adottarsi la definizione di anonimo
come privo di nome, etimologicamente fondata e propria del
linguaggio comune, ma occorre verificare la riconducibilita di
un’informazione a un soggetto, di cui si puod ignorare il nome, ma
rispetto al quale si hanno numerose altre informazioni che
consentono di identificarlo.
In sintesi, possiamo affermare che il dato anonimo e il dato che non
puo essere collegato a un soggetto.
Ma “puo” indica, in questo caso, una possibilita tecnologica o
giuridica? Assoluta o relativa? Con riguardo a un contesto
determinato o generale? E potremmo continuare con le domande.
Semplificando, si puo dire che I’'anonimato assoluto, soprattutto
in un ambiente digitale, non
esiste. Se si hanno a disposizione

risorse illimitate, in termini di N

mezzi tecnologici e impegno E FONDAMENTALE

umano, la reidentificazione &

quasi sempre possibile. PROSPETTARE

Se I'anonimato assoluto non pud UN CRITERIO

essere garantito, allora diviene

ancora pit importante prospettare PER VALUTARE\

un criterio di valutazione della COLLEG ABILITA

collegabilita e della riconducibilita <

delle informazioni, al fine di E RICONDUCIBILITA
recisare quando l'informazione si

P d ‘ DEI DATI

possa considerare collegabile ad
un’altra e, di conseguenza, quando
sia considerabile anonima.

Questo criterio sembra essere quello della ragionevolezza, inteso
come parametro con il quale valutare i mezzi tecnici, le risorse
economiche e il tempo da impiegarsi, considerate le fonti
informative disponibili, per reidentificare i dati anonimi.

E dunque anche variabile nel tempo, in relazione allo sviluppo
della tecnologia come gia nel 2007 sottolineavano i Garanti
europei del Gruppo art. 29, a seconda dello stato dell’arte al
momento del trattamento del dato.

E aggiungiamo, anche dell’interesse. In molti casiil titolare di
trattamento non ha nessun interesse a reidentificare i dati che sono
stati anonimizzati, anzi, tutt’altro. E anche questa posizione
soggettiva va considerata.

Recentemente, la sentenza del 26 aprile 2023 del Tribunale
dell’Unione europea nel caso Deloitte ha affermato che per
stabilire se le informagzioni costituiscano dati personali,
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occorre porsi dal punto di vista del soggetto destinatario delle
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