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MUNIPROMOSSI

di CARLO CINELLI

1 Pnrr? Da qui al 2026 sara un lungo

viaggio. E i Comuni — i soggetti

nei confronti dei quali anche a li-
vello centrale erano pitt forti le per-
plessita — spingono. Fin qui un forte
attivismo ha riguardato le infrastrut-
ture per la mobilita sostenibile, so-
prattutto nel Nord Est dove ¢ a gara il
68% delle risorse (il 26% nel Nord
Ovest). Per digitalizzazione e turismo
siamo in media al 30%, fanalino di co-
da la sanita: solo il 10% dei fondi a ga-
ra. Ma andiamo con ordine.

Uno studio dellaBanca d’Ttalia— con-
tenuto nel volume su «L’economia
delle regioni italiane» che verra pre-
sentato domani in via Nazionale —
tenta il punto sugli appalti del Pnrr e
stima che a settembre, sui 191,5 miliar-
di del Piano, circa 115 miliardi fossero
stati parzialmente «messi a terra», 0s-
siaassegnatia «soggetti attuatori pub-
blici». Per oltre 1a meta (il 62%) regio-
ni, province, comuni e ¢itta metropoli-
tane. Il resto é nelle mani di ministerie
grandigruppi diStato, dalle FsallAnas
a Infratel (la societa del piano per la
banda larga).

La mappa

E una ricognizione importante per
capire che fine sta facendo il gigante-
sco piano varato dall’Europa dopo il
Covid, approvato con il governo Dra-
ghi e si immagina, particolarmente
complessa e faticosa. Basti una nota
dei ricercatori di Bankitalia che han-
no ricostruito la «storia» dei 115 mi-
liardi attraverso decreti, bandi e avvisi
vari: tolte le risorse assegnate ai priva-
ti a vario titolo (35 miliardi) e quelli
destinati alla realizzazione delle rifor-
me, «avanzano» ben 40 miliardi che
non sisaancorache fine faranno, per-
ché risorse «non ancora allocate o per
le quali non é disponibile un docu-
mento ufficiale di assegnazione».

Tra i progetti che hanno toccato ter-
ra, quelli con «una chiara destinazio-
ne territoriale», ossia al netto di pro-
getti di caratura nazionale come la
banda larga, valgono, scrivono gli
economisti di Bankitalia, 107 miliar-
di. Per I'esecuzione dei lavori o la for-
nitura di beni e servizi, servono gare
d’appalto che rappresentano il primo
vero e concreto passo verso la realiz-
zazione: a giugno gli importi a gara
ammontavano a 32,7 miliardi, 12,4

soltanto nel Mezzogiorno (dati Anac),
poco meno di un terzo del lavoro da
fare. In questo quadro, la risposta dei
territori sembra tutto sommato inco-
raggiante, se € vero, come spiega via
Nazionale, che quasi meta delle gare é
stata gestita dai comuni del Nord
Ovest e del Centro Italia. Nel Sud e nel
Nord Est la regia resta alle ammini-
strazioni centrali per interventi nazio-
nali come il potenziamento della rete
ferroviaria. Un risultato che verrebbe
incontro anche al ministro delle In-
frastrutture, Matteo Salvini, secondo
il quale il nuovo codice degli appalti
«& improntato alla fiducia verso i sin-
daci», quelli che «spenderanno me-
glio e in fretta». Senz’altro é un rico-
noscimento all’attivismo dell’Anci di
Antonio Decaro che stima di avere re-
sponsabilita su circa 40 miliardi da in-
vestire e che ancora nei giorni scorsi,
in risposta alle sollecitazioni del go-
verno sui piani per le periferie, affer-
mava: «I comuni hanno le carte in re-
golar.
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Chi gestisce bandi e gare periprogettidel PNrR
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Sconti piu poveri?
Analisi costi-benefici
per scegliere i lavori

I progetti peril 2024

Seguire le agevolazioni
non aiuta a individuare
le priorita corrette

Maria ChiaraVoci

Nell’epoca “post superbonus”, con
incentivi che non potranno piti co-
prire totalmente gli investimenti, i
committenti devono ridefinire le
proprie priorita. Scegliendo sulla
base di analisi costi-benefici.
Quali sonoiconsigli perunase-
quenza corretta? Per rispondere 1
Sole 24 Orehainterpellatoespertie
addetti ai lavori. Tutti concordano
che «laqualita va nuovamente mes-
sa davantialla quantita». Anche per-
ché, nellalogicadella direttiva euro-
pea Epdb, la riqualificazione non
per forza va affrontata in un’unica
soluzione e con un maxi-cantiere.
Conunprogetto ampio e cheabbia
indagatoamonte tuttele necessita,
e possibile agire a valle, secondo le
disponibilita economiche, spal-
mandoilavorisu pitanni, purchéin
unaprogrammazione concatenata.
Punto primo: valutare la situa-
zione in modo accurato. «Che si
tratti di restauro conservativo o effi-
cientamento, ladiagnosipreventiva
e indispensabile - afferma Guido
Roche, esperto con docenze nel
tempo tra Politecnico di Milano,
Universita di Bolzano e Agenzia Ca-
saClima —. Vale per gli edifici storici,
ma anche per immobili contempo-
raneiche presentino degrado. Ciri-
feriamoaindagini da effettuare con
ausili strumentali, comeuna termo-
grafiaainfrarosso, daintegrare con
ulterioriprove quali il monitoraggio
microclimatico interno, la misura

della trasmittanza odellapresenza
diacquanellemuraturefinoa con-
trolli piucomplessi». La diagnosi—
insomma — dovrebbe essere essa
stessa oggetto di un incentivo ad
hoc: al contrario, dasolanonéage-
volata e, anche quando e sostenuta
comenelsuperbonus, siriduceaun
Ape. Troppospessoviene tralasciata
o svolta senza strumenti idonei.
Secondo: i lavori devono essere
integrati e tenere conto degliimpatti
acatena. «Gli aspettisismici, termici
eacusticinon vanno maidisgiunti —
afferma Enrico Baschieri, architetto
e direttore tecnico di Ecodesign —.
Effettuare, comeaccadutoin diversi
casi con il superbonus, un risana-
mento energetico su un edificio che
ha problemi sottol’aspetto sismico
edannoso, oltre cheinutile».Se l'in-
centivo copre sismicaed energetica,
lasceltadiagire sottoi dueaspettiva
percorsa. Inoltre, «andrebbe meglio
consideratalazonaclimaticain cui

si trova ’edificio — afferma Filippo
Busato, ex presidente Aicarr e pro-

fessore associato di fisica tecnica
presso Universitas Mercatorum —.
Uso e luogo incidono sulla valuta-
zione delle necessita sull’'impianto
e per 'involucro».

Terzo: cio che non & oggettodiin-
centivo peculiare pud comungue es-
sere prioritario. Un esempio su tutti:
inunPaese conil nostro patrimonio
storico, l'umidita dirisalita dell’ac-
gquanelle murature & un problema.
Che, oltretutto, senon viene risolto
quando sifauna coibentazione, ge-
neramuffe e marcescenza. Ancora:
lapresenzadigasradon, molto peri-
coloso perlasalute, neipianiterrae
interrati & molto diffusa in Italia.
Quando siisola, la situazione peg-
giora. Pochiperosipongonoil pro-
blema. Infine, ¢’ la ventilazione
meccanica controllata, tecnologia
notadatempoe cheandrebbe sem-
preassociataallacoibentazione, an-
che permitigareiproblemi di cuiso-

pra. Eppure non esistono incentivi
dedicati el’inclusione nel superbo-
nus e nell’ecobonus & prevista solo
rispettando specifiche condizioni
definite dauna Faq Enea.

Quarto. Sempre in tema di effi-
cienzadell’involucro ¢isono azioni,
comeil cambio degli infissi — popo-
larissimoeagevolatoal 50% dabo-
nusristrutturazionied ecobonus —
che andrebberoassociate alla sosti-
tuzione dei cassonetti degliavvolgi-
bili e alla posa contestuale di una
schermaturasolare.In quest’ultimo
caso,l'incentivo c’e:laschermatura
solare e detraibile all’interno del
massimale degliinfissi seinstallata
contestualmentead essio conmas-
simale dedicatoseinstallatadasola.
Anche afronte delle condizioni cli-
matiche che costringono a proteg-
gerelenostre abitazioni pitudal cal-
do (che non dal freddo) andrebbe
meglio conosciuta e usata.

Quinto. Gli impianti vanno effi-
cientati, ma non sempre sostituiti
(anche seibonus del 50-65% agevo-
lanolanuovainstallazione). «Spes-
so - prosegue Busato—sipuoagire
bene, semplicemente migliorando
laregolazione dell’impiantocentra-
lizzato, agendosulle curve climati-
che ole portate variabili, anche at-
traversol'usodiintelligenza adatti-
va, che studia i comportamenti
d’'uso.Nondare per scontatol’inter-
ventodi cui sinecessita significa fa-
reverorisparmio».

Inultimo, occorre avereil corag-
giodiassumere decisionidrastiche,
in primis negli immobili indipen-
denti dove decidono i singoli pro-
prietari. «Ladomandain cimaa ogni
altra — spiega Enrico Baschieri — &
sempre; convieneristrutturare? Mi
€ spesso capitato diarrivare a spie-
gare, contiallamano,auncommit-
tente che a parita di investimento,
demolire ericostruire eralasoluzio-
ne piu economica».
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LEGGE DI BILANCIO
Superbonus 110% e plusvalenze:
arischio una casa su cinque

S27%

LE ABITAZIONI PRINCIPALI
Otto case su dieci riqualificate
sono «principali»: tassa evitata

Superbonus 110% e plusvalenze:
a rischio una casa su cinque

Verso la manovra. In arrivo la tassazione del 26% in caso di vendita di fabbricati riqualificati
Evitano la stretta le abitazioni principali, che sono la maggior parte. Non rilevano i bonus ordinari

Lamanovra2024 puntaa
colpire le plusvalenze di chi
vende, entro dieci anni dalla
fine lavori, case riqualificate
conil superbonusal 110%.
Aquaro e Dell’Oste —apag. 5

Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste

Otto persone su dieci, tra coloro che
hanno ceduto il superbonus, hanno
riqualificato la propria abitazione
principale e potranno cosi scansare la
nuova tassasulle vendite.L’elabora-
zione del Caf Acli su una platea di
29.373 contribuentiaiuta a definirela
platea dei soggetti interessati dal
nuovo prelievodel 26%inarrivo con
lamanovra 2024.

Ildisegno dilegge diBilancio—ap-
pena approdato in Parlamento per
liter diapprovazione — puntaa colpi-
re le plusvalenze realizzate da chi
vende, entro dieci anni dalla fine dei
lavori, immobili riqualificati con il
superbonusdel 110 per cento. L’obiet-
tivoe far pagare chi cede unimmobile
chesierivalutato graziealla piu ricca
tra le agevolazioni fiscali.

Monitoraggio per dieci anni
Lamanovramette nel mirinole ces-
sioni stipulate dal 1° gennaio 2024. Ci
sono, pero, diverse esclusioni.
Innanzitutto, non saranno tassati
i“guadagni” sulle cessioni delle case
che sono state adibite ad abitazione
principale delvenditore e deisuoifa-
miliari perlamaggior parte deidieci
anni precedenti il trasferimento (o,
per gli immobili posseduti da meno
tempo, per lamaggior parte del peri-
odo cheintercorre trala data d’acqui-
sto o di costruzione e la vendita).

Semplificando, sonole case contrad-
distinte dal codice utilizzo «1» nel

modello 730. E rappresentano la si-
tuazione piu frequente: quasi '82%
degliimmobili periqualiil superbo-
nus e stato ceduto o scontato in fattu-
13, secondo larilevazione del Caf Acli.
Ecco perché si puo ipotizzare che il
“rischio tassazione” incombaal mas-
simosuuna casa sucinque. Natural-
mente, sempre cheil proprietario de-
cida di venderla.

In effetti, ’esperienza notarile di-
mostra che e piuttostoraroimbattersi
intrasferimenti che incappanonella
tassazione gia oggi in vigore per le
“normali” vendite infraquinquennali.
Perchéil proprietario — se pud —evita
divendere I'abitazione prima che sia
passato il periodo minimo richiesto
dallalegge (sivedal'articoloinbasso).

Eipotizzabile che succedalostes-
soconlastrettasulle plusvalenzeda
superbonus, anche se’'allungamen-
to del periodo a dieci anni rendera
senz’altro piu frequenti le ipotesi di
tassazione. Basta pensare agli oltre
78mila condomini riqualificati con il
superbonus (dati Eneaal 30 settem-
bre scorso): in questi edifici ci sono
appartamenti tenutia disposizione o
affittati che, aun certo punto, il pro-
prietario potrebbe trovarsi a dover
vendere, magari per acquistare una
casa per un figlio. Al di 1a di queste
cessioni per necessita, a finire nella
rete del Fisco saranno soprattutto
coloro che si erano lanciatinel super-
bonus fin dall’inizio conI'intento di
speculare, comprando una casa per
rivenderla riqualificata o ristruttu-
rando unimmobile acquistato da po-

€0. Sono operazioni spesso al confine
conlattivitd d’impresa, magarirea-
lizzate da “addetti ailavori” che qui
hanno agito come privati.

Larelazione tecnica al disegno di
legge, comunque, nonsiavventuraa
fare stime di gettito.

Salvii bonus del 80% e ordinari

Quella delle abitazioni principalinon
el'unica esclusione. La manovrasalva
dalprelievoanche gli immobili eredi-
tati. Dato chelanormanonspecifica,
dovrebbero essereincluse siale suc-
cessioniavvenute dopolafinedeila-

vori, sia quelle precedenti.

L’applicazione delle nuoveregole
—inogni caso — nonsara semplice,a
partire dalle modalita di calcolo della
plusvalenza su cui andra pagato il
26% diimposta.

Prendiamouna secondacasaac-
quistata a 15omila euro nel 2020.
L’anno dopo viene riqualificata
spendendo 100mila euro agevolati
dal superbonus del 110% (poi ceduto
aunabanca)enel 2024 ¢ venduta per
4oomila euro. La plusvalenza su cui
si paghera il 269 sara di 250mila euro
(400 - 150), perché i costi agevolati
dal 110% fruito tramite cessione o
sconto non abbattono I'imponibile
nei primi cinque anni dalla fine dei
lavori. Seinvece la vendita avvenisse
tracinque e dieci anni dalla chiusura
del cantiere, i costirileverebbero per
meta. Inoltre, quandola casa e pos-
seduta da piu di cinque anni, I’im-
porto di partenza puo essererivalu-
tato con I'indice Istat Foi (Famiglie

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 7

159329



iiSole

DA 0B

Quotidiano Data
Pagina

Foglio

06-11-2023
1
2/2

operai e impiegati), e questo riduce

ancoralaplusvalenza.

Pud sembrare strano, ma— perco-

QUISTO POSSONO essere Sempre Som-
mate le spese agevolate dal 110% se
portatein detrazione(casorarissimo)

se ceduti).

90% 0 daaltribonus ordinari (anche

©RIPRODUZIONE RISERVATA

equelleincentivate dal superbonus al

In Norme & Tributi - pagina 22

me e scrittala norma —al costo d’ac-

nuovo tributo in quattro punti

e

IL NUOVO PRELIEVO
Tassazione al 26%

sulle plusvalenze

11 Ddi di Bilancio prevede di
tassareal 26% le plusvalenze
realizzate vendendodal 1°
gennaio 2024 gli immobili
riqualificati con il superbonus
periqualiilavorisono stati
ultimati danon pitidi 10annial
momento della cessione.
Latassazionescatterdanche
sead aversfruttatoil 110%é
un «avente diritto» (es. un
familiare del venditore)

20%

L'aliquota

La plusvalenza sulle cessioni

di immobili a titolo oneroso pud
essere tassata con imposta
sostitutiva al 26 per cento

Primo Piano
Fisco e immobili

82%

LE ABITAZIONI PRINCIPALI

2]

LE ESCLUSIONI
Salval'abitazione principale

e le case ereditate

La tassazione non scattera:

e seil venditore éun'impresa;
@ selimmobile & stato
acquisito per successione;

@ selunitaimmobiliare & stata
adibita ad abitazione principale
delvenditore e dei suoi familiari
perlamaggior parte dei 10 anni
precedentilacessione (o del
minor periodo che intercorre
trala datad'acquistoo
costruzione e lavendita)

10 ann
Il termine

E il periodo — calcolato da fine
lavori - entrocui étassabile la

plusvalenzarealizzata cedendo gli
immobili ristrutturati con il 110%,

Oltre 4 su 5, trai contribuenti che

hanno ceduto il 110% conil Caf
Acli’hanno fatto per prime case

Stretta su usufrutto e superficie

3]

LA PLUSVALENZA

Il superbonus 110% ceduto
non abbatte I'imponibile
Latassazione siapplica sulla
differenzatrail corrispettivo di
vendita el prezzo d’acquisto (o
costo dicostruzione).

Se siéfruito di cessione del
credito o scontoinfattura, le
spese agevolate al 110% non
vengono considerate quando si
vende entro5 annida fine
lavori; vengono considerate in
misura dimezzata se sivende
datra5el0anni

Gli edifici

condomini (dati Enea).

4]

LA BASE DI CALCOLO
L'importo storico sirivaluta
erilevano i bonus ordinari
Se limmobile ceduto é stato
acquistato o costruito da
oltre 5 anni, il prezzo
d'acquisto (o costo di
costruzione) é rivalutato con
Pindice Istat Foi.

Atale prezzo (o costo) si
aggiunge la spesa agevolata
dal superbonus che sia
inferiore al 110%, o fruito
come detrazione, ela spesa
agevolata dai bonus ordinari

430mila

Al 30 settembre scorso sono stati
riqualificati conil superbonus
430.661 edifici, di cui oltre 78miila

risco, 1 debiti bloccano il concordato
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L allarmelanciato dal terzo report Legambiente: emesse 83.430 ordinanze di demolizione

Caseabusive,soloil 15% vagiu

Abbattimenti difficoltosi sulle coste nelle regioni a rischio

Paginaacura
DI FABRIZIO MILAZZO

al 2004 al 2022 il nu-
mero delle demolizio-
idi immobili abusi-
vieseguite & stato so-
lo del 15,3% nelle regioni con-
siderate “a rischio”, ossia le
quattro a tradizionale pre-
senza della criminalita orga-
nizzata (Calabria, Campa-
nia, Puglia e Sicilia) e il La-
zio, che figurano stabilmen-
te nelle prime posizioni della
classifica sull’illegalita am-
bientale, stilata ogni anno
nel rapporto Ecomafia. In
particolare, sono state
83.4301e ordinanze di abbat-
timento emesse, in media
una ogni 310 cittadini. Il
mattone illegale spopola, so-
prattutto, nei comuni costie-
ri. K lo scenario delineato in
“Abbatti 'abuso”, terzo re-
port di Legambiente
sull’abusivismo edilizio basa-
to su quattro indicatori: tra-
sparenza,ordinanze di demo-
lizione e abbattimenti ese-
guiti, trascrizioni immobilia-
ri nel patrimonio comunale,
trasmissione alle prefetture
delle ordinanze di demolizio-
ne non eseguite. «L’abusivi-
smo edilizio & un’autentica
piaga che tiene in ostaggio il
territorio, la legalita e lo svi-
luppo del nostro Paese ormai
da molti decenni», commen-
ta Stefano Ciafani, presi-
dente nazionale di Legam-
biente. «Parliamo di un feno-
meno che, anche negli ultimi
anni, nonostante la crisi edi-
lizia e quella pandemica, si
mantiene su livelli preoccu-
panti, addirittura in crescita
nel 2022 come valori assolu-
ti».

Mezzogiorno e coste ad
altorischio. Sifa fatica ade-
molire al Sud e nei comuni co-
stieri, mentre cresceil nume-
ro delle ordinanze. Osserva-
te speciali anche le isole mi-
noriin cui siregistra un abu-
so ogni 12 abitanti, ma dove
larispostaal problema attra-
verso le demolizioni & mag-
giore (20,5%). In dettaglio, il
numero delle demolizioni

eseguite & stato del 15,3% ri-
spetto ai 70.751 immobili
abusivi periquali & stato sta-
bilito 'abbattimento da par-
te dei 485 comuni che hanno
risposto in maniera comple-
ta al monitoraggio civico, pro-
mosso da Legambiente (pari
al 24,5% del campione tota-
le). Sommando anche le ri-
sposte parziali, il numero to-
tale delle ordinanze emesse
s1 attesta a 83.430. Rilevan-
te l'incidenza del mattone il-
legale nei comuni costieri, do-
ve si arriva a una media di
395,9 ordinanze di demolizio-
ne a comune, cinque volte
quella relativa ai comuni
dell’entroterra. Sotto la me-
dia nazionale, invece, gli ab-
battimenti eseguiti nei sette
municipi di Roma che hanno
fornitoidati sull’abusivismo
edilizio nei loro territori: a
fronte di 2.676 ordinanze di
demolizione emesse ne sono
state eseguite solo 323, pari
al 12,2%.

«A frenare il processo di ri-
sanamento delle aree massa-
crate da decenni di anarchia
urbanistica e illegalita e
quella politica, locale e nazio-
nale, che, a dispetto della
consapevolezza maturata
tra i cittadini, rimane ostag-
gio diinteressi a breve e bre-
vissimo termine», sottolinea
Laura Biffi, coordinatrice
dell’osservatorio. «T'ra tenta-
tivi di condono, pitt 0 meno
espliciti, proclami a favore di
un falso “abusivismo di ne-
cessita” e disinteresse al te-
ma, si continua, nei fatti, ad
avallare il “mattone illega-
le”. Nell'ultimo rapporto sul
Bes dell’Istat, realizzato in
collaborazione con il Cre-
sme, 'abusivismo edilizio &
stimato in crescita del 9,1%.
E la situazione nelle regioni
del Sud viene definita come
“insostenibile”, con 42,1 abi-
tazioni costruite illegalmen-
te ogni 100 realizzate nel ri-
spetto delle regole».

La Sicilia e la piu tra-
sparente. La regione piu vir-
tuosa, relativamente al tas-
so dirisposta, &la Sicilia, con
154 comuni su 391 che han-

no risposto in modo esausti-
vo al questionario, il 39,4%
del totale. Rapportato alla
popolazione residente, la per-
centuale piuvirtuosa &,inve-
ce, quella del Lazio, con il
41,9%. Al secondo posto la
Puglia, che “risponde” con il
26,8% dei comuni; al terzo il
Lazio, con il 25,9%; al quarto
la Campania, con il 20%;
all’ultimo la Calabria, con il
13,4%. La provincia piu “tra-
sparente” & quella di Trapa-
ni, con il 52% dei comuni che
hanno risposto. La peggiore
quella di Crotone con nessu-
narisposta.

In Campania il mag-
gior numero di ordinan-
ze di demolizione. Dai co-
muni lungo la costa sono sta-
te emesse 43.278 ordinanze
(corrispondenti al 61% del to-
tale) ed eseguite 6.731
(62,2% del totale). Nei comu-
nidell’entroterra, le ordinan-
ze emesse sono state 27.473
(39,1% del totale) e quelle
eseguite 4.077 (pari al 38%
del totale). La regione con il
maggior numero di ordinan-
ze emesse e la Campania
(23.635), quella con il miglio-
re rapporto tra ordinanze
emesse e quelle eseguite éla
Sicilia, con il 19,2%, seguita
da Lazio 17,2%, Campania
13,1% e Puglia 10,2%. In fon-
do alla classifica figurala Ca-
labria, conil 9,6%. La provin-
cia con il migliore rapporto
tra ordinanze emesse ed ese-
guite dai comuni del suo ter-
ritorio & quella di Rieti
(41,8%), la peggiore & quella
di Catanzaro, con il 2,7% di
abbattimenti eseguiti. Tra 1
comuni capoluogo, spicca
Avellino, con il 39,4%, quelli
peggiori sono di nuovo Ca-
tanzaro (0,7%), Brindisi
(0,2%) e Benevento (zero).
Nelle isole minori, il Comu-
ne di Lipari, in provincia di
Messina, ha il maggior nu-
mero di abusi (1.793) e di de-
molizioni (538), seguono
quello di Capri (681 ordinan-
ze e 198 abbattimenti), e
quello di Ischia, con 1.274 or-
dinanze di demolizione e 175
esecuzioni.

In Sicilia si trascrivono
piu immobili abusivi. Il
numero di immobili abusivi
trascritti nel patrimonio dei
comuni & basso, se non addi-
rittura inesistente. La me-
dia nelle cinque regioni & del
5,6%. Solo in Sicilia il dato &
un po' piu alto, con il 12,5%.
Su scala provinciale, la per-
centuale maggiore di immo-
bili trascritti & quella dei co-
muni della provincia di Sira-
cusa (56,5%), seguono, con
notevole distacco, Ragusa
(25,3%) e Trapani (18,8%).
Per quanto riguarda le citta
capoluogo, prima & Catanza-
ro,con il 9,7%, seconda Ragu-
sa, con il 7,2%, e terza Bene-
vento, con il 6,7%. Roma su-
pera dipoco il 5%, le altre so-
no a zero.

Pochissime le pratiche
trasmesse ai prefetti. La
trasmissione delle pratiche
di demolizione non eseguite
da parte dei comuni ai prefet-
ti competenti per territorio,
inbase all’art.10 bis della leg-
ge 120/2020, & pari al 2,1%
delle ordinanze emesse. Nel
Lazio e in Siciliail dato supe-
radipocoil 3%, in Campania
il record negativo con lo
0,56%. Limitando 'analisi ai
soli comuni costieri, con solo
617 ordinanze trasmesse il
dato percentuale scende
all’l,4%.

Le proposte di Legam-
biente. Al cospetto di tale
scenario, ’associazione am-
bientalista rilancia sei propo-
ste al Governo chiedendo, in
primis, pit ruolo e responsa-
bilita ai prefetti, restituendo
il senso originario al citato
art.10 bis della Legge
120/2020, se necessario an-
che con un nuovo intervento
legislativo. Nel report si ri-
corda che la norma era stata
approvata dal Parlamento
per fare fronte alle mancate
demolizioni da parte dei co-
muni degli abusinon sanabi-
linonostante tre condoni edi-
lizi, Pultimo nel 2003, con
un’assunzione dell’onere da
parte dello Stato. Pochi mesi
dopo ’entrata in vigore della
norma, una circolare del mi-
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nistero dell’Interno, secondo
Legambiente, ne ha di fatto
bloccato Vapplicazione, re-
stringendola solo agli abusi
edilizi accertati dopo ’entra-
tainvigore dellalegge e “sal-
vando” cosi decine di miglia-
ia di manufatti illegali. Tra
le altre azioni da mettere in
campo, Legambiente cita an-
che il danno erariale, con la
Corte dei conti che riveste un
ruolo decisivo per verificare,
quantificare e imputare in
maniera sistematica l'even-
tuale danno causato dalle
mancate entrate nelle casse
comunali del corrispettivo
economico dovuto per ’occu-
pazione da parte degli abusi-
vi di immobili non demoliti e
diventati di proprieta comu-
nale. Inoltre, in materia di
prescrizione e demolizione,
per quanto riguardale demo-
lizioni pervia giudiziaria, se-
condo Legambiente alla ba-
se degli interventi deve esse-
re posta la sentenza che ac-
certa il reato e non, invece,
quella di condanna delreo. E
necessario, inoltre, prevede-
relostop alliter di demolizio-
ne solo in presenza di un
provvedimento di sospensio-
ne da parte di un tribunale,
altrimentinon ¢’& motivo per
bloccarele procedure. E anco-
ra, Legambiente propone di
istituire un fondo di rotazio-
ne con uno stanziamento pa-
ri a 100 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2024
al 2026. Infine, in tema di
emersione degli immobili
non accatastati, 'Agenzia
delle entrate dovrebberende-
re disponibili le informazio-
ni relative ai fabbricati non
accatastati acquisite sulla
base delle immagini aeree e
delle verifiche di cui al dl
78/2010, ai ministeri dell’am-
biente e sicurezza energeti-
ca, delle infrastrutture, ai co-
muni e ai prefetti perla veri-
fica della regolarita edilizia
enon solo fiscale.

—© Riproduzione riservato——8)
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Se si considerail futhirato,
percircail 53% delle imprese
Uultimo quadrimestre e stato
caratterizzato dal segno
positivo, conil 519 che

prevede un aumento deiricavi

entrolafine 2023 e il 58%
che prevede un ulteriore
svHuppo neiprossimi tre anni

Misure per la ripesa:

Quali tra queste misure previste nel Pnrr possono aiutare maggiormente

la ripresa della filiera edile?

Ottobre Gennaio Giugno Settembre

2022

Incentivi e bonus relativi all’efficien-
tamento energetico e messainsicu- 44,8%
rezza del patrimonio edilizio privato

Investimenti per I'efficientamento
{compresa la digitalizzazione delle
strutture) e messa in sicurezza del 20.9%
patrimonio edilizio pubblico (citta- ’
delle giudiziarie, edifici comunali,
ecc.)

2023

50%

30,5%

2023

42,6%

41,7%

2023

60,4%

31,7%

Investimenti relativi all'edilizia urba- 19 4%
nistica e alla rigenerazione urbana ’

Semplificazione in materia di con- 0
tratti pubblici 4,5%

Investimenti relativi all’'edilizia sco-
lastica/universitaria (costruzione 3%
nuove strutture, riqualificazione e
ristrutturazione)

Altre misure

7,8%

4,7%

0,8%

3,5%

5,2%

4,3%

3%

2%

Fonte: Elaborazione ltaliaOggi Sette su dati Osservatorio SAIE

Trale misure previste dal
Pnrrche pitt hanno
permesso lo sviluppo del
settore vengono indicalii
bonus relativi
all efficientamenio
energelico e alla messa in
sicurezza del patrimonio
edilizio privato (60%0)
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Idatiraccolti dall’Osservatorio Saie: a fine 2023 si chiude un biennio positivo perlafiliera

Il settore edile rimane ben saldo

Ordiniin aumento. Decisivo l'impatto del Pnrr e dei bonus

Paginaacura
DI ANTONIO LONGO

1 comparto delle costru-
zioni ha raggiuntounva-
lore totale della produ-
zione di circa 600 miliar-
di di euro, con un aumento
di 100 miliardi (+19,6%) ri-
spetto all’anno precedente.
Cido soprattutto grazie
allimpatto decisivo del
Pnrr, che prevede 108 mi-
liardi di investimenti pro-
prio per il settore. Peraltro,
il 78% della spesa gia mes-
sa in campo dal piano di ri-
presa e resilienza riguarda
gliinvestimentiin tale com-
parto. Tra le misure pit ap-
prezzate dalle imprese,ibo-
nus relativi all’efficienta-
mento energetico e la mes-
sain sicurezza del patrimo-
nio edilizio privato. Sono al-
cuni dei numeri contenuti
nell’Osservatorio Saie, il
rapporto curato da Feder-
costruzioni e presentato
presso la Fiera del Levante
di Bari, secondo cui pit1 di 9
aziende su 10 sono soddi-
sfatte dall’attuale portafo-
glio ordini, con la filiera che
havissuto un biennio molto
positivo che dovrebbe chiu-
dersi, afine 2023, con un’ul-
teriore crescita del 4%.

Buone notizie anche sul
fronte occupazione, a fine
2022 il numero di addetti
era di poco piu di 3 milioni
di unita, 250 mila unita in
pit (+9%) sul 2021. Senza
dimenticare il notevole im-
patto su tutto il tessuto eco-
nomico: infatti negli ultimi
due anni, secondo il Mef, ol-
tre la meta della crescita
del Pilitaliano & attribuibi-
le all’edilizia e alla sua
lunga filiera produtti-
va. Ma nellimmediato
futuro non mancano le
incognite, tra le altre
l'inflazione, il costo del
denaro, linstabilita
geopolitica,lamancan-
za diincentivi e i credi-
ti ancora incagliati in
seguito al taglio del su-
perbonus 110%.

«Dai dati del nostro
osservatorio  risulta
chiaro’'andamento po-
sitivo della filiera che sta
cercando difar fronte all’in-
flazione e alle recenti novi-
talegate agliincentivi fisca-
li», commenta Emilio
Bianchi, direttore di Saie.

«Leimprese sono soddisfat-
te del portafoglio ordini e
del fatturato di quest’anno,
stanno inoltre ricorrendo a
investimenti importanti su
pitu fronti, dalla formazione
alla sostenibilita e la tecno-
logia».

L’impatto del Pnrr.
Dal report si rileva il calo
del numero di imprese che

ha dovuto rinunciare ai la-
vori per eccesso dirichieste,
passatodal 95% diinizio an-
no all’l1% di settembre. A
giudizio degli analisti, la fi-
liera, dopo il boom delle ri-
chieste dovute soprattutto
al superbonus, & riuscita a
riorganizzarsi velocemente
per venire incontro all’au-
mento della domanda. Lot-
timo momento che sta vi-
vendoilmondo delle costru-
zioni & confermato anche
dai livelli di soddisfazione
complessiva e di fiducia ge-
nerale, entrambe pari al
77%. Inoltre, se si conside-
ra il fatturato, per circa il
53% del campione l'ultimo
quadrimestre & stato carat-
terizzato dal segno positi-
vo, con il 51% che prevede
un aumento deiricavi entro
lafine 2023 eil 58% che pre-
vede un ulteriore sviluppo
neiprossimi tre anni.

Secondo i rispondenti, a
impattare positivamente
sulla filiera sono stati gli in-
centivi (87%), l’abbassa-
mento del cuneo fiscale
(39%) e la riforma della bu-
rocrazia (44%). Rilevante
ancheil contributo del Pnrr
icuiinvestimentisono stati
molto apprezzati da quasi 4
imprese su 10 (37%).
Infatti, tra le misure
previste dal piano
che pitt hanno per-
messo lo sviluppo del
settore vengono indi-
cati, soprattutto, i
bonus relativi
all’efficientamen-
toenergetico ealla
messa in sicurez-
za del patrimonio
edilizio  privato
(60%), in crescita
di 18 punti percen-
tuali rispetto allo scorso
giugno.

Sul fronte delle critici-
ta,1crediti incagliati do-
po il taglio al superbo-
nus, circa 30 miliardi se-

condo Ance per quasi 95 mi-
la interventi a rischio, ha
avuto unimpatto importan-
te per il 37% del campione.
Inoltre, un’altra preoccupa-
zione & rappresentata
dall’inflazione, con il costo
di acquisto delle materie
prime e dell’energia consi-
derate comela prima critici-
ta dal 48% del campione.
Sostenibilita e innova-
zione le parole d’ordine.
1190% delle aziende coinvol-
te nella ricerca si ritiene
soddisfatto dal livello di
competenze del proprio per-
sonale. Per mantenere ele-
vatala preparazione dei col-
laboratori, il 63% delle
aziende ha investito circa
10 ore in formazione, quasi
il 10% in piu rispetto allo
scorso quadrimestre. In te-
ma, invece, di investimenti
e iniziative in programma,
le aree verso cuil sono indi-
rizzatelerisorse sonososte-
nibilita e innovazione. In
particolare, tra le azioni
concrete intraprese a soste-
gno dell’ambiente e dell’edi-
lizia green, una buona par-
te del campione hainstalla-
to sia dispositivi a basso
consumo energetico che im-
piantidiproduzione d’ener-
gia da fonti rinnovabili. Nel
campo delle tecnologie spic-
canosoprattutto gliinvesti-
menti per la sicurezza infor-
matica, adottati dal 93%
delle aziende e per la con-
nettivita. «I dati del rappor-
to testimoniano che nel
2022 la filiera ha prosegui-
to nel suo complesso a cre-
scere, malgrado qualche
settore non abbia ancora
raggiunto i valori pre-cri-
si», osserva Paola Maro-
ne, presidente di Federco-

struzioni. «Affrontiamo
un’incertezza  economica
acuita da crediti incagliati,
caro materiali, inflazione,
alti tassi d’interesse ed una
complessa instabilita geo-
politica, nonostante cio, la
filiera confida in una piena
attuazione del Pnrr e una
gestione oculata e concreta
della transizione verde per
garantire non solo una ri-
sposta robusta e flessibile
alle urgenti sfide sociali e
ambientali che caratteriz-
zanoil nostrotempo, ma an-
che la competitivita green
della nostra filiera indu-

striale»,
Accelera il fronte dei

lavoripubblici. Come rile-
vato dal monitoraggio An-
ce-Infoplus, i1 2022 ha fatto
registrare la pubblicazione
di circa 23 mila gare per la-
voripubblici per un ammon-
tare corrispondente
di 72,3 miliardi. Ri-
spetto al 2021, la di-
namica della do-
manda mostra
un’accelerazione in
termini di importi
banditi, posizionan-
dosi a un livello pit
che doppio (+123%)
rispetto a quantore-
gistrato nel 2021
(32 miliardi). Parti-
colarmente impor-
tante perlafilierail
capitolo della riqualificazio-
ne abitativa. La direttiva eu-
ropea Casa Green stabili-
sce, infatti, che gli edifici re-
sidenziali dovranno rag-
glungere, come minimo, la
classe di prestazione energe-
tica E entroil 2030, ela clas-
se Dentroil 2033, per poi toc-
careil net-zero al 2050.
——© Riproduzione riservate——@
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Report Unioncamere e Symbola. Fabbisogno di 3,5 milioni di lavoratori nel 2023-2027

| "occupazione e sempreverde
Nel 2022 green jobs cresciulidi 215.660 unita (+4,1%)

Paginaacura piu dlnamlche con un’inciden- nel 2022 non evidenzia sostan- mov1(mentazllonet interna
zadigreen JObS sulle attivazio- ziali differenze rispetto allari- merct (area logistica, con
DI ANTONIO LONGO ni attese totali superiore alla levazione precedente, con 31,4%).

el 2022 le attivazioni
rogrammate di
green jobs, ossia le pro-
fessioni «verdi», sono
state 1.816.120, pari al 35,1%
delle attivazioni totali previ-
ste nell’anno (circa 5,2 milio-
ni), con un incremento di
215.660 unita rispetto all’an-
no precedente. In generale, le
competenze green sono state ri-
tenute necessarie nell’81,1%
dei casi di assunzioni program-
mate, per circa 4,2 milionidi at-
tivazioni. E quanto si rileva
dalla lettura del report «Gree-
nitaly 2023. Un’economia a mi-
sura d’'uomo» di Unioncamere
e Fondazione Symbola.

L’occupazione green in
Italia. Nel 2022 le imprese
hanno concentrato la propria
attivita sul ripristi-no dei cicli
di produzione interrotti a cau-
sa della pandemia. A questari-
presa ha contribuito anche la
componente green, apporto
che, come evidenziano gli ana-
listi, pud essere misurato sia
prendendo in considerazione
un’ampia gamma di professio-
ni direttamente collegate alla
sostenibilitd ambientale (i
green jobs), sia estendendo il
campo diosservazione alla cre-
scitadicompetenze green veri-
ficabile su tutte le entrate pre-
viste dalle imprese. In detta-
glio, lo scorso anno i green jobs
sono cresciutidel 4,1%, quasiil
doppio del dato medio com-p-
lessivo, raggiungendo le 3.222
mila unita (+126 mila rispetto
al2021). Le restanti figure pro-
fessionali, invece, nel 2022 so-
no cresciute del 2,2% attestan-
dosi a 19.878 mila unita (+420
mila in un anno). K aumenta-
ta, quindi, anche l'incidenza
deigreenjobs sul totale dell’oc-
cupazione, conil 13,9%dioccu-
pati che nel 2022 svolgeva
un’occupazione green (+0,2
punti percentuali rispetto al
13,7% del 2021).

La domanda di green
jobs. I green jobs, come sirile-
va dal report, sono distribuiti
per il 56,8% nell'industria e
peril 43,2% nei servizi. In par-
ticolare, nell'industria i green
jobs rappresentano il 68,8%
delle attiva-zioni programma-
te complessive, mentre sono il
21,3% nei servizi. Dal punto di
vista della dimensione d'impre-
sa, quelle di piccola-media di-
mensione si rivelano come le

media nazionale per le impre-
se con 10-49 dipendenti
(37,8%) e con 50-499 dipenden-
t1(40,4%). Inoltre, il 25,6% del
totale deicontratti green previ-
sti in attivazioni & a tempo in-
determinato, contro il 15,2%
delle professioni non green (da-
toin crescita rispet-to al 24,1%

della precedente rilevazione).
Il candidato richiesto per un
green job & un laure-ato nel
16,4% dei casi (solo 14,4% per
gli altri contratti), ha una spe-
cifica esperienza nella profes-
sione (il 26,3% dei contratti
green e solo i1 22,1% degli altri
contratti) e nel settore (il
44 3% dei contratti green con-
troil 43% del resto delle profes-
sioni). L’incidenza dellalaurea
e dell’esperienza nella profes-
sione per i contratti green & in
crescita rispetto alla prece-d-
enterilevazione, quandoerari-
spettivamente pari al 15,2% e
25,1% dei casi, mentre dimi-
nuisce la richiesta di una speci-
fica esperienza nel settore (nel
2021 il 48,9% dei green jobs).
Siaccentua la distanza tra do-
manda ed offerta dilavoro, con
le imprese che eviden-ziano
nel 2022 una difficolta di repe-
rimento di green jobs mnel
47,4% dei casi, in forte cre-s-
cita rispetto al 40,6% rilevato
nel 2021. Rimane elevata l'esi-
genza di formare il personale
assunto, elemento che caratte-
rizza il 44,1% delle attivazioni
green jobs nel 2022 ed il 35,2%
delle altre professioni.

La geografia dei green
jobs.L’area con maggiore occu-
pazione green & il Nord-Ovest
con 1.044 mila unita, pari al
32,4% del totale nazionale di
green jobs (+2,5% rispetto al
2021 ma meno del +4,1% regi-
strato a livello nazionale). An-
che nel Mezzogiorno i green
jobs crescono meno rispetto al-
la media nazionale (+2,8%) at-
testandosia 707 mila unita. Di-
versa, invece, la dinamica del
Nord-Est e del Centro dove 1
greenjobs crescono benoltre la
media nazionale, rispettiva-
mente +4,9% e +6,9%, per un
totale di 777 mila unitd nel
Nord-Est (+36 mila rispetto al
2021)e 694 milaunitanel Cen-
tro (+45 mila rispetto al 2021).
L’incidenza degli occupati che
svolgono una professione di
green job sul totale degli occu-
pati nelle diverse macro-aree

Nord-Ovest (15,2%), Nord-Est
(15%) e Centro (14,1%) che
hanno tassi di incidenza supe-
riori alla media nazionale
(13,9%) ed il Mezzogiorno
(11,6%) che mostra ancora un
gap da colmare. In Lombardia
opera il maggior numero di
green jobs (679 mila unita, pa-
rial21,1%del totale degli occu-
patigreen naziona-li, in cresci-
ta di 4 mila unita rispetto al
2021) e la regione & ai vertici
(terzain assoluto) anche inrife-
rimento all’incidenza degli oc-
cupati che svolgono una profes-
sione di green job sul totale oc-
cupati a livello regionale
(15,4%, superiore al 13,9% di
media nazionale). In termini
relativi, oltre la Lombardia, si
distinguono per incidenza de-
gli occupati green sul totale
de-gli occupati della regione,
superiore alla media naziona-
le, anche Emilia-Romagna
(16,1%, miglior dato registra-
to), Piemonte (15,5%), Umbria
(14,8%), Lazio (14,6%), Veneto
(14,6%), Friuli-Venezia Giulia
(13,9%) e Toscana (13,9%).
Innovazione e competiti-
vita. Nel 20221 greenjobshan-
no un ruolo predominante sul
totale delle nuove atti-vazioni
nelle aree della progettazione
(87%), logistica (81,7%), mar-
keting e  comunicazione
(79,2%) e tecnica (78,1%). 1
green jobs non caratterizzano,
quindi, tutte le nuove assunzio-
ni a prescindere dall’a-rea
aziendale di riferimento, ma
hanno quasi monopolizzato i
nuoviingressinelle aree a mag-
giore vocazione tecnica, risul-
tando, invece, marginali nelle
aree connesse ai pit clas-sici la-
vori da ufficio. Inoltre, lo scor-
s0 anno i126,9% delle attivazio-
nigreenjobsha interessato un-
der 30, con un mas-simo
nell’area direzione e servizi ge-
nerali (36,6% delle attivazioni
dell’area), trainata dalla cate-
goria dei sistemi informativi
(42,6% attivazionidella catego-
ria), seguita dall’area pro-duz-
ione beni/erogazione servizi
(31,2%) e dalle aree tecniche
(30,2%), categoria in cui spicca
il segmento installazione ema-
nutenzione (31,4%). Si rileva
una richiesta di green jobs un-
der 30 superiore al 30% anche
nelle categorie dell’assistenza
clienti(area venditae assisten-
za, con 44,8%) e degli acquisti

Il fabbisogno di compe-
tenze green. In base ai dati
del Sistema Excelsior, le com-
petenze green sono un requisi-
to fondamentale per larga par-
te delle imprese, indipendente-
mente dalla classe dimensiona-
le e dal settore di ap-parten-
enza.importanza che le com-
petenze green stanno assu-
mendo nel mercato del lavoro &
confermata anche dall’elevata
percentuale (41,7%) delle atti-
vazioni per le quali tali compe-
tenze sono richieste almeno
con un grado medio-alto diim-
portanza. In detta-glio, le com-
petenze green possono essere
considerate  imprescindibili
per le attivazioni previste nei
livelli di istruzione piu eleva-
to, come la laurea e I'istruzione
tecnologica supe-riore (Its Aca-
demy), per i quali la domanda
di competenze green coinvol-
ge, rispettivamen-te, '87, 5% e
I'88,2% del totale delle attiva-
zioni previste. Scomponendo
la domanda di competenze
green per gruppi professionali
siriscontra che tali competen-
ze sono sempre pil richieste
per le posizioni apicali e quelle
piu qualificate in ambito tecni-
co e di ricerca. Inoltre, in base
agli esiti dell'indagine emerge
che al crescere dell'importan-
za delle competenze green cre-
sce anche la domanda die-skill
e di competenze trasversali
con un grado elevato di impor-
tanza.

Le opportunita professio-
nali. Le previsioni sui fabbiso-
gni occupazionali lasciano in-
travedere un aumento della ri-
chiesta delle competenze
greeninItalia nel medio termi-
ne (2023-2027). Le imprese e
la pubblica amministrazione
avranno bisogno, complessiva-
mente, dicirca 3,8 milionidila-
vo-ratori nel quinquennio
2023-2027, il 65% dei quali do-
vra possedere competenze
green con importanza almeno
intermedia (poco meno di 2,4
milioni di lavoratori) e oltre il
41% con importanza elevata
(oltre 1,5 milionidi lavoratori).
Con riferimento alle diverse fi-
liere produttive, a seguito del-
la diffusione di certificazioni
ambientali in campo azienda-
le, cosi come al maggior ricorso
alla finanza sostenibile, & au-
mentata la richiesta di profes-
sioni-sticon competenze in am-
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bito gestionale e specializzati
nelle tematiche Esg. Anche il
comparto energetico esprime
lanecessita di figure professio-
nali sempre pit tran-sdiscip-
linari, in possesso di competen-
ze specialistiche, in ambito tec-
nico-economico, e soft skills.
Inoltre, la conoscenza dei temi
legati alla sostenibilita e alla
circular e sharing economy di-
venta un elemento fondamen-
tale per operare nel settore. In
que-sto contesto, il mercato del
lavoro richiede nuove figure
professionali a tuttiilivelli; in
ambi-to manageriale la nuova
figura & il circularity manager
che ha il compito di rendere
possibile la transizione da un
modello di business lineare a
un modello di business circo-
la-re. Si fa sempre piu spazio
anchela figura dell’energy ma-
nager, respon-sabile della ge-
stione e dell’ottimizzazione
dell’uso dell’energia in un’orga-
nizzazione. Alla luce dei cre-
scentiimpatti sulla biodiversi-
ta e sugli ecosistemi, assumo-
noun importanterilievo anche i
figure professionali rivolte al-
lavalutazione e gestione dei si-

Anni 2023-2027, valori assoluti
Fonte: Unioncamere

fivello efevain

ste-mi ambientali nella pro-
spettiva della transizione eco-
logica legata ai cambiamenti
climatici.

—© Riproduzione riservate——B8
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PROFESSION!
Intelligenza

artificiale, l1a sfida
dei commercialisti

Una introduzione alle applica-
zioni dell’intelligenza artificia-
le negli studi dei commerciali-
sti e ai rischi connessi arriva
dal Consiglio nazionale dei
commercialisti. Il focus e su
privacy e trasparenza. Intanto

Commercialisti, guida ai rischi
mercis .. nell'uso dell'intelligenza artificiale

spinte dall’IA. 1l documento, Il Consiglio nazionale spiega i vantaggi in contabilita, giustizia predittiva e controlli
ValeriaUva —apag 17 [fiscalimabisogna investire nella tutela dei dati, spiegare i meccanismi ai clienti e rispettare I'etica

Pagina a cura di
Valeria Uva

utela della privacy, tra-

sparenzaversoiclientie

responsabilita anche eti-

ca.Sono questii tre fron-

ti sensibili che I'uso del-
I'intelligenza artificiale, sempre pill
integrata negli studi dei commer-
cialisti, sta aprendo.

Ad evidenziarli, insieme con le
tante potenzialita e un primo docu-
mento messo a punto dal Consiglio
nazionale dei dottori commercialisti,
diffuso duranteil congresso di Tori-
no dei giorni scorsi.

«Il lavoro del commercialista
nell’era dell’intelligenza artificiale,
scenari, opportunita e rischi», que-
sto e il titolo, e 1a prima, rilevante,
novitaé che - in modo quasi provo-
catorio - a prepararlo éstatain gran
parte proprio l'intelligenza artifi-
ciale. A Chat Gptsono stati infattiaf-
fidati siai capitoli sui potenzialiuti-
lizzi dell’IA in studio che quelli sui
rischi.Illavoro, supervisionato dal
consigliere con delega all’innova-
zione, Fabrizio Escheri, & stato poi
rivisto dalla commissione che ha
anche scritto le conclusioni.

«Ilnostro primo obiettivo - spiega
Escheri - eradiaiutareicolleghiasu-
perare la paura di essere completa-
mente sostituiti dallamacchina». Per
Escheri «la realta e piti complessa:
I'intelligenza artificiale, infatti, puo
automatizzare le attivita ripetitive
mail valore dei commercialistiresta,
sia perI'analisi critica deirisultatiche
peril pensiero creativo e divergente
rispetto aquello del software».Ivan-
taggi sono indubbi: i software libera-
no da attivita ripetitive e regalano

tempo, cheil commercialista puodim-
piegare per attivita a pit alto valore
aggiunto. Perché I’altra faccia della
medaglia e che propriol'automazio-
ne ridurranel tempoil costo unitario
deiservizicontabili. Secondoil con-
sigliere & presto per dire se questo si
tradurra in una richiesta di ridurre
ancheicompensida parte dei clienti.

| campi d’azione

Sono tre le aree in cui gli algoritmi
possono aiutare i commercialisti:
€D la contabilita e i bilanci;

9 gli accertamenti tributari;

€ la giustizia predittiva.

Nel primol’IA pud automatizzare
tuttala reportistica,riconoscere ein-
serire fatture e individuare opera-
zioni sospette di frode.

Negliaccertamenti tributariin cui
I'intelligenza artificiale & gia impie-

gata dalle Entrate, il ruolo del com-
mercialista & soprattutto di assistere
il cliente. «Efondamentale - silegge
neldocumento - garantire che glial-
goritmi utilizzati siano trasparentie
cheledecisionibasate sull’lA possa-
no essere contestate».

La giustizia predittiva (che ana-
lizza grandi quantita di precedenti
per valutare gli esiti di un futuro ri-
COrso) puo essere impiegata anche
nelle liti tributarie. E a giovarsene
possono essere anche i commercia-
listi, sia come difensori che come
consulenti tecnici d’ufficio.

La gestione del rischio

Prima di introdurre I'IA in studio il
Cndcec consiglia di proteggereidati
sensibili che poi saranno impiegati
per addestrare il software. Occorre
acquisire dai clienti uno specifico

consenso all’impiego dei datianche
per 'TA. Questivanno poi protettiat-
traversosistemidicriptazione (cosa
rara ogginegli studi, che comporta
sicuramente un investimento) e va
addestrato il personale.

Versolaclientelala primaregola
¢ la trasparenza: «I professionisti
contabilidevono esserein gradodi
comunicare in modo chiaro e acces-
sibile comeisistemidiIA vengono
utilizzati nei processi contabili e fi-
nanziari» osserva Chat Gptnel do-
cumento. Come? Attraverso «l'illu-
strazione dei principi su cui sibasa-
no glialgoritmi, la fonte dei dati uti-
lizzati e la logica alla base delle
raccomandazioni generate». Anche
in questo caso sono necessatri inve-
stimenti anchein terminiditempo
e comprensione del funzionamento
di questi sistemi. Sotto il profilo eti-
€o, il commercialista deve assumer-
si sempre la responsabilita finale
delle decisioni prese anche grazie
all’IA e adottare standard eticiele-
vati per porre sempre al centrol’in-
teresse dei clienti. Il Cndcec sta ela-
borando specifiche norme deonto-
logiche per prevenire abusi.

Come minimizzare tutti questi
rischi? Il consiglio di Escherié dial-
lenarsi, cominciando subito a utiliz-
zare l'intelligenza artificiale. «Di
fatto & come avere un tirocinante in
studio - osserva - gli si assegnano
dei compiti partendo dai pilti sem-
plici: i primirisultati saranno grez-
Zi,mapoiviaviaanche graziealno-
stro supporto miglioreranno finoad
avere un prodotto di qualita». La
differenza é tutta neitempi: I'TAim-
para grazie alnostro addestramento
davvero in fretta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'utilizzo e i fronti aperti 6 6
L1 e L’ESEMPIO LA PRIVACY
PER LA CONTABILITA LA GIUSTIZIA PREDITTIVA E come_ avere Serve
Report e fatture Anche per le liti fiscali in studio un consenso
L'intelligenza artificiale pud Prima di avviare un un tirocinante specifico dei
automatizzare la contenzioso tributario da,_ac.ld_estrare: clienti per
classificazione delle Iintelligenza artificiale pud all'inizio Putilizzo delle
transazioni, la verifica dei dati analizzare grandi volumidi irisultati informazioni
e generare report finanziari, dati relativi a cause sono grezzi nei sistemi

Pud riconoscere documenti
e fatture, segnalare anomalie
e potenziali rischi finanziari

In chiave antifrode

L’IA generativa puo essere
impiegata anche peraiutare a
individuare degli schemi
sospetti difrode o delle
transazioni finanziarie non
autorizzate

©

GLIACCERTAMENTI
Antievasione

Grazie alla capacita di
analizzare grandi volumi di dati
finanziari e transazioni, gli
algoritmi possono rivelare
schemisospetti,errorie
potenziali evasioni fiscali

Il ruolo di garanzia
Peraffrontare i nuoviscenarii
commercialisti devono capire
come funziona l'intelligenza
artificiale generativa in ambito
fiscale, spiegarneirisultatiai
clienti e collaborare conil Fisco
pergarantire i dirittidei
contribuenti

5]

IL DOVERE DI TRASPARENZA
Il dialogo coniclienti

I commercialisti devono
essere in grado di spiegare ai
clienti come l'la viene
utilizzata nei processi
finanziari e contabili, come
funzionano gli algoritmie la
fonte dei dati utilizzati

L’ultima parola

La responsabilita finale delle
decisioni assunte anche
grazie all'la resta dei
commercialisti che devono
essere in grado divalutare
errori o distorsioni prodotti
dal sistema

precedentie aiutarea
valutare gli esiti futuridel
ricorso

PeriCtu

Gli algoritmi possono essere
addestrati dai consulenti
tecnici d’'ufficio e dagli
esperti per analizzare testi
legali e identificare
riferimenti normativi

4]

ILRISCHIO PRIVACY

Sui dati sensibili

Per funzionare e apprendere
gli algoritmi utilizzati dall’
intelligenza artificiale
richiedono Paccesso auna
grande quantita di dati anche
sensibili

Il consenso in pill

| commercialisti devono
chiedere ai clienti un esplicito
consenso all'utilizzo dei dati
per l'intelligenza artificiale.
Vanno criptati i dati sensibili,
adottati protocolli rafforzati
disicurezza e addestrato
tuttoil personale

6]

| PREGIUDIZI
Darimuovere

I pregiudizi nella 1A

(bias) possono emergere

quando gli algoritmi vengono
addestrati su dati storici o
cheriflettono pregiudizi
esistenti nella societa

Tnimobili
Tiaffitobrey:

Le regole deontologiche
L’etica professionale impone
al commercialista di lavorare
per mitigare i pregiudizi (bias)
nellintelligenza artificiale.
Occorre rivedere spesso i dati
di addestramento. Il Cndcec
sta studiando regole
deontologiche ad hoc

risco, 1 debiti bloccano il concordato
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Professioni 24
Gestione dello studio

Pec, nella banca dati soltanto
professionisti iscritti agli Ordini

Il primo bilancio. Sono 2,5 milioni gli indirizzi digitali inseriti in Inad a cinque mesi dal debutto:
il 94% appartiene agli iscritti ad Albi ed ¢ stato riversato in automatico dalle Camere di commercio

Valeria Uva

cinque mesi dall’avvio

sono soprattutto i

professionistiordini-

sti ad alimentare, in

modo automatico,
Inad, labanca datidegliindirizzi
digitali degli italiani.

Sui 2,5 milioni di Pec presenti a
fine settembre, infatti, 2,3 milioni
appartengono a questa categoria di
professionisti: 2.370.999 a fine set-
tembre per 'esattezza. Contro i
2.523.575 totali che comprendono
quelliinseriti da semplici cittadini,
enti di diritto privato e professioni-
sti non iscritti ad Albi o collegi.

A giudicare da questi primi nu-
meri,labancadati partita il 6 giugno
conl’obiettivodiraccogliere in mo-
do volontario gli indirizzi di posta
elettronica certificata dei cittadini e
ancora in una fase di rodaggio.

Sonoinfatti poco pilidi 152mila i
cittadini che sisono attivatiin que-
sto periodo per rendere pubblicala
propria Pec ericevere cosi comuni-
cazioni aventi valore legale. Tra
questi 4.615 sono sempre professio-

nisti, appunto, ma non ordinisti.

| professionisti
Glioltre due milioni di professioni-

sti iscritti ad Albi e collegi presenti
in Inad non hanno fatto nulla per
esserci: 'inserimento € avvenuto -
e tuttora avviene per gli aggiorna-
menti - in modo automatico river-
sandole Pec daIni-Pec,'Indice na-
zionale degli indirizzi Pec di profes-
sionisti e impreseistituito dal mini-
stero dello Sviluppo economico e
gestito dalle Camere di commercio.
Questa & una banca dati attiva da
annie sialimenta conle Pec comu-
nicate dagli Ordini.

Dalsito di Ini-Pecsiapprende che
«la copertura di Ordini e collegi pro-
fessionali e del 95% con 1.760 enti»
chehanno comunicato 2,4 milioni di
Pec.Un obbligo dilegge quello di at-
tivare un domicilio digitale a cui i
professionisti ordinisti non posso-
no sottrarsi.

La presenzain Inad

Una volta inserito nella banca dati
Inad, pero, il professionista puo
muoversiliberamente. Ovvero pud
modificareil proprioindirizzo Pec,
ad esempio sostituendolo con uno
privato, oppure puo cancellarsi. An-
che perché il suo domicilio digitale
resta comunque rintracciabile in
Ini-Pec, anche questa tra ’altro ad
accesso libero e gratuito.

Peri professionisti noniscrittiad
Albi e collegi (che hanno avuto ac-
cessoaInad un mese dopo, il 6luglio

scorso) la banca dati richiede e ac-
quisisce anchela professione eser-
citata. Tutti (cittadini, imprese e
pubblicaamministrazione) perrin-
tracciare un nominativo e una Pec
presenti devono conoscere il codice
fiscale del soggetto.

Le finalita di Inad

Prevista dal Codice del’ammini-
strazione digitale e gestita da Agid,
Inad e nata conl’obiettivo di poten-
ziare’'uso delle Pec, soprattutto per
le comunicazionidella Pa convalo-
relegale. Glienti possono consulta-
relabanca datie seuncittadinoha
elettoliil domicilio digitale posso-
no notificargli via posta certificata
glj atti. Sia quelli graditi (ad esem-
pio rimborsi fiscali) che quelli un
po’ meno graditi: dalle multe stra-
dalialle cartelle esattoriali tanto per
fare solo due esempi.

In tanti quindi potrebbero non
avereinteresse a facilitare questo ti-
podicomunicazioniequindiaregi-
strarsi in Inad. Se poi si aggiunge
chela banca dati & partita un po’in
sordina, senza una vasta campagna
dicomunicazione, sono pil chiarii
motivi di questo scarso «gradimen-
to»: a settembre scorsole Pec comu-
nicate in modo volontario dai citta-
dini erano solo 147.633 pilialtre 328
indicate da enti di diritto privato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Lo strumento & utile

alla Pa che puo utilizzarlo
per notificare atti
convalore legale
Cancellazione ammessa

AVVIO DIINAD

Dal 6 giugno i cittadini possono
inserire in Inad la propria posta
elettronica certificata per ricevere
notifiche di atti con valore legale. Dal

6 luglio possono iscriversi gui anche
i professionisti non iscritti ad Albi e
collegi: afine settembre lo avevano
fatto in 4.615. Presenti in automati-
co gliordinisti

6 gIugno

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 18

159329




iiSole

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

06-11-2023

18

2/2

PRIMO BILANCIO

2,3 min

Indirizzi professionisti
Nella banca dati Inad di
tutte le Pec sono stati
riversati finora 2,371
milioni di indirizzi digitali
dei professionisti ordinisti
gia presentiin Ini-Pec

4015

Professionisti extra Albo
Sono 4.615 i professionisti
non iscritti ad Albi

e collegi che si sono attivati
periscrivere il proprio
domicilio digitale in Inad

94%

Pec di professionisti

Gli indirizzi dei professionisti
rappresentanoc il 94%

trai 2,5 milioni

di quelli presenti

in Inad

L

LE NBVITA SU RISCY, PERiONEE HONGS

o
IANGVIS 2024 B LI PAMIGLIE
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Colpito in particolare
chi contava di cedere
I'immobile a prezzo piu alto

Angelo Busani

Nella pratica professionale quoti-
diana é abbastanza infrequente
I’applicazione dell’Irpef sulla plu-
svalenza derivante dalla cessione
di un immobile eseguita prima
che siano passaticinque annidal-
I’acquisto.

In primo luogo, un quinquennio
eun periodo troppo breve affinché
possa formarsi una decisione di
vendita da parte di chi abbia acqui-
stato un’abitazione (o unaltro ma-
nufatto), in quanto chi pianifica
lacquisto di un immobile difficil-
mente prefigura di effettuarne la
vendita in cosi poco tempo.

A parte cio, vainoltre considerato
che, sesitrattadiunacasaodiun
appartamento, di solito I'acquiren-
te utilizza'immobile per stabilirvi
la propria abitazione, conla conse-
guenza che, in questo caso, scatta
la regola in base alla quale la plu-

Finorail prelievo

sulle cessioni

entro i cinque anni

& scattato soloin caso
di eventi imprevisti

svalenza, benché conseguita, non
eimponibile se'utilizzo abitativo
sieverificato perla maggior parte
del periodo compreso tra I’acquisto
e la vendita.

Insomma, perché siverifichiuna
vendita infraquinquennale occorre,
di solito, che succeda un “inciden-
te”, intendendosi per tale un evento
imprevistonella vita diunapersona
oppureunevento che alterail modo
olostile di vita: il trasferimento del
luogo dilavoro, lanascita di uno o
piu figli, una crisi matrimoniale.

In quest’ultimo caso —quello dei
coniugiche siseparano o divorzia-
no (lo stesso ragionamento va poi
ripetuto per coloro che sciolgono
un’unione civile) - vi ¢ da conside-
rare, tral’altro, che di solito il tra-
sferimento immobiliare viene ef-
fettuato senza corrispettivo e,
quindi, manca in radice il presup-
postodella plusvalenza. Ma qualo-
ravifosse il pagamento di un corri-
spettivo a fronte del trasferimento
dell’immobile, la tassazione della
plusvalenzanon dovrebbe rendersi
applicabile (cosl hanno deciso ad
esempio la Ctr Lombardia con sen-
tenzan.98 dell’11 gennaio2021¢ela
Ctr Lazio con la sentenza n. 4260
del 26 settembre 2021), in quanto
vigelaregolainbase alla quale so-
no esenti dall'imposta di bollo, di

registro e da ogni altra tassa «tutti
gliatti, i documenti ed i provvedi-
menti relativi al procedimento di
scioglimento del matrimonio o di
cessazione degli effetti civili del
matrimonio» (articolo 19, legge
74/1987),caso al quale sono del tut-
to equiparate le situazioniin cui si
abbia una separazione coniugale
(sentenza 154/1999 della Corte co-
stituzionale) e, appunto, la cessa-
zione dell’'unione civile a fronte
della sua completa equiparazione
al matrimonio “ordinario”.

Peril verificarsidiuna situazione
in cui é dovuta I'Irpef per plusvalen-
zadacessione diunimmobile biso-
gna, in sostanza, figurarsi proprio
I'ipotesi del contribuente che com-
praperrivendere, magari dopo aver
“risistemato” 'immobile con inter-
venti di manutenzione, restauro o
ristrutturazione. Ebbene, lanovita
ipotizzata nel disegno dilegge di Bi-
lancio 2024 spezzale gambe a tutti
coloro che abbiano beneficiato del
superbonus, perchénon solo sial-
lunga il periodo di osservazione (da
cinquea dieci anni), ma anche per-
ché le spese sostenute agevolate dal
110% sarebbero del tutto indeduci-
bili, nel caso di vendita infraquin-
quennale, o deducibili solo al 50%
nel caso divenditainfradecennale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bonus investimenti 4.0:
il nodo degli oneri accessori

Agevolazioni

I1 30 novembre il termine
per completare le spese
prenotate entro fine 2022

Ancora dubbi sul caso
di cespiti secondari per cui
non ¢ stato versato acconto

Paginaacuradi
Lorenzo Pegorin
Gian Paclo Ranocchi

Entro il prossimo 30 novembre do-
vranno essere completati gliinvesti-
mentiagevolabili prenotatifinoal 31
dicembre 2022 con conferma d’ordi-
neeaccontodialmenoil 20% pagato
alfornitore (articolo 12, comma1-ter,
D1198/2022).

Nei suoi documenti di prassi,
l'agenzia delle Entrate — ormai solo
tramite interpelli—non é pero riuscita
achiarire diversiaspettiearisolvere
ledifficolta interpretative che pesano
sugli operatori. Vista 'imminente
scadenza, i nodi andrebbero sciolti
prima di poter caricare sul gestionale
il credito efruire, dopol'interconnes-
sione, del primo terzo del beneficio
attesoin compensazionein F24.

Gli oneriaccessori

Prendiamo il caso dei cosiddetti
“oneriaccessori” necessariperlarea-
lizzazione di un macchinario, di
un’attrezzatura odiunimpianto che,
«apatto che costituiscano dotazione
ordinaria del bene agevolabile e siano
indispensabili al funzionamento del

cespite» sono ammessi al beneficio
fiscale, e periqualialmomentodella
prenotazione del bene principale non
€ stato versato alcun acconto.
Qualoral’anticipoversato solosul
beneprincipale (entroil31dicembre
2022)nonsia capiente anche per co-
prire gli oneri accessori (non antici-
patisulsingolofornitore), 'agevola-
zione e comungque applicabile, tenen-
dopresenteil fatto che l'anticipo éav-
venuto correttamente sul bene
principale.Ilbeneficio sara calcolato
in questo modo:
e sulcostooriginariosiapplicherail
credito d’imposta parial 40%;
e sulcostoeccedentesiapplicherail
creditod’imposta parial 20 per cento.
In un contesto analogo, con revi-
sionedel prezzo, ’Agenziaha espres-
soun chiarimento a Telefisco 2019, ri-
tenendo che, «neicasiin cuil’acconto
corrispostodovesserivelarsiex post
inferiore al limite minimo previsto
dallanorma (20 per cento) —in conse-
guenza, ad esempio, di una successi-
varevisioneinaumentodel costoori-
ginariamente pattuito al 31dicembre
2018 -, I'investitore non perdala pos-
sibilita di accedere all’estensione
temporaleal 31dicembre 2019. Tutta-
via, intaleipotesi, lamodifica interve-
nuta nel costo del bene imporra un
separato calcolodell’agevolazione».

L’acconto «capiente»

Nonvisono chiarimenti ufficiali, in-
vece, nell’ipotesiin cuil’acconto en-
troil31dicembre 2022 venga versa-
toancorasolo sulbene agevolabile,
ma questa volta esso sidimostri co-
mungque capiente per coprirelaper-
centuale sull’importo complessivo
dell’investimento anche tenendo
conto diquanto spesoinrelazione ai
beniaccessori(capitalizzabiliconil

cespite principale).

In questa ipotesi, a parere di chi
scrive — considerato che ai fini della
quantificazione del costo rilevante
agli effetti dell’iperammortamento
rilevano anche gli oneri accessori di
diretta imputazione come previsto
dall’articolo110,commat, letterab),
del Tuir (risoluzione 152/E/2017) e
chelanormaparlagenericamentedi
acconto versato al fornitore almeno
parial 20%del costodiacquisizione —
siritiene chel’agevolazionenella mi-
sura prenotata (40%) possa essere
calcolata sull’intero costo dell’inve-
stimento, comprensivo quindi anche
degli oneri accessori sia pur non og-
getto di prenotazione specifica.

In caso diinvestimenti complessi,
invece, dove ci sonobeni principali
a cui si affiancano altri beni secon-
dari, madotati diautonomiafunzio-
nale (ad esempio, un’isolarobotica),
non é possibile - nemmeno in caso
dicapienzadell’acconto (versato en-
tro il 31 dicembre 2022) sul bene
principale — considerare ’agevola-
zione con aliquota maggiorata (40%)
sull’interoinvestimento, che quindi
spettera unicamente sul prenotatoe
non suibeni secondari.

La stessa Agenzia, in caso di sfa-
samento temporale nell’acquisto dei
singoli cespiti con acconti versati so-
lo sulbene principale (risposta9s6-
2416/2022 del 27 febbraio 2023),ha
specificato che i singoli acquisti
compiuti eirelativi oneriaccessori,
anche se effettuati a seguito della
sottoscrizione di una scrittura priva-
tamodificativa, devono essere con-
siderati come autonomiatti diinve-
stimento, con conseguente applica-
zione della disciplina agevolativa pro
tempore vigente.
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