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IL ROMANZO AUSTRALIANO
DELLE VELE DI SYDNEY

Architettura, Compie 50 anni una delle opere pit iconiche del Novecento, 'Opera House, dal profilo
inconfondibile. Una mostra mette in scena le incredibili vicende della sua costruzione e i suoi significati

di Gabriele Neri

ydneysenzalasua Ope-
ra House: impensabile
come Parigi senza la
Tour Eiffel, Romasenza
il Colosseo, New York
senza I’Empire State
Building. Anzi di piu, poiché prima
dellasua comparsal’intera Australia
non possedeva unasola costruzione
adessa paragonabile,dall’immagine
cosi potenite da diventare simbolo
dell'interocontinente.Oggila Sydney
Opera Housee una delle meraviglie
del mondo, patrimonio Unesco dal
2007, riprodotta in souvenir piu o
menoKkitsch —dalle sfere dineve (qui
molto rara) alle Barbie con vestiti
ispirati alle sue forme —per la gioia di
undicimilioni di visitatoriall’anno.

Eppureld suafuunastoriatra-
vagliata, quasiunromanzo,dal con-
corsodel 1956 fino all’inaugurazione
conlaRegina ElisabettaIlil 20 otto-
brei973. Undatoneriassumeipara-
dossi: Jorn Utzon (1918-2008), che
concepil’Opera, fu costretto a darele
dimissioni niel 1966 e mai vedra di
persona I'edificio completato.

Architettodanese di 38 anni,al-
lievodi Alvar Aalto, senza grandi ri-
sultatialle spalle, Utzonvinseil con-
corso graziea dodicieccezionalidise-
gii spediti per postain un tubo, e po-
co dopo conquistd anche il popolo
australiano: la rivista «Australian
Women’s Weekly» 1o definl «un gio-
vane Gary Coopetr, solo pili belloy.

Il suo progetto era senzarivali.
Le magnifiche coperture, che sem-
brano gonfiarsinellabaiadi Sydney
come vele al vento, sono infattisolo
la punta diunavisione capace dileg-
gere il paesaggio e fondere culture
diverse. L’Opera sorge sudi unamo-
numentale piattaformaispirataagli
anfiteatri greci e ai templi Maya; le
«veles galleggiano in ariacomeitet-
tidei templi cinesi; le piastrelle sve-
desi chelerivestono, pit di un milio-
ne, evocano il Medio Oriente e la
porcellana giapponese.

Tutt’altro che generosafuperod
laccoglienza riservata da noticolle-

ghi, disturbati dalle formetroppovir-
tuose. «Un'tendoneda circonon ear-
chitettura», sentenzio Frank Lloyd
Wright, forse invidioso. Se Miesvan
der Rohe la defini «opera del diavo-
lo», ilnostro Pier Luigi Nervi lacon-
dannocomeesempio di anti-funzio-
nalismo: «sipossono facilmenteim-
maginarele acrobazie dicalcoloelo
sperpero dimaterialichesarannone-
cessari, se pure cisiriuscira senzaso-
stanziali modifiche anche formali,
per farlastareinpiedi». Avevaragio-
ne; da una stimainiziale di7 milioni
didollari,ilcosto lieviteraa 50 (1965)
einfinea 100 milioni (1973).

Allepocanessuno sapeva come
realizzare quelle bianche nuvole di
cemento, percid Utzon era stato af-
fiancato da Ove Arup, uno degliinge-
gneripiubrillanti del Novecento, ma
nemmenolui nevenneacapo. Decisi-
vafuinvece un’arancia.Sbucciando-
la, Utzon trovo la soluzione: ogni «ve-
la» fu disegnata come parte della
stessasfera (I’arancia), dando cosiun
ordine geometrico generale. Vera o
nolastoriadell’agrume, l'intuizione
superava annidiimpasse conlasem-
plicita di un puzzle perbambini. Egli
ando persinoin televisionea spiegar-
la; 'architettura come fatto collettivo,
show mediatico, desiderio condiviso.

Nel costruirla, tuttavia, molto
cambio dall’idea originaria. Invece di
un guscio d’'uovo, la struttura delle
coperture divenne piu simile a uno
scheletro, con grandi costole montate
pezzo per pezzo da enormi gru: la
dolcezzadei primi schizzilascio spa-
zio —hascritto Rafael Moneo —auna
«durezza picassiana».

Nel 1965 scoppid lacrisi. I con-
servatori, che avevanobasatolacam-
pagna elettorale sull’opposizione al
progetto, promosso dailaburisti, vin-
sero le elezioni e costrinsero Utzona
dimettersi. Cifurono manifestazioni
algridodi «Bring Utzon Back», insie-
meaunmaredivignetteumoristiche:
Alcune scherzavanosulla scarsa pre-
disposizione degli australiani verso
T'opera(eallorariempiamoladilocali
alucirosse, trasformiamolain par-
cheggio); altre insistevano sui costi,
conUtzon il Vichingoridotto a mac-
chietta. Molte giocavano sullastrana

silhouette, paragonata a tartarughe
avvinghiate inunamplessooastovi-
glie appena lavate. I’edificio era or-
mai un’iconapopolare.

Alla partenza di Utzon, il suo
staff gli tegalo unboomerang; buon
auspicio per unritorno. Non funzio-
no. Dietro la crisi si legge anche
un’epocale trasformazione del co-
struire. Da un lato ¢’era I’architetto
danese, nel suo piccoloatelier, facen-
doedisfacendomodellini, inseguen-
do Moby Dick:lasuabalenabiancain
forma di edificio. Dall’altro stava lo
studiodi Arup, specchio diunanuova
organizzazione del lavoro: efficienza,
specializzazione, redditivita. Il ma-
trimonio tra quelle due culture, plau-
sibilein astratto, nonlo funelle sco-
mode condizioni politiche del mo-
mento. Cosi il progetto arrivo alla
meta senza padre, apocrifo e incoe-
rente,senzatraccia adesempiodelle
ricerche fatte per gliinterni.

Seppur imperfetta, ’Opera
cambio la storia dell’architettura,
cambio ’Australia (che finalmente
poté contare su un simbolo autono-
mo dalla Corona britannica, trala-
sciandoicanguri) e servidamodello
per tante altre cittd. «Quando fui
chiamatoper Bilbao, michieserodi
fare un equivalente della Sydney
Opera House», spiegd Frank Gehry
dopoil successodel suo Guggenhe-
im. «L’effetto Sydney» fece daapri-
pista mostrando il potenziale del-
larchitettura oltreséstessa, fonte di
unindotto economicomaanche cul-
turale ed. emotivo, dal valore im-
menso. La societa Deloitte I’ha sti-
mato in 4,6 miliardi di dollari.

11 talento di Utzon, che dopo
Sydney costrulaltre meraviglie e siti-
tiro sull’isola di Maiorca, fu ricono-
sciutonel 2003 conil Premio Pritzker;
I’Oscar degliarchitetti. Eglinonvolo
pitlin Australia, ma fu coinvolto — co-
me attodi pacificazione —nel piano di
conservazionedella struttura.

Oggi, dopo anni diristruttura-
zioni, una mostranecelebraiso anni
con ¢imeli straordinari, tra cui una
maschera cerimoniale dalla Papua
Nuova Guineaindossata perlabene-
dizione interreligiosa dell’edificio
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(larchitetturacome veicolo didiplo-
mazia internazionale); modelli fatti
di Lego e di conchiglie; costumi di
scena etanto altro.

Nel frattempo, ’Opera faicon-
ti con teri attuali, come la riconci-
liazione conla memoria degliindi-
geni che abitavano Sydney prima
dell’occupazione britannica, deci-
mati-dal vaiolo dei coloni. Lo-fa ad
esempio ricordando la carriera di
Harold Blair, aborigeno, che dovette
superarelebarriere razziali prima di
affermarsicome grande tenore. An-
chein questesfide, I’architettura di
Utzonrivelala propria inestimabile
funzione pubblica, oltre’intratteni-
mento: un grande palcoscenico di
cui ogni generazione puo rinnovare
missione e significati.

© RIPRODUZIONERISERVATA

LA MOSTRA

Il Museo di Sydney e
dell’Opera House della
citta ospita finoal 12
novembre la mostra «The
People’s House - Sydney
Opera Houseat 50», che
commemora mezzo
secolo di spettacoli
straordinari e momenti
indimenticabili e celebra.i
cinguant’annidiun
edificio divenuto icona
mondiale, spazio civico
della citta e per tutti «la
casa del popolo».

LE TORMENTATE
VICENDE DEL
PROGETTISTA DANESE
UTZON, CONTESTATO
E RIMOSSO, CHE NON
VEDRA MAI L’'OPERA

ty 35, 1962
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3t profite. La copertina di un magazine australiano dell'epoca (1962); il cappello ha le forme gia celebri della Opera House

Domenica”
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GIORGIA MELONI: NO A SPERPERI
«Non cisonorisorse dasperperarein
cose che non hannosenso mada
concentrare nelle cose importanti:
imprese, lavoro, redditi e famiglie»

[

GIORGETTI: INVESTIMENTIE

RIFORME PER FAVORIRE CRESCITA
«Stimolare gli investimenti pubblicie

privati per favorire la crescita, insie-
me alle riforme per affrontarele

Superbonus,
la detrazione
in dieci anni
verso la proroga

Casa. Rate lunghe anche per le spese del 2023
Pili tempo ai cantieri avviati in condominio:
continua il pressing Ance per ottenere il rinvio

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Detrazioneindiecianni, anziché quat-
tro,anche perilavoridi superbonusre-
alizzatinel2023.Nel cantiere dellama-
novraattesa - almenoperisuoinumeri
chiave- insiemeaiduedecretiattuativi
delladelegafiscalein Consigliodeimi-
nistridomanialleg.30echesiaggirera
suunvalorecomplessivodi23z miliardi
(una parte dei 5 miliardi dei contratti
pubbliciénel D] anticipi e quindi “pesa”
sul2023),spuntal’ennesimointerven-
toper affrontareil dossier dei creditiin-
cagliati. Mentrerestaaltoil pressing del
mondodell’edilizia,a partire dall’Ance,
peravereuna prorogaafavoredeican-
tieridisuperbonuschenonriusciranno
achiudereilavori entro fineanno.
Sull'allungamentodelladetrazione
nel730(oancheinRedditi)ilmodello
eunanormainseritainfasediconver-
sione nel decreto 11/2023 difebbraio
scorso. Li si dava ai contribuenti la
possibilita, perlespese 2022 disuper-
bonus, dioptare perun allungamento
in dieci anni dei tempi di detrazione,
saltando pero la dichiarazione del
2023 perché i modelli erano stati gia
diffusial momento della scritturadel-
lanorma. Sitrattadiun’alternativa vi-
tale in assenza della possibilita di ce-
dere il credito, a causa del mercato
bloccato. Solounaminoranza dicon-
tribuenti, infatti, e in gradodisoppor-
tareil caricodelle detrazioni da super-
bonus spalmate suquattroanni: circa
2,2milioniperilavori condominialie
appena soomila per le unifamiliari.
Allungandoitempisidarebbeapiu
soggetti un’alternativa concreta da

esercitareinmancanza della cessione
del credito, finitaa pitriprese nel miri-
no del Governo. Lo schema potrebbe
essere simile allanormaintrodotta sul-

lespese 2022: quindi, perlespese2023
potrebbe essercil’opzione dispalmare

ibonusindiecirate, apartiredal 2024.

Questamisurasarebbelegataafilo
doppioallapartitadeicreditiincagliati,
sulla quale ¢’¢lavolonta diandarein-
controachiha sostenutoinbuonafede
le spese e ora si trova in grande diffi-
coltaasfruttareleagevolazionicheha
maturato. Anche perché sulla questio-
ne dei crediti fiscali pende ancora la
possibile revisione dei criteri di classi-
ficazione da parte di Eurostat. Se, in-
fatti, una parte rilevante dei crediti
maturati finora andasse dispersa, si
tornerebbe a considerarli «not paya-
ble», caricando gli oneri sui bilanci
pubblicianno per anno, secondol’ef-
fettiva fruizione deibonus. Difatto, co-
si,siandrebbe apeggiorareil deficitdal
2024 inpoi, rispettoall’assetto attuale.

Continua, intanto, il pressing per ot-
tenerela prorogadel superbonus peri
cantieridei condominigidavviati. Loha
ricordatola presidente Ance, Federica
Brancaccio,amargine dell'incontrodu-
ranteil quale, venerdisera, sonostateil-
lustratealle partisocialilelinee diindi-
rizzodellamanovra. Leimprese hanno
piuvolte sottolineato comelamancata
prorogarischi di portare problemialla
sostenibilita dei cantieri avviati, dal
momentochel'agevolazione passereb-
beinmolti casi, conunveroscalone,dal
110al7oper cento. Elofarebbe, soprat-
tutto, a causa diritardinonimputabili
aimprese e contribuenti, a partire da
quelli del mercato dei crediti.

debolezze strutturali, compreso un
adattamento ai cambiamenti climati-
ci, sono una priorita assoluta». Cosi il
ministro del’Economia e delle Finan-
ze, Giancarlo Giorgetti

Ilnodoé, perd, legatoaicostidique-
sta misura. Sono circa 12,7 miliardi, in
baseaidati Enea,ilavori condominiali
inattesadiesserecompletatiediacce-
dereal superbonus. Proprioper questo
eprobabileun braccio diferrochean-
draavantifinoall’'ultimo, conobiezioni
legateallatenuta dei conti pubblici.Un
compromesso potrebbe andare nella
direzione di allungare la vita solo ai
cantieriche hannoraggiuntounostato
diavanzamentorilevante: «Laposizio-
ne - ha detto ieri il ministro del’Am-
biente, Gilberto Pichetto, parlandodelle
prospettivedel superbonus - e chiudere
lepartite chesonoarrivateal 70-8o0%e
chiudere quell’esperienza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ﬁ Attesa domani
al varo in Consiglio
dei ministri
lalegge di bilancio
da 23 miliardi
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AGEVOLAZION! EDILIZIE

Superbonus, dal 2024 niente
cessioni e sconti in fattura

Dal 2024 con lamanovra arrivera lo stop alla possibilita di
sfruttare il superbonus tramite cessione del credito e scontoin
fattura. Confermatala possibilita di spalmare la detrazione in
dieci anni, mentre non ¢’¢ spazio per proroghe ai condomini.

Superbonus addio: via sconti
in fattura e cessioni dei crediti

Edilizia. Nella manovralo stop da gennaio ai due meccanismi di utilizzo delle agevolazioni. Ritorno
alla detrazione in 10 anni per blindare la contabilizzazione per cassa. Niente rinvii per i condomini

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

Il Superbonus accompagnera anco-
ra a lungo il cammino faticoso dei
nostri conti pubblici.

Ma dal prossimo anno dovrebbe
scomparire definitivamente dal pa-
noramanormativoitaliano. Perché
dopolacancellazione del 110% conil
decreto dimeta febbraio che ha ten-
tato senza molto successo di tampo-
nare le falle aperte nella finanza
pubbilica, il Governo si appresta a
cancellare dal 2024 anchel’altra ca-
ratteristica chiave della super-de-
trazione: la possibilita di utilizzarla
tramitelo scontoinfatturaelaces-
sione del credito. Mentre viene
esclusa al momento qualsiasi forma
diprorogadel termine difine anno
per concludereilavoriin condomi-
niosfruttando I'agevolazione mas-
sima del 110 per cento.

La manovra, insomma, si pone
lobiettivo di completare la norma-
lizzazione diun Superbonus che ha
travolto oltre ogni previsioneisaldi
delbilancio pubblicoitaliano, perri-
portare gli scontifiscali dell’edilizia
nei binari tradizionali seguiti per
moltianni dai vecchiscontidel 50 e
del 65% senza mai offrire sorprese
alla dinamica dei conti.

Inquest’otticala conferma strut-
turale della possibilita di utilizzare le
detrazioniin 10 anni, altramisurain
arrivo conlamanovra, serve aconte-

nereil trattoregressivo dell’agevola-
zione, permettendone I'utilizzo an-
cheachinondichiarando redditi alti
spesso non ha capienza fiscale per
assorbire lo sconto in quattro anni.

Ilritorno alla tradizione anticipa-
to sul Sole 24 Ore del 13 settembre,
con larateizzazione decennale e la

chiusura delle vie alternative che
hanno creato quella sorta dimoneta

fiscalealla base della pesante ipote-
ca sul debito, serve perd anche per
provare a blindare la contabilizza-
zione per cassa dei nuovi crediti
d’imposta indicata da Eurostat e
Istat alla fine di settembre.

Un criterio, quello dei crediti eti-
chettati come «non payable», chese
nonverrarimesso in discussione fa-
cilita parecchiola gestione del bilan-
cio pubblico, allineando gli effetti dei
bonus sul deficit e sul debito e fer-
mandolagirandola degliimpattisul
disavanzo che & impazzita nell’ulti-
mo anno. E che complica ogniipotesi
diproroga anche perle scadenze sui
lavori in corso nei condomini.

Sul punto la pressione politicari-
mane elevata, e anche i costruttori
avevano detto di essere riusciti a
spuntare una generica aperturanel-
I'incontro a Palazzo Chigi conil Go-
verno di venerdi scorso; ma altret-
tanto alto rimane il timore di aprire
neiconti pubblici nuovi strappi com-
plicatissimi da quantificare in via
preventiva come dimostra in modo
molto efficacel’esperienza di questi
anni. Al punto che ora le ipotesi di
proroga vengono escluse.

In ogni casoil dossier sugli sconti
fiscaliall’edilizia rimarra aperto an-
che dopo la nuova stretta in mano-
vra, che potrebbe trovare spazio nei
testi iniziali oppure arrivare conma-
xiemendamentoal termine dell’esa-
me parlamentare per cercare dicon-
tenere un dibattito che si annuncia
acceso. Perchéin gioco rimane lesi-
genza diproseguire negliincentivial
rinnovamento e all’efficientamento
energetico del patrimonioimmobi-
liare, magari con strumenti piu effi-
caci nel rapporto fra costi e benefici
rispetto a un Superbonus che nono-
stanteiquasi1oo miliardidicostore-
gistrato fin qui ha interessato poco
pit del 3% degli immobili italiani.

Per trovare altrorespirofinanzia-
rio il Governo ha introdotto il tema
nella proposta di Repower Eu, I'inte-
grazione da 19,2 miliardi del Pnrrin-
viata dall'Italia a Bruxellesil 7agosto.

Laprevisione e di destinare 4 mi-
liardi, divisi a meta fra 2024 € 2025, al
cosiddetto «Ecobonus sociale», chia-
mato cosiperché «indirizzail soste-
gno esclusivamente alle categorie di
persone abassoreddito» comesileg-
geapagina 140 del documentoitalia-
no conlapropostaalla Commissione.

Mal’esame comunitario € ancora
in corso, € a quanto risulta i tecnici
dell’Esecutivo Ue hannoindirizzato
piudi un’obiezione all’idea difinan-
Ziare con questo programma unaltro
giro di crediti d’imposta all’edilizia,
anche seriservatialle famiglie meno
fortunate sul piano economico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CALENDARIO FISSO
Esclusa al momento
la proroga del termine
di fine anno

per chiudere i lavori
agevolati al 110%

NUOVO TENTATIVO
Obiezioni della Ue

alla proposta italiana
che prevede 4 miliardi
per 'Ecobonus sociale
nel Repower Eu

I cantieri.
Interventi sui condomini

Sconli Irpel, (agli minimi sopra
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Evenli estreml
1 costi delle polizze

Alluvioni e terremoti,

di Milena Gabanelli
e Andrea Priante

/4 lluvioni e terremoti, i
7% costi di una polizza per
assicurare casa.

apagina 23

lacasa e daassicurare?

INITALIA IL 78% DELLE ABITAZIONI EEDIFICATO IN AREE A RISCHIO

SESTALLAGA SISVALUTA DEL 60%. LO STATO PAGAPOCO EDOPO ANNI

CONTRO GLIEVENTIESTREMI SERVE UNA POLIZZA: QUANTO COSTA?

DATAROOM

C

Corriere.it

Guardate i video sul sito del «Corriere della
Sera» nella sezione Dataroom con gli
approfondimenti di data journalism

di Milena Gabanelli ¢ Andrea Priante

artiamo da questo dato: il territorio
italiano per le sue caratteristiche
geologiche, morfologiche e idro-
grafiche é uno dei piu fragili d'Eu-
ropa. Il 50% € esposto al rischio si-
smico, il 20% a frane e alluvioni. Su questa
vulnerabilita di base si scatena pure la crisi
climatica: i rilevamenti del Centro Euro-Me-
diterraneo sui cambiamenti climatici mo-
strano che la probabilita di eventi estremi &
aumentata in Italia del 9% in vent’anni. Ma il

nostro Paese sembra sottovalutare i rischi
che da un momento all’altro potrebbero
mandare le famiglie in rovina. Vediamo per-
ché.

Il rischio bancarotta

Banca dTtalia ha stimato il valore del patri-
monio abitativo esposto a rischio alluvioni:
quasi mille miliardi di euro, circa un quarto
del totale. E il valore di un singolo immobi-
le, quando si allaga, scende del 60%. «Con-
siderando solo i danni subiti dalle abitazio-
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ni al piano terra — scrivono i ricercatori —
la perdita annua attesa potrebbe arrivare a 3
miliardi di euro». L’area pit a rischio é il Di-
stretto del Po. La regione con la maggiore
perdita annua attesa ¢ 'Emilia-Romagna
(0,71% del totale della ricchezza abitativa),
seguita da Toscana e Liguria (0,5%). Le me-
no esposte sono Molise e Basilicata (0,05%).
Se consideriamo che «la casa» costituisce il
50% del patrimonio lordo degli italiani, si fa
presto a capire che un evento naturale estre-
mo puo spazzare via la sicurezza economica
di chi quella casa la abita. All’'alto rischio di
frane e alluvioni va poi aggiunto quello —
non legato direttamente al cambiamento
climatico — del terremoto. Secondo lo stu-
dio di Antonio Coviello per il Cnr, il 78% del-
le abitazioni & edificato in zone a rischio
idrogeologico o sismico. Tra il 2011 € il 2021,
i danni subiti dal patrimonio immobiliare
(privato e pubblico) ammontano a circa 50
miliardi. Con ricadute economiche che si
scaricano sull’intero sistema Paese.

I piu esposti e meno assicurati

Per ridurre i rischi sarebbe necessario assi-
curarsi. Ma quanto costa? Le polizze sulla
casa sono generalmente «componibili», la-
sciano cioe all’assicurato la possibilita di ag-
giungere pacchetti. Il prezzo ovviamente va-
ria a seconda del grado di rischio. Se voles-
simo proteggere contro terremoti e alluvio-
ni un appartamento di 100 metri quadri del
valore di 200 mila euro, incluso I'arreda-
mento, stando a una simulazione realizzata
per Dataroom dallo staff di Facile.it si parte
dai 312 euro annui nell’hinterland milane-
se, ai 624 a Bari e 636 a Modena. Mentre a
Belluno per esempio il prezzo della polizza
pud quasi raddoppiare a seconda della po-
sizione della casarispetto alla montagna. In
pochi, perd, scelgono di stipularla. Dalla ri-
cerca di Swiss Re emerge che in Europa ab-
biamo il pitt ampio gap di protezione del va-
lore dopo la Grecia. Su 35,3 milioni di unita
abitative esistenti, appena il 5,3% € coperta
contro le calamita. Oggi sul mercato italia-
no le polizze con «estensione alle catastrofi
naturali» sono 1,7 milioni (erano 400 mila
nel 2016). Se perd andiamo a vedere, solo la
meta copre tutti i rischi, mentre 579 mila
fanno riferimento alla sola eventualita di un
terremoto, € 291 mila sono per le alluvioni.

L’illusione del risarcimento

Negli ultimi anni il governo ha adottato
qualche iniziativa per incentivare la popola-
zione ad assicurarsi contro le calamita. La
pili rilevante riguarda la norma che a partire
dal 2018 elimina I'imposta fiscale sulle po-
lizze e introduce la detrazione del costo del
19% ai fini Irpef. Ma allora perché le famiglie
che possiedono una casa si espongono a un
simile rischio? Pesa la convinzione, ampia-
mente diffusa, di avere diritto ad un risarci-
mento totale a carico delle istituzioni. In re-
alta non esiste alcuna legge che obbliga lo
Stato a finanziare la ricostruzione delle pro-
prieta danneggiate: gli stanziamenti non
sono prestabiliti ma decisi di volta in volta,
a calamita avvenuta e a distanza di anni. E

comungque sempre minimi rispetto ai dan-
ni. Da un rapporto di Greenpeace stilato sui
dati della Protezione civile, emerge che «tra
il 2013 ¢ il 2019 le Regioni hanno segnalato
20,3 miliardi di euro di danni causati da al-
luvioni e frane». Nello stesso periodo i fon-
di utili a tamponare I'emergenza stanziati
dal governo in favore delle Regioni «am-
montano a 1,8 miliardi, ai quali si devono
aggiungere 561 milioni chiesti al Fondo di
solidarieta europeo». In tutto, circa 2,4 mi-
liardi. Un decimo dei danni totali.

Come funziona all'estero ‘
In Ttalia I'unica assicurazione effettivamen-

te obbligatoria € per chi accende un mutuo,
e garantisce solo incendio e scoppio. Nel re-
sto d’Europa le esperienze sono diverse e
spesso coinvolgono lo Stato che, a seconda
dei casi, assume iniziative che consentono
di calmierare i prezzi. In Francia se si sotto-
scrive una copertura per incendio, la poliz-
za tutela anche dalle catastrophes naturel-
les, comprese inondazioni, frane, terremo-

ti, valanghe, ma le compagnie pagano solo
dopo che il governo ha dichiarato lo stato di
calamita. In ultima istanza, pero, a difende-
re la sostenibilita del sistema sono gli stessi
francesi: le compagnie hanno infatti il dirit-
to di riassicurare il proprio portafoglio con
la Caisse Centrale de Reassurance, garanti-
ta dallo Stato. In Spagna le assicurazioni fi-
nanziano il Consorcio, organizzazione sta-
tale che paga risarcimenti in caso di calami-
ta naturali come inondazioni e incendi bo-
schivi non coperti. In Svizzera, dove
tutelarsi contro i danni da eventi naturali,
escluso il terremoto, € obbligatorio in quasi
tutti i Cantoni, le societa sono riunite in un
pool che applica tariffe uniformi, almeno
per i principali danni di sua competenza.

Le soluzioni

Difficile prendere uno di questi modelli e
applicarlo da noi. La Francia, ad esempio,
non deve misurarsi con la frequenza di
eventi sismici dell'Ttalia. E poi c’¢ il fattore
«italianita», che incide. In un intervento di
qualche anno fa, l'allora condirettore gene-
rale di Swiss Re, Gianfranco De Giusti, dis-
se: «La Francia é un Paese piul ordinato e
centralizzato del nostro, dove le cose si fan-
no perché si obbedisce alle direttive. In Ita-
lia non obbedisce nessuno e pertanto &
molto piut adatta una soluzione a strati co-
me quella della California, dove le compa-
gnie si sono consorziate». Un paio di setti-
mane fa il ministro Giancarlo Giorgetti ha
lanciato l'idea di polizze che ricomprenda-
no i rischi naturali assieme a quello di in-
cendi, e di coinvolgere come garante Sace,
la societa controllata dal Mef. Non ¢’é dub-
bio che una regolamentazione vada trovata
anche perché piu persone si tutelano e me-
no costerebbe assicurarsi. Bisognera tutta-
via fare i conti con due ulteriori complessi-
ta. La prima: «I metodi tradizionali di valu-
tazione del rischio idrogeologico — dice
Roberto Passino, fondatore dell'Tstituto Ri-
cerca sulle Acque del Cnr, tra i massimi
esperti del settore — non possono dare le
stesse “semicertezze” del passato se appli-
cati ai nuovi fenomeni causati dal cambia-
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mento climatico. La variabilita delle aree in-
teressate e della loro estensione, dell'inten-
sitd e durata dei fenomeni meteo, e l'insuf-
ficienza di significativi dati statistici finora
raccolti, aggiungono ulteriore incertezza.
Per superarla occorrono coraggiose scelte
di cambiamenti metodologici e organizzati-
vi, che privilegino la multidisciplinarieta,
aiutando cosi gli italiani a ottenere una ade-

guata copertura assicurativa». Il secondo indennizzi gli immobili abusivi.

problema: in Italia il 15% delle costruzioni
sono abusive, con picchi al Sud, dove fino a

| costi: tre simulazioni

Appartamento di 100 metri quadri
del valore di 200.000 euro

(costo annuo minimo in euro)

Copertura eventi naturali
+ copertura per il terremoto
B + evento «alluvione»

Hinterland di Milano

Infografica: Sabina Castagnaviz

Fonte: Facile.it

Abusivismo edilizio

{(nuove case abusive ogni 100 abitazioni
autorizzate, anno 2022)

Lombardia Trentino-Alto Adige
Valle
d'Aosta

3 Friuli-Venezia Giulia

' Emilia-Romagna

o R Marche
Liguria /

Abruzzo

/ .
Toscana , Molise

Basilicata
) Puglia

Umbria

./
Lazio

e
Campania

Sardegna
Sicilia

Calabria

Fonte: Istat

due anni fa la maglia nera spettava alla
Campania (49 nuove case abusive ogni cen-
to autorizzate), ma dall'ultimo rilevamento
Istat ora in testa ci sono Calabria e Basilicata
addirittura col 54%, mentre la Campania &
salita al 50. E evidente che per arrivare a un
accordo con le compagnie di assicurazione,
dove lo Stato ¢é il garante di ultima istanza, ci
vorra il coraggio politico di escludere dagli

Dataroom@ocorriere.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA

CORRIERE DELLA SERA

iy Iram-Usa, tensioni e paura

)
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Cambiamenti climatici: I'analisi Abitazioni assicurate
Aumento rischio eventi estremi +9°/o ?a caZE)aZ;t rofi natural
negli ultimi 20 anni anno TIPO DI
COPERTURA
ALLUVIONI 35,3 milioni 291.000
420t Perdita annua del valore totale unita solo alluvioni
RARAA  complessivo degli immobili (in %) abitative
Le Regioni pill e meno esposte 'FE‘ rrr 'F?.'f 'F?.'f 579.000
Fre(lEE(fFEEEE solo terremoti
Emilia-Romagna 071 rrr(Fe{\FEAFE
Toscana . 05 O | | ]
“ (o | o | oo | o
Liguria 05 rrrfl-re(fFerfEEr
I—EI— I—EI— I—;I— I—;I—
Molise 0,05 859.000
Basilicata 0,05 entrambe
TERREMOTI

78%
delle abitazioni
¢ edificato in zone
arischio idrogeologico
0'sismico

Fonte: Centro Euro-Mediterraneo - Banca d'ltalia - Cnr

| danni da frane e alluvioni

| fondi
stanziati

2.4

miliardi

Fonte: Greenpeace su dati Protezione Civile

5,3%
coperte da polizze
contro eventi estremi
(1,7 milioni)

Fonte: Ania
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Gli Lirmellini precisano compiti ed eventuali omissioni degli Rls nel prevenire gli infortuni

Sicurezza,responsabilitaa360°

La condanna scatta pure perirappresentantideilavoratori

pa specifica correlata a viola- lita di prestazione dell’attivi- territoriale aveva fatto buon

Paginaacura
DISTEFANO LOCONTE E
GIULIA MARIA MENTASTI

aresponsabilitainma-
teria di sicurezza sul
lavoro & ampia: manet-
te anche peril Rls. E
quanto emerge dalla senten-
za della Cassazione n. 38914
del 25 settembre scorso, con
cui la quarta sezione penale
ha affermato la responsabili-
ta non solo del datore di lavo-
ro, ma anche del rappresen-
tante dei lavoratori per la si-
curezza, per omicidio colposo
di un lavoratore infortunato-
simortalmente.

Il caso. La Corte di appello
di Bari aveva confermato la
sentenza pronunciatadal Tri-
bunale di Trani nei confronti
siadel datore di lavoro di una
societa sia del rappresentan-
te deilavoratori per la sicurez-
za, ritenuti colpevoli del reato
di omicidio colposo conseguen-
te alla violazione delle norme
inmateriadituteladella salu-
te e della sicurezza nei luoghi
dilavoro. In particolare, al da-
toredilavoro sirimproverava-
no la colpa generica e la colpa
specificadiavere omesso di ef-
fettuare la valutazione dei ri-
schi per la sicurezza e la salu-
te dei dipendenti, di valutare
il reale rischio di caduta
dall’alto delle merci stoccate
sugli scaffali e di elaborare le
procedure aziendaliin merito
alle operazioni di stoccaggio
dei pacchi di tubolari sullo
scaffale sul quale siera verifi-
cato il sinistro, consentendo
quindi che il lavoratore, as-
sunto con mansioni e qualifi-
ca di impiegato tecnico, svol-
gesse di fatto anche le funzio-
ni di magazziniere, senza
averne ricevuto la corrispon-
dente formazione (comprensi-
va dell’addestramento all’uti-
lizzo del carrello elevatore).
Era accaduto cosi che, duran-
te le operazioni di stoccaggio,
il suddetto dipendente, dopo
avere trasportato, a mezzo di
un carrello elevatore, un cari-
co di tubolari di acciaio, sceso
dal carrello e arrampicatosi
sullo scaffale per meglio posi-
zionare 1l carico, venisse
schiacciato sottoil peso dei tu-
bolari che gli erano precipita-
ti addosso. Al rappresentante
deilavoratori per la sicurezza
erastatainvece ascrittala col-

zionidinormein materiadisi-
curezza sul lavoro, per aver
concorso a cagionare l'infortu-
nio mortale di cui sopra, attra-
verso una serie di comporta-
menti omissivi, consistiti
nell’essersi sottratti dal pro-
muovere I'elaborazione, 'indi-
viduazione e I’attuazione del-
le misure di prevenzione ido-
nee atutelare la salute e l'inte-
grita fisica dei lavoratori, dal
sollecitare il datore di lavoro
a effettuare la formazione dei
dipendenti per ’'uso dei mezzi
di sollevamento e dall'infor-
mareiresponsabili dell’azien-
da dei rischi connessi all’uti-
lizzo, da parte del dipendente
poi rimasto vittima dell’inci-
dente, del carrello elevatore.

Le tesi difensive. Dun-
que, avverso la sentenza di
merito erano ricorsi per Cas-
sazione entrambi gli imputa-
ti; il datore di lavoro rilevan-
do, tra i plurimi motivi, che la
condotta anomala e impreve-
dibile dellavoratore fosse tale
daescludere il nesso dicausa-
lita. L’evento mortale sareb-
be stato conseguenza del com-
portamento abnorme dellavo-
ratore che, in violazione di
ogni regola aziendale di pru-
denza, sieraarrampicato sul-
lo scaffale rimanendo schiac-
ciatodalrotolo.

Quanto al rappresentante
dei lavoratori per la sicurez-
za, eccepiva il difetto di
un’espressa posizione di ga-
ranzia, negando che spettino
al Rls funzioni di valutazione
dei rischi, di adozione di op-
portune misure per prevenir-
li e nemmeno quella di forma-
zione dei lavoratori, di mero
appannaggio del datore di la-
voro. Né al Rls spetterebbero
un’attivita di controllo e di sor-
veglianza, trattandosi di un
ruolo di mera “consultazio-
ne”, traducibile essenzialmen-
te nella possibilita di esprime-
re un parere preventivo di cui
il datore di lavoro potrebbe an-
che non tenere conto. Non
avendo il rappresentante del-
la sicurezza poteri decisiona-
li, di conseguenza, non sareb-
bero previste, a suo carico,
sanzioni amministrative e/o
penali. Inoltre, premesso che
non potesse dirsi investito
dell’obbligo giuridico di impe-
dire 'evento, se anche avesse
comunicato al datore di lavo-
roquanto si assumeva fosse a
sua conoscenza, ossia le moda-

ta lavorativa, era altamente
probabile che detta comunica-
zione non avrebbe avuto al-
cun riverbero sulle decisioni
aziendali, stanti la mancanza
di potere in capo allimputato
elapiena conoscenza dell’atti-
vita posta in essere dall'infor-
tunato da parte del datore di
lavoro.

Condotta abnorme enes-
so causale. La Suprema cor-
te si & innanzitutto espressa
sul ricorso del datore di lavo-
ro, ritenendolo manifesta-
mente infondato, e ricordan-
do che costituisce principio
consolidato della giurispru-
denza di legittimita quello
per il quale le “norme antin-
fortunistiche sono dirette a
prevenire anche il comporta-
mento imprudente, negligen-
te o dovuto a imperizia dello
stesso lavoratore” (Cass.
pen., Sez. IV, n. 12348/2008).
Perché la condotta colposa
dellavoratore faccia venir me-
no la responsabilita del dato-
re occorre un vero e proprio
contegno abnorme del lavora-
tore medesimo, configurabile
come un fatto assolutamente
eccezionale e del tutto al di
fuoridellanormale prevedibi-
lita, quale non puo considerar-
silacondotta che sidiscosti fi-
siologicamente dal virtuale
ideale: principio, questo, che
va concretamente declinato
nel senso che, affinché la con-
dotta colposa del lavoratore
possaritenersiidonea a esclu-
dere il nesso di causalita tra
la condotta del datore di lavo-
ro e Pevento lesivo, & necessa-
rio non tanto che essa sia im-
prevedibile, quanto, piutto-
sto, che sia taleda attivare un
rischio eccentrico o esorbitan-
te dalla sfera di rischio gover-
nata dal soggetto titolare del-
la posizione di garanzia (in
tal senso, Cass. pen., Sez. IV,
n.5794/2021). Allo stesso tem-
po, & necessario che il datore
dilavoro abbia posto in essere
anche le cautele che sono fina-
lizzate proprio alla disciplina
e governo del rischio di com-
portamento imprudente, cosi
che, soloin questo caso, ’'even-
to verificatosi potra essere ri-
condotto alla negligenza del
lavoratore, piuttosto che al
comportamento del garante
(Cass. pen., Sez. IV, n.
27871/2019). Orbene, ad avvi-
sodegli Ermellini, di tali coor-
dinate ermeneutiche la Corte

governo, laddove aveva affer-
mato che il comportamento
“sicuramente  imprudente”
della vittima non era valso a
elidere il nesso di causalita
tra la condotta omissiva po-
stain essere dagli imputati e
il sinistro mortale, atteso, in
particolare, che la vittima
svolgeva attivita diverse da
quelle perle quali era stato as-
sunto, proprio sotto la diretti-
vadel responsabile dell’azien-
da, e pur non avendo ricevuto
alcuna specifica formazione
in merito allo stoccaggio delle
mereci con l'utilizzo del carrel-
lo elevatore.

Quanto al ricorso del Rls, e
alla dedotta assenza di una
posizione di garanzia in capo
allo stesso e di un qualsivo-
glia potere in grado di incide-
re sulle decisioni del datore di
lavoro, la Suprema corte ha
evidenziato che lart. 50 dlgs
n. 81 del 2008, che ne discipli-
nale funzioni eicompiti, attri-
buisce al rappresentante dei
lavoratori per la sicurezza un
ruolo di primaria importanza
quale soggetto fondamentale
che partecipa al processo di
gestione della sicurezza dei
luoghi di lavoro, costituendo
una figura intermedia di rac-
cordo tra datore dilavoroela-
voratori, con la funzione di fa-
cilitare il flusso informativo
aziendale in materia di salu-
te e sicurezza sul lavoro.

Cio detto, la Cassazione ha
osservato che, nel caso di spe-
cle, veniva in rilievo non se
limputato, in tale sua veste,
ricoprisse o meno una posizio-
ne di garanzia intesa come ti-
tolarita di un dovere di prote-
zione e di controllo finalizzati
a impedire un evento che si
haTobbligo giuridico diimpe-
dire (art. 40 cpv. c.p.); ma se
egli avesse, con la sua condot-
ta, contribuito causalmente
alla verificazione dell’evento.
Sotto questo profilo,la senten-
za aveva illustrato adeguata-
mente i termini in cui si era
realizzata la cooperazione col-
posa del Rls nel delitto di cui
trattasi, e, richiamati i compi-
ti attribuiti dall’art. 50 al Rls,
aveva osservato come 'impu-
tatonon avesse in alcun modo
ottemperato ai compiti che gli
erano stati attribuiti per leg-
ge, consentendo che il lavora-
tore fosse adibito a mansioni
diverse rispetto a quelle con-
trattuali, senza aver ricevuto
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alcuna adeguata formazione,
e non sollecitando in alcun
modo ’adozione da parte del
responsabile dell’azienda di
modelli organizzativi in gra-
do di preservare la sicurezza
dei lavoratori. La Suprema
corte ha rigettato i ricorsi e
condannato i ricorrenti al pa-
gamentodelle spese.

——© Riproduzione riservate——88

Traicompitidegli
Ris quello di
promuovere misure
diprevenzione e
sollecitare il daiore
dilavore a
effettuare la
Jormuszione dei
dipendenii

La responsabilita
del datore
di lavoro

Come affermato da Cass. pen. 38914/2023; perché
sia esclusa la responsabilita penale del datore di lavoro
perlinfortunio occorso aldipendente, & necessario che:
+ |a condotta colposa del lavoratore consista in un vero
e proprio contegno abnorme del lavoratore medesimo,
configurabile come -un fatto assolutamente eccezio-
nale e del tutto al di fuori della normale prevedibilita
- il datore di lavoro abbia posto in-essere anche le
cautele che sono finalizzate proprio alla disciplina e
governo . del rischio di comportamento imprudente,
cosi- che, solo in questo caso, I'evento verificatosi
potraesserericondottoallanegligenza del lavoratore,
piuttosto che al comportamento del garante

La responsabhilita
del rappresentante
dei lavoratori
per la sicurezza

Come affermato da Cass. pen. 38914/2023, anche il
rappresentante dei lavoratori per la sicurezza risponde
in concorso del reato quando con la sua condotta abbia
contribuito causalmente alla verificazione dell’evento,
non ottemperando ai compiti attribuitigli per legge e non
sollecitando I'adozione da parte del datore dilavoro dimo-
delli organizzativi in grado di preservare la sicurezza dei
lavoratori in quanto I'art. 50 digs 81/2008 gli attribuisce
un ruolo di primaria importanza quale figura intermedia di
raccordo tra datore di lavoro e lavoratori che partecipa al
processo di gestione della sicurezza dei luoghi di lavoro
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LAVORO

[ EMERGENZA AMBIENTALE

1€ SICCIta

Ormai é peI'SO Tubazioni, bacini, dissalatori,

il 20 per cento

dell’'acqua

Alessandro Cicognani

m /@ arzo 2022, area naturalistica Iso-
] la degli Internati, nella golena di

Gualtieri, comune del reggiano.

Al centro dell’obiettivo del foto-
grafo amatoriale Alessio Bonin c’é il relitto di
una nave mercantile della Seconda guerra
mondiale riaffiorata fin quasi alla chiglia, e
tutto intorno la desolazione di un Po ormai
boccheggiante. Che la foto avrebbe fatto il gi-
rodelmondo, Alessio non poteva certoimma-
ginarlo, ma la realta & che in quell’istantanea
c’e il racconto di quanto concreti siano dive-
nuti gli effetti del cambiamento climatico. Gli
imprenditori del solo settore agricolo italiano
i calcoli li hanno fatti da un pezzo: nel 2022,
anno pi1 caldo dal 1800, la siccita e costata lo-
ro sei miliardi di euro di danni, ma la scarsita
d’acqua colpisce trasversalmente tutta I’eco-
nomia, privata e pubblica. Nove Regioni han-
no dovuto dichiarare lo stato di emergenza, ri-
cevendo 56 milioni di euro per limitare i disa-
gi. E secondo le stime, in un secolo le disponi-
bilita idriche sono scese di un quinto.

Gli esperti della Fondazione Utilitatis negli
ultimi mesi si sono messia studiare gli scenari
climatici, mettendo nero su bianco numeri,
sperperi e inefficienze, sulla base dei quali
hanno costruito tre proposte che potrebbero
consentire di recuperare almeno otto miliar-
di di metri cubi d’acqua all’anno. A questi si
aggiungono i 4 miliardi di euro di investimen-
ti per l'efficientamento e la semplificazione
del servizio idrico stanziati dal Pnrr e altri 11
miliardi che le aziende del settore annuncia-
no ora di essere pronte a mettere in campo.

Ma andiamo con ordine. Intanto, ¢’€ un pri-
mo ostacolo da schivare nell’analizzare quan-
to sta avvenendo: addebitare le criticita nel-

riuso degli scarichi: | Ttalia a
caccia di risorse per recuperare

8 miliardi di metri cubi

lapprovvigionamento dell’acqua esclusiva-
mente alla crisi climatica. Il rapporto redatto
dai tecnici della Fondazione ¢ netto: lo stato
delle infrastrutture idriche italiane, perusare
un gioco di parole, fa acqua da tutte le parti,
contribuendoin modo sostanziale ad aggrava-
re il quadro gia fosco. L’aumento del caldo &
un fatto - negli ultimi nove anni la temperatu-
ra nelle principali citta italiane & salita di cir-
ca 1,3 gradi - e cosi anche il consumo delle fal-
de, il ritirarsi dei ghiacciai e la drastica dimi-
nuzione delle piogge: da dicembre 2021 le re-
gioni dell'Ttalia settentrionale e centrale han-
no registrato precipitazioni tra il meno 40% e
il meno 70% rispetto alle medie di riferimen-
to. Nel frattempo, sono aumentati i fenomeni
violenti, vedi quelli che in primavera hanno
colpito I'Emilia-Romagna, che alimentano
ben poco le falde e portano ulteriori danni.
Aunavalutazione ambientale, deve pero se-
guirne una infrastrutturale. I’eta media dei
bacini di riserva e di 68 anni, con punte di 92
in Liguria, e raramente seguono la logica del-
I'uso plurimo. La Fondazione, attraversoidati
del Ministero e di Ispra, ne ha censiti 532 di
grandi dimensioni (oltre un milione di metri
cubi), di cuiil 58% destinati alla produzione di
energia elettrica, i126% ad uso irriguo, I'8% po-
tabile e il 3% industriale. Solamente il 2% ha
destinazioni multiple, mentre un altro 2% re-
sta del tutto inutilizzato. Inadeguatezza e
spreco sono, invece, le parole che tratteggia-
no la rete distributiva nazionale. Ogni anno il
42% dell’acqua immessa nella rete viene di-
spersa, con punte del 50,8% nel Sud e nelle iso-
le, a fronte di una media europea del 25%. Su
questi dati gli allacci abusivi pesano per il
3,5%, ma tutto il resto va addebitato a perdite
nelle condutture, che alle societa dell'acqua
costano un miliardo I'anno in riparazioni. L’i-
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stituto diricerca ha calcolato che la perdita “li-
neare” italiana ammonta a 6.500 metri cubi
d’acqua all’anno per chilometro (la media eu-
ropea e inferiore ai 2.700 metri cubi).

«Gli effetti combinati dei cambiamenti cli-
maticie dialcune inefficienze nelle infrastrut-
ture - evidenzia Giordano Colarullo, presiden-
te di Fondazione Utilitatis - possono avere un
impatto critico sul ciclo dell’acqua e dunque
sull’agricoltura, sulla biodiversita e la societa
civile. Le imprese che operano nel servizio
idrico sono chiamate ad accelerare sul fronte
della pianificazione: un terreno sul quale i ge-
stori industriali caratterizzati da un adeguato
dimensionamento, che gid operano in manie-
ra virtuosa, sono pronti a fare un salto ulterio-
re a supporto del Paese. Il rapporto sottolinea
Iimportanza della pianificazione per uscire
dalla logica dell’emergenza che rischia di far-
ci trovare impreparati alla sfida climatica». Si
torna allora alle proposte dell’istituto, che
hanno quale obiettivo la messa a terra di inter-
venti strutturali per scongiurare nuove crisi.
A cominciare dall’aumento della capacita
d’invaso, investendo nella costruzione di nuo-
vi serbatoi, favorendo I'uso plurimo e superan-
do gli ostacoli tecnici e autorizzativi che oggi
generano un divario di 1,9 miliardi di metri cu-
bi tra potenziale invasabile (13,7 miliardi di
metri cubi) e capacita effettivamente autoriz-
zata (11,8 miliardi). Altro punto riguardala pos-
sibilita di differenziare 'approvvigionamento
con la dissalazione - specie nei contesti dove
I'acqua dolce € minore o nelle zone che soffro-
no larisalita di acqua salata nell’entroterra. In
Spagna il 7% delle risorse idriche proviene dal
mare, in Grecia il 3%, in Italia lo 0,1%.

Un elemento potenzialmente interessante
giunge poi dal riutilizzo delle acque reflue. Il
parco dei depuratori italiani conta 3.678 im-
pianti secondo le analisi di Utilitatis e un mag-
giore sfruttamento consentirebbe di genera-
retrai4,2eib5,8 miliardi di metri cubi d’acqua
per fini agricoli, rispondendo fino alla meta
del fabbisogno annuo nazionale. Il problema
echel'articolazione delle reti fognarie e dei si-
stemi di depurazione italiani ha criticita pro-
fonde, al punto che ancora oggi vi sono 939 ag-
glomerati urbani in procedura d’infrazione,
per qualita delle acque non conformi a quan-
to stabilito dall’'Unione europea. Anche in que-
sto si conferma il gap del Mezzogiorno, col
72% di procedure. La soluzione, ancora una
volta, ha un solo nome: investimenti. E dovra
ricredersi chi pensava che la siccita fosse “so-
lo” un’emergenza, perché oramai é un proble-
ma strutturale.
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NASCE ALETHEIA, UN NUOVO
THINK TANKSUCIBOESALUTE

Promuovere modelli nutrizionali e stili divita sani per contrastare lo spreco alimentare,
l'omologazione del consumi e la tendenza a preferire cibiultra-processatirispettoa
guellinaturali. £ uno degli obiettivi deila Fondazione Alethela, che unisce il know-how
dialcune trale firme piv autorevoli del mondo accademico per approfondire tutte le
questionilegate allavalorizzazione del patrimonio agroalimentare e al suo legame con
la salute. Le attivita del neonato think tank spazieranno dalle analisi sulle differenze nel
modelli produttivi alla valorizzazione degliscarti e riduzione deglisprechi, fino aitemi
che sranno proposti dall'attualita. Havori della Fondazione, presieduta da Stefana
Lucchini, presidente della Robert F. Kennedy Human Rights, e diretta da Riccardo
Fargione, saranno ideati e realizzati da un comitato scientifico guidato da Antonio
Gasbarrini, presidente della Facolta di Medicina dell' Universita Sacro Cuore,
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Pensioni, anticipo
del conguaglio
Bis di Quota 103

Cantiere previdenza

Trattativa su rivalutazioni,
minime e finestre uscite
anticipate. Focus «cumulo»

Marco Rogari

Una sorta di trattativa “no stop”. E
quella che nel governo e proseguita
anche per tutta la giornata diieri sul
capitolo pensioni della manovra, in
particolaresualcuninodidascioglie-
recome laumento delle minime - con
Fi in pressing per irrobustire il piti
possibilegliassegni -lerivalutazioni
dei trattamenti e la dilatazione delle
finestre del canale d’uscitaanticipata
€on 42 anni e 10 mesi (Uno in meno
per le donne) a prescindere dall’eta
anagrafica. Unconfrontocheé desti-
nataad esaurirsisoloconilvialibera
del Consiglio di ministridi oggi. Che
saraanzitutto chiamatoavarareil de-
creto legge fiscale con cui scattera
I'anticipo del conguaglio della pere-
quazione deitrattamenti:10 0,8% ne-
cessarioarecuperarel’inflazione ef-
fettivadel 2022(8,1%). [l pagamento,

arretrati compresi, dovrebbe essere
effettuatoadicembre anzichéagen-
naio 2024 comeavviene solitamente.
Unaparte del pacchettoal quale
hanno lavorato i tecnici dei mini-
sterodel Lavoro e del Mef, a partire
dal prolungamentodelle cosiddette
misure ponte e quindidi Quota103
e Ape sociale in versione piu estesa,
confluirasicuramente nellalegge di
bilancio; mentre un’altra fetta, tra
cui alcuni degli interventi per
estendere la tutela previdenziale
dei lavoratori contributivi e sulla
previdenza integrativa, dovrebbe
essereassorbita, amenodiripensa-
menti dell’ultima ora, da un Ddl
“collegato” alla manovra.
Proprionel “collegato”, ma forse
anche in manovra, potrebbe finire
un primointervento per semplifica-
reilcumulo travarie gestioni previ-
denziali, su cuiilministro del Lavoro,
Marina Calderone, hagarantito una
riflessione. Il piano per rendere piu
appetibile la previdenza comple-
mentare,in primis agliunder 35, do-
vrebbe snodarsi su piu provvedi-
menti: alcune misureinlegge di bi-
lancio ealtretra “collegato” e decreti
di attuazione della riforma fiscale.
Sul tavolo fino a ieri c’erano varie
ipotesi: da una nuova fase di silen-

zio-assenso peril Tft fino all’innal-
zamentodel tettodi deducibilita dei
contributi destinatiaifondipensio-
ne.Moltodipendera dalla quadratu-
ra del cerchio che sara stata trovata

dal Mefrispettoalle risorse disponi-
bili. Anche per questo motivo ancora

ierisicontinuavaaguardare adalcu-
neipotesiperarricchireil “serbato-
i0” dellamanovra. La prima, quelladi
far scattare una nuova sforbiciata
dell'indicizzazione allefasce dipen-
sioni piu elevate, non sembrava es-
sere piul in cima alla lista dei tecnici
del Mef. In caso dinecessita, veniva
considerata pit1 probabile un’esten-
sione dello spazio delle finestre, da
gliattuali tre mesiaseimesinel 2024,
per le uscite anticipate conil canale
dei 42 anni e 10 mesi di versamenti
(41annie1omesiperlelavoratrici)a
prescindere dall’eta anagrafica.
Tra i punti fermi, la proroga eil
rafforzamento dell’Ape sociale an-
cheinfunzionedirendere struttura-
le questo strumento. Che dovrebbe
servire da modello per il decollo di
una sorta di Ape donna al posto di
Opzione donna, anche sein questo
casolamisura finoall'ultimo érima-
stainbilico tralalegge dibilancioe
ilDdl collegato dai tempi piu lunghi.
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@ LE PRIORITA

Bis di Quota 103 e Ape A dicembreil recupero

Con la legge di Bilancio, a dell'inflazione 2022.
meno di sorprese dell’'ultima Le misure tralegge di
ora,dovrebbe scattare il bilancio e collegato

prolungamento a tutto il
2024 diQuota 103 edell’Ape
sociale in versione estesa ad
altre categorie di lavoratori

IMAGOECONOMICA

Conguaglic adicembre

Il decreto legge fiscale che
sara approvato oggidal
Consiglio dei ministri
prevedera il pagamento
anticipato a dicembre del
conguagliodella
rivalutazione dei trattamenti:
lo 0,8% necessario a
recuperare l'inflazione
effettiva del 2022 (8,1%)

Ipotesi «collegato»

Una parte del pacchetto
pensioni potrebbe essere
inserito, oltre che nella legge
dibilancio e nel DI fiscale, in
un Ddl «collegatos alla
manovra. Anche Ape donna,
che dovrebbe sostituire
Opzione donna, tra le misure ]
in sospeso traivari testi i

Previdenza. Ancoraaperto il negoziato nel governo sulle misure da varare
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LA TRANSIZIONE DIFFICILE

RINNOVABILI ALL TTALIANA
LAMORSADEGLISTOPAND GO

Serve accelerare e semplificare per raggiungere i target al 2030. Eppure, 9 progetti eolici su dieci attendono ancora 1'ok

definitivo e ci vogliono quasi due anni per il fotovoltaico. C'é meno burocrazia, ma le Regioni negano il consenso. E il

decreto «aree idonee» non piace agli operalori: é restritlivo. La partita da vincere? I'indipendenza energelica...

di FAUSTA CHIESA

ltre tre anni e mezzo per l'eolico (per lesat-

tezza 43 mesi, sia nel 2023 sia nella media

del periodo 2019-2022) e con soltanto I'8%

dei progetti autorizzato, mentre oltre nove progetti

su dieci attendono ancora di avere una risposta defi-

nitiva. Per il solare i tempi del cosiddetto «permit-

ting» sono pil veloci, ma si sono allungati: 22 mesi

in media nel 2023 ed erano 17 tra il 2019 e il 2022,

con un tasso di autorizzato al 16 per cento. Un

allungamento dei tempi dovuto (anche)al fat-

to che i progetti da vagliare sono cresciuti:

peril solare a 65 Gigawatt e perl'eclico a 36

Gw. Idati, elaborati per il Corriere dall’ Os-

servatorio REgions2030 (progetto di Ele-

mens e Public Affairs Advisors), rilevano

una situazione che gli addetti ai lavori

" conoscono bene: «Dopoil 2013 — spiega

Tommaso Barbetti, founding partner di

. Elemens — la crescita delle installazioni

ha tirato il freno, prima perla fine del Con-

to Energia che dava incentivi generosi e poi

perché i permessi si sono inceppati a fronte

di un ritrovato interesse degli operatori che,

raggiunta la competitivita delle rinnovabili, han-
no ricominciato a pianificare investimenti».

Un guadro complesso

Ma ora siamo in piena transizione ecologica e, se
vogliamo raggiungere gli obiettivi fissati per il 2030,
alpostodiavere il frenoa mano dobbiamo ingranare
laquinla. Infalli, siamo gia indietro rispetlo allivello
di copertura di consumi finalilordi di energiarinno-
vabile rispetto agli obiettivi nazionali. Nell’elettrico,
la quota da fonti green nel 2021 € al 36%, contro un
dato preventivato del 37,5 %. Il settore termico & al
19,7% con un target del 22,1% e i trasporti all'8,2% ri-
spetto all'obiettivo del 9,9%. I nuovi target salgono al
55% perleletirico, al 33,9% per il termico e al 22% per
itrasporti (dati del documento «Le fonti rinnovabi-
lix», Servizio Studi della Camera dei Deputati, agosto
2023).

Servono pil sole e vento, fonti pulite che, assieme
all'idroelettrico, sono oggi disponibili e competitivi.

Inbase alla proposta di aggiornamento del Piano na-
zionale integrato energia e clima (Pniec) che il mini-
stero dell’Ambiente e della Sicurezza energetica ha
presentato a Bruxelles in estate e che dovrebbe esse-
re adottato entro giugno 2024, il fotovoltaico (che
oggl ha a 28,1 Gw di installato) e leolico (12,3 Gw)
entro il 2030 devono crescere rispettivamente di al-
tri 55 gigawatt e 16,3 Gw di potenza. Se la matemati-
canon & un'opinione, dobbiamo aggiungere quasi 8
Gw di sole e 2,3 Gw di vento allanno. « traguardi
posti richiedono un’accelerazione», scrive il docu-
mento della Camera.

Le strade individuate sono due: le semplificazioni
dell'iter autorizzativo e I'individuazione delle cosid-
dette «aree idonee» nelle regioni. «La burocrazia
autorizzativa € stata parzialmente semplificata —
dichiara Agostino Re Rebaudengo, presidente Elet-
tricita Futura— ma il problemavero € che le Regioni
continuano a negare le autorizzazioni, vanificando
le semplificazioni fatte dal governo. A complicare il
quadro si aggiunge che i tanti (pur apprezzabili nel-
I'intento) interventi di semplificazione sparsi in di-
verse norme hanno contributo a creare un quadro
complesso, con l'effetto spesso contrario a quello
desiderato: non mancano casi in cui non sia chiaro
quale sia il procedimento da seguire. E urgente

quindi un riordino delle disposizioni e 1@ CoS
ne diun quadro chiaro del permitting pi
t1p010g1e di impianti». }
Poi ¢’é il decreto Aree idonee, che — dopo ung”
lunga attesa da parte dell'industria del set-

tore — é stato predisposto dal Mase in
concerto con il ministero dellAgricol-

tura e quello della Cultura. II docu-

mento stabilisce i criteri per defini-

re idonea un’area e fissa gli obietti-

vi minimi, intermedi e finali che

clascuna Regione e Provincia au-

tonoma devono raggiungere: in

testa la Sicilia (tra le Regioni pill

virtuose in quanto a velocita di

concedere o negare le autorizza-

zioni) che dovra installare 10,3 GW,

poila Lombardia con 8,6 GW, la Pu-
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La zavorra burocratica

Grandi ritardi e tempi medi per avere il via libera

Fonte:

Osservatorio R.Egions2030,
progetto di Elemens
e Public Affairs

Advisors

2019/
2022

{media)

glia con 7,2 GW, '’Emilia Romagna e

la Sardegna entrambe con 6,2 GW a te-
sta, la Toscana 4,2 GW, la Calabria 3,1 GW,
il Veneto circa 5,7 GW, il Lazio 4,7 GW.

A che punto é? «Il decreto — spiega Giovanni
Galgano, managing director di Public Affairs Advi-
sors — ¢ al vaglio della Conferenza Stato-Regioni
che sta facendo ancora valutazioni. Se fosse appro-
vato a breve, diciamo a inizio 2024, scattano poi 180
giorni durante i quali le regioni devono individuare
le aree idonee. L'applicazione esecutiva sarebbe ver-
so la fine del 2024». Insomma, anche se filasse tutto
liscioitempi sarebbero ancora lunghi, mail testo co-
sl com’e agli operatori non piace. I limiti delle aree
idonee sono troppi.

«Inassenzadi correttivi—sostiene Re Rebaudengo
— questo decreto fermeralo sviluppo delle rinnova-
bili e della filiera industriale in Italia e blocchera in-
vestimenti per 320 miliardi, rendendo impossibile
raggiungere il target nazionale di decarbonizzazio-
ne». Ma paradossalmente il vero grande nodo del
decreto sonole aree normali (cioé quelle che non so-
noné idonee né nonidonee). «Nelle aree normali —
spiega Barbetti — il decreto prevede che si applichi-
no criteri dimensionali: se si intendono realizzare
impianti fotovoltaici standard sara necessario di-

sporre di terreni per una dimensione superiore di
almeno dieci volte alla superficie occupata dall'im-
pianto, ameno che non si prevedalarealizzazione di
impianti di agri-voltaico avanzato. Se si mantengo-
no questi criteri sara impossibile realizzare solare
fuori dalle aree idonee perché bisognerebbe acqui-
stare o affittare superfici enormix.

Poi ¢’¢ il fronte del No dei governatori del Sud, inau-
gurato dal presidente della Regione Siciliana Renato
Schifani, che in primavera ha minacciato uno stop al
fotovoltaico, perché non portalavoro né soldi sul ter-
ritorio. «Le compensazioni — spiega Galgano — fi-
nora vanno soltanto ai Comuni (fino al 3% del fattu-
rato annuo dell'impianto ospitato) e le Regioni se-
condo le norme attuali non ricevono nullax.

Nel question time alla Camera I'11 ottobre il ministro
Gilberto Pichetto Fratin ha dichiarato: «Stiamo lavo-
rando a una norma che garantiscaun’incentivazione
alle Regioni a rispettare i target previsti al 2030 me-
diante risorse daripartire fra le stesse per'adozione
di misure per la decarbonizzazione». Conclude Re
Rebaudengo: «La crisi in Medio Oriente si aggiunge
allemergenza energetica della guerra in Ucraina e
solo unvero colpo direniversol'indipendenza ener-
getica pud mettere in sicurezza I'Ttalia».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sicilia, mobilita Sicilia, mobilita
colabrodo: COlab ToO d() .
20 miliardi e .
perart Wall’e 2’ O mlllardl Infrastrutture, Strade in perenne manutenzione
aunasvolta . e ferrovie antiquate: I'isola sconta una malagestio
Marco Alfier! —apag 1 pCI la SVO].ta ultradecennale. In attesa del Ponte sullo Stretto
Marco Alfieri di Messina e imboccare una delle tutto é rimasto lettera morta», al-

ocoprimadiarrivarea Vil-
la San Giovanni, dove cisi
imbarca perla Sicilia, trale
caseelacollinasbucauna
enorme scatola dicemen-
to. E una galleria lunga poco pitt di
un chilometro costruita per deviare
la ferrovia e fare spazio ad uno dei
piloni che avrebbero dovuto (o do-
vrebbero) sorreggere il Ponte sullo
Stretto, lato calabrese. La galleria,
detta variante di Cannitello, & pron-
tadal 2012, € costata 26 milioni e da
oltre un decennio attende di capire
quale sara il proprio destino.

Non cisarebbenulladinuovoin
questa ennesima operaincompiu-
ta senonfosse che daqualche me-
seil governo Meloni-Salvini & tor-
natoasuonarelafanfara del Pon-
te, riattivandone l’iter.

Su questa grande opera opinio-
ne pubblica, lobby e gruppi di po-
tere si dividono da decenni. «Si
tratta di unainfrastruttura strate-
gica che darebbe impulso all’eco-
nomia del Meridione, un vincolo
esterno virtuoso capace diaccele-
rare anche le opere di secondo li-
vello», diconoifavorevoli. «No, la
suatenuta sarebbe arischio per fe-
nomeni geo-tettonici, sismici e
ventosi. E poiperché costruirlo se
poisiarriva sull’isola e lamobilita
¢ uncolabrodo?», ribattonoicon-
trari. Insomma, una polarizzazio-
ne difficile da conciliare.

Quello su cui tutti concordano,
invece, ela fatiscenza cronica delle
infrastrutture siciliane. Qualche
mese fala Cna Fita siciliana ha scrit-
touna lettera difuoco al governato-
re Renato Schifani. «La condizione
delle infrastrutture legate alla via-
bilita — spiegail responsabile regio-
nale, Giorgio Stracquadanio - e tra
le peggiori d’Europa. Gli oltre
20.000 km di rete stradale sono
lontani anniluce dall’essere accet-
tabili. 1 600 chilometri di autostrada
sonoin “cura” permanente mentre
lo sviluppo delle aree portuali, che
significa mobilita delle merci, & fer-
moal palo». Basta arrivare al porto

due autostrade che sidiramano da-
gli svincoli cittadini, verso Palermo
(A20) everso Catania (A18), per en-
trareinun dedalo dicavalcavia, via-
dotti e strade in perenne manuten-
zione, sensi unici alternati, asfalto
in stile gruviera e restringimenti di
carreggiata, nondirado oggetto di
inchieste giudiziarie da parte delle
procure siciliane.

In Siciliale strade stataliele au-
tostrade A19 (Palermo-Catania) e
A2g(Palermo-Mazaradel Vallo) so-
no gestite dall’Anas, le autostrade
A18eA20dal Cas(Consorzio Auto-
strade Siciliane). Se poi scendiamo
al livello delle provinciali, in gran
parte sono ancoralevecchie “traz-
zere” borboniche asfaltate alla me-
glio nel corso del Novecento.

Passando alle ferrovie, la situa-
zione non miglioramolto. Il primo
dato macroscopico e che in Sicilia
non esistono linee ad alta velocita,
quasiil42% della rete comprendeli-
nee non elettrificate, con treni aga-
solio che attraversano I’isola, e su
1.369 chilometri totali,ben 1.166 so-
no linee a binario semplice, con
conseguenti ritardi nel servizio e
una necessaria diminuzione delle
corse programmate.

La distanza Catania-Palermo
puo essere coperta solodaun “Re-
gionale Veloce” cheimpiega dalle 3
alle 4 ore periviaggiatoricon102
cambi (anche in autobus). Se poida
Ragusavolessimo raggiungere Tra-
pani in treno servirebbero ben 14
ore e 5 cambi passando per le sta-
zioni di Caltanissetta Xirbi, Termini
Imerese, Campofelice, Palermo
Centrale e Piraineto.

«Isiciliani - ricorda Giosué Ma-
laponti, presidente del Comitato
pendolari —aspettano ancoradive-
dere realizzate le opere del primo
accordo di programma quadro tra
Regionesiciliana (Toto Cuffaro pre-
sidente) e Ministero dei Trasporti
(Pietro Lunardi ministro), correva
I'anno 2001». A quel tempo si parla-
vadirivoluzione e “cura del ferro”
coninvestimenti miliardari. «Quasi

larga le braccia Malaponti.

Se questa ¢ la fotografia passata
e presente, «una infrastrutturazio-
ne viaria e ferroviaria efficiente &
una scommessa che il governo
Schifani non puod perdere», ripete
I’assessore regionale alle Infra-
strutture e alla Mobilita, Alessandro
Arico. Sarala volta buona?

Ilsistemaimprenditoriale siculo
elenca 14 opere prioritarie (vediin-
fografica alato) per colmare almeno
inparteilgap conil resto del paese.
«Bisogna correre», ammette Ivo
Blandina, vicepresidente di Sicin-
dustria con delega alle infrastruttu-
re e presidente nazionale di Union-
trasporti. «I Fondidel Pnrr (2,7 mi-
liardi per infrastrutture ferroviarie,
porti e Zes siciliani, ndr) sono una
bella prospettiva ma abbiamo da-
vanti 'esperienza deludente nella
gestione dei fondi europei. Con
qualistrumenti di programmazio-
ne, attuazione e affidamento pen-
siamodirealizzare investimenti di
miliardi nell’orizzonte temporale
imposto dal Pnrr?».

L’incapacita di fare progettazio-
ne e diintrodurre strumenti effica-
cidipianificazione ¢ una delle ma-
lattie endemiche della Pa siciliana.
«Bisogna accelerareitempidirea-
lizzazione delle opere infrastruttu-
rali, che spesso raggiungono i 15
anni», conferma Dionisio Giorda-
no, segretario generale della Fit Ci-
sl Sicilia. I fondi ci sono, forse mai
come oggi. «Ben 20 miliardi di co-
pertura economica per le infra-
strutture ferroviarie, viarie e por-
tuali tra Fondo di Sviluppo e Coe-
sione, Pnrr, Contratti di program-
ma di Anas e RFI con il Ministero
delleinfrastrutture e Regione, De-
creto porti, Pon infrastruttureere-
ti», calcola Giordano. Anche se in
Siciliaisoldi per le opere pubbliche
non sono mai mancati. «Il vero
problema é ’effettiva realizzazione
delle infrastrutture», conclude Ma-
laponti. «In tempi ragionevoli e
senza spreco di denaro».

@ RIPRODUZIONF RISFRVATA

Servono 3-4 ore

per spostarsiin treno
da Palermo a Catania,
quattordici da Ragusa
a Trapani
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Le infrastrutture necessarie

Le 14 opere strategiche per il rilancio del territorio isolano secondo il sistema imprenditoriale

Cinisi -
Terrasini Milazzo D
. ¥
? )
Trapani
Fiumetorto
O Alcamo o Messina
O Roccapalumba
> ¥ catania
¥ Caltanissetta ®
Aragona s Caldare O OCanicatti
Pantelleria # Augusta
Agrigento
Lampedusa : g s Siracusa
‘L Gela = agusa

LE GPEREIN DETTAGLIO Modica:

Intervalliva «Tirrenico lonica»

Nuovo collegamento Palermo Velocizzazione Catania - Siracusa

Catania (AV/AC)

Completamento Autostrada
Siracusa - Gela (A18)

Itinerario Palermo - Agrigento
(85121 55189)

Ammodernamento a quattro corsie
Tratta Palermo innesto conla SS 189
(Lercara Friddi)

infrastruttura viaria di collegamento del
porto di Palermo alla grande viabilita

By pass e collegamento del porto di
Augusta

Linea Messina Catania:
raddoppio Giampilieri Fiumefreddo

Realizzazione Interporto
Termini Imerese

Realizzazione del Ponte sullo stretto
di Messina

I

D m D 1D im

Collegamento ferroviario con l'aeropor-
to di Trapani Birgi

Completamento raddoppio
Palermo - Messina

Sviluppo del cargo aero nell’ Aeroporto
Pio la Torre di Comiso

Collegamento viario Ragusa -
CataniaSS514 - SS194

<l ]

Fonte: Unioncamere

Scont Irp
doppia stretta
Superbonus
in dieci anni
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Urso: in arrivo
le polizze
obbligatorie
perisanitari

Pannuncio

Pronta anchela Tabella
per i danni non patrimoniali
dalesioni gravi

Sonoinarrivoildecretocheattua
lepolizze assicurative obbligato-
rie per i sanitari, previsto dalla
legge 24 /2017, e 1a Tabella unica
nazionale per il risarcimento del
dannonon patrimoniale perlesio-
ni gravi, gia prevista dall’articolo
138 del Codice delle assicurazioni
private. Lo ha annunciato il mini-
stro delle Imprese e del Made in
Italy, Adolfo Urso, nel corso del-
I'Insurance Summit di Ania.

Si tratta di due provvedimenti
importanti, attesi da tempo € che
vertono su materie connesse
(dannorisarcibile e coperturadel
rischio di responsabilita).

In particolare, il decreto attuati-
vo dellalegge 24 /2017 stabiliscei
requisitiminimi delle polizze assi-
curative (per le strutture sanitarie
e per chiesercita le professionisa-
nitarie) e delle altre misure analo-
ghe di copertura delrischio. Conil
decreto, scattera I'azione diretta
del danneggiato contro I’'assicura-
zione (siveda I’articolo in alto).

La Tabellaunicanazionale col-
mera invece un vuoto ancor piu
insostenibile, che si protrae da
quasi vent’anni e che & divenuto
ancor pill inaccettabile dopo che
I’articolo 7 dellalegge 24 /2017 ne
ha sancito I’applicazione, oltre che
alsettore della Rcauto (per cuiera
stata originariamente concepita),
ancheai danni da responsabilita
sanitaria.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Medico imputato, no alla chiamata
in giudizio dellassicuratore della Re
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VERSAMENT!

Partite Iva, I'acconto di novembre
pagabile da gennaio in cinque rate

Partite Iva, subito gli acconti a rate
per piu della meta degli autonomi

Il decreto legge

Torna sul tavolo I'ipotesi
diritocchi alla successione
per gli eredi oltre il 4° grado

Accontiarate delle partite Iva, si
parte subito. Autonomi e profes-
sionisti con volume d’affari fino
a 17omila euro (questa sarebbe
['ultima asticella fissata dai tecni-
ci del Mef per delimitare la pla-
tea), potranno scegliere di non
versare gli acconti Irpef, Ires o
Irap entro il prossimo 30 novem-
bre, ma optare per un pagamento
in unica soluzione entro gennaio
2024 0 al contrario dilazionare in
cinque rate il versamento degli
acconti d’imposta.

Lanovitd, spinta dalla Lega e so-
prattutto dal presidente della com-

missione Attivita produttive della
Camera Alberto Gusmeroli, do-
vrebbe entrare nel decreto anticipi
atteso oggi conlamanovra. Avraun
impatto di cassa (fabbisogno, enon
deficit) dicirca 2,5 miliardi, e con-
sentira alle partite Iva di non dover
piti chiedere finanziamenti per an-
ticipare allo Stato le imposte, e
metterebbe fine alla possibilita di
andare a credito d’'imposta avendo
comungue anticipato le imposte.
Si tratta comunque del primo
passo. Come pilivolte sottolineato
da Gusmeroli, nel 2024 gli acconti
asaranno affinati e messiaregime
per consentire ai contribuenti di di-
lazionareiversamentisu 12 mesi. Il
monitoraggio sul funzionamento
del primo step della misura, cheri-
guardera oltre lameta delle partite
Iva, sara a fine marzo quando il mi-
nistero del’Economia potra assi-
curare a Istat ed Eurostat la corretta
contabilizzazione dialmeno tre dei
cinque versamenti rateizzati. Se

tutto andrabene larivoluzione per
autonomi, imprese e professionisti
si completera conl’addio definitivo
allaritenuta d’acconto e la possibi-
lita di optare per gli acconti a rate
anche per dipendenti e pensionati.
Con il decreto fiscale collegato
allalegge dibilancio potrebbe arri-
vareunritoccoalrialzo dell'impo-
sta di successione. Il condizionale
e d’obbligo perché sull’aumento del
tributo la maggioranzaé divisa, so-
prattutto con Forza Italia che anche
nelle ultime riunioni sull’intera
manovra continua a dire a no a
qualsiasi tipo di aumento. La misu-
ra, fortemente in bilico e sui cui si
pronuncera il Consiglio dei mini-
stri, dovrebbe prevedere comun-
gque un mini ritocco al rialzo por-
tandoI'imposta di successione dal-
I’attuale 8% al 10% per gli erediin-
dicati dal de cujus oltre il quarto

grado di parentela.
—M.Mo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Medici imputati, no alla chiamata
in giudizio degli assicuratori —p.30

Medico imputato, no alla chiamata
in giudizio dell’assicuratore della R¢

Responsabilita sanitaria

La Consulta: inammissibile
la questione sulla norma
che non da questa possibilita

Per i sanitari «strutturati»
il danneggiato non ha azione
diretta contro la compagnia

Acuradi
Gioacchino Cartabellotta
Maurizio Hazan

Ilmedicoche operacome ausiliariodi
una struttura (vale a dire il “medico
strutturato”),imputatoinun procedi-
mento penale, non puo chiamare in
giudiziolacompagniacheloassicura
perlaRcperessere garantitoin casodi
condanna arisarcireildannoalle parti
civili. Lo confermala Corte costituzio-
naleconlasentenza182/2023,cheha
dichiaratoinammissibilela questione
dilegittimita dell’articolo 83 del Codi-
ce di procedura penale proprionella
partein cuinon prevedelapossibilita
perilmedicodicoinvolgere nel giudi-
zio penalelacompagniachelohaas-
sicurato in base all’articolo 10 della
legge 24 /2017 (Gelli-Bianco sullare-
sponsabilita sanitaria).

Lavicenda

Il casoriguardava unginecologo, di-
pendente diuna clinica privata, accu-
satodiaver causatoaunneonatole-
sioni per la ritardata esecuzione del
parto. A fronte delladomandarisarci-
toria della parte civile, il medicoaveva

chiesto di chiamare in causa la pro-

priaimpresadiassicurazione.

Il giudice rilevava che l'articolo 83
del Codice di procedura penale con-
sentela partecipazione dell’assicura-
toresolodietroistanza della parte civi-
le o del pubblico ministero. Ma peril
giudice tale limitazione sarebbe con-
trariaalla Costituzione (articoli 3 €24),
perchécreaun’ingiustificata disparita
di trattamento tra il professionista
coinvoltoinun procedimentopenale
e quello convenuto in sede civile, che
pud chiamare in garanzia 'assicurato-
re (articolo 1917 del Codice civile). Di
quilarimessionealla Consulta, giusti-
ficata anche dal fatto che le sentenze
12/1998 €159/ 2022 hanno gia dichia-
rato lillegittimita costituzionale del-
l'articolo 83 del Codice di procedura
penale per I'assicurazione obbligatoria
RcautoeRevenatoria, sul presupposto
che entrambe prevedono 'azione di-
rettadel danneggiato controlacompa-
gnia di assicurazione. Azione diretta
ammessa anche dallalegge 24/2017.
Ladecisione
La Consulta ha pero ritenuto inam-
missibilelaquestione. La polizza diRc
stipulata dal ginecologo ausiliario del-
lastrutturanonrientrerebbe tra quelle
che, secondo la legge 24/2017, con-
sentono I'azione diretta del danneg-
giato. Cio escludeditrarrele medesi-
me conclusioni a cui si era pervenuti
perlacaccia elaRcauto.

Per sostenere il proprio ragiona-
mento, lasentenza passainrassegna
gliobblighiassicurativiintrodottidal-
articolo1odellalegge 24 /2017, preci-
sando chele strutture sanitarie, pub-
bliche oprivate, devonomunirsi di po-
lizze o adottare «altre analoghe misu-
re»(“autoassicurazione)acopertura
deipropririschidiresponsabiliti sani-

taria(contrattuale) verso terzie presta-
torid’opera, anche peridannicausati
dagliausiliari. Laresponsabilita perso-
naleextracontrattuale diquesti ultimi
(quando colpiti in proprio o in solido
conl’ente diappartenenza) deve essere
garantita dallastessa struttura, oattra-
versolastipuladiunapolizzaalorofa-
vore, oattraversoiproprifondidiau-
toassicurazione (indipendentemente
daltitolodelrapportodicollaborazio-
neintrattenuto conl’ausiliario). Nulla
vietapoiall’ausiliariodiassicurarsiin
proprio, stipulando una polizza di Rc
aggiuntiva rispetto a quella prevista
dall’articolo 10 comma 1 (puo essere
opportuno farlo se la struttura non
adempieaipropridoverioseifondidi
autoassicurazione nondannoadegua-
te garanzie di solvibilita).

Iliberi professionisti chehanno pa-
zienti propri (verso cui rispondono
contrattualmente) hannoalorocarico
'obbligo assicurativo della Re (articolo
10, comma 2). Diverse, poi, natura e
funzione delle polizze di “colpa grave”,
che ogni professionista che collabora
con una struttura deve stipulare in
proprio (articolo 10,comma 3), per ga-
rantirsidalrischio dirivalsa.

Tratuttele polizze sopradescrittela
legge 24 /2017ha previstol’azione di-
retta solo per quelle che copronoil ri-
schiodellaresponsabilita contrattuale
della struttura e dellibero professioni-
staconpazienti propri.Noninvece per
le polizze di Rc degli ausiliari, a mag-
giorragione se facoltative.

Nel casoesaminatodalla Consul-
ta, non & dunque possibile invocare
alcun parallelismo con le polizze Rc
auto e caccia. Tanto piu che 'azione
diretta, ancheladdove prevista,non
eatutt’oggi operativa, perché manca
ildecretoattuativo previsto dall’arti-
colo 10, comma 6.

©RIPRODUZIONERISERVATA
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COSA PREVEDE LA LEGGE

'S DALLA CORTE COSTITUZIONALE

) Inammissibile la questione di legitti-

mitadell'articolo 83 Codicedi

procedura penale che non prevede

cheilmedico possachiamare nel
giudizio penale impresachelo
assicura per la R¢ professionale

Ospedali e cliniche
Lalegge24/2017 (legge
Gelli-Bianco), che ha
riformato la responsabilita
sanitaria, ha previsto
(allarticolo 10) anche nuovi
obblighi assicurativi.

In base allanorma, le
strutture sanitarie pubbliche
e private devono dotarsi di
copertura assicurativa o di
altre analoghe misure
(Pautoassicurazione) per la
responsabilita civile
contrattuale verso terzie
verso prestatori d’opera,
anche per danni causati dal
personale che a qualunque
titolo opera presso la
struttura. Le strutture
devono anche assicurare
(con polizze o altre misure)
i propriausiliari per la
responsabilita personale
extracontrattuale

Liberi professionisti

I sanitari liberi professionisti
rispondono
contrattualmente nei
confronti dei loro pazientie
sono tenuti ad assicurarsi per
la Rc professionale

Colpa grave

Tutti i sanitariche operanoin
strutture pubbliche o private
devono poi provvedere a
stipulare, con onerialoro
carico, un’adeguata polizza di
assicurazione per colpa grave

Norme & Tributi

Dal consclidato alla tonnage tax | St parr box
A < alla trasparcnza s
regimi opzionali nel quadro OP | S0 Sansacat,
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