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I cantieri. | ritardi accumulati dai progetti del Pnrr per la banda ultralarga sifanno

sempre pil pesanti

Banda ultralarga: progetti
in ritardo, Palazzo Chigi
striglia le amministrazioni

Reti in fibrae 5G

Direttiva per arginare
regolamenti e procedure
che rallentanoi cantieri

Andrea Biondi
Carmine Fotina

Iritardi accumulati dai progetti del
Pnrr perlabanda ultralarga sifanno
sempre pili pesanti. E il governo ini-
Zia a essere consapevole che serve
unaseria sterzata. Il sottosegretario
della Presidenza del consiglio per
I'Innovazione, Alessio Butti, ha
emanato una lunga direttiva per
vietare azioni con le qualile singole
amministrazioni possanorallentare
le autorizzazioni all'installazione

delle reti tlc e per sollecitare, anzi,
pratiche che possanoaccelerarle.La
direttiva — indirizzata in prima bat-
tuta ai ministeri delle Imprese, dei
Beni culturali, della Salute, delle In-
frastrutture e agli Affari regionali -
éuno strumentoleggero, un primo
assaggio che potrebbe essereil pre-
ludioa unanormadilegge che e allo
studio del Dipartimento per la tra-
sformazione digitale.

L’oggetto sonoiprogettidel Pnrr
“Italiaa 1Giga”, “Italia 5G”, “Scuola
connessa”, “Sanita connessa” e
“Isoleminori”, da completare entro
giugno 2026, ela premessa e checi
sonoritardi«causati, in alcunicasi,

Il Dipartimento che

fa capo a Butti pensa
anche una norma per
accelerare in vistadella
scadenza del 2026

L'ANTICIPO

Il prestito investimenti Pnrr-Pnc

di Cdp anticipera fino a un massimo
del 30% dei contributi assegnati
agli enti pubblici.

dall’inerziaamministrativa, in altri
casi, dalla mancata adozione di
provvedimenti abilitativiaventica-
rattere vincolato». L’esempio pilt
eclatante sono le amministrazioni
locali che agiscono in difformita ai
numerosi decretidisemplificazione
varatinegli ultimianni. L’articolo 2
precisa che Iattivita autorizzatoria
nondeve determinare ostacolioral-
lentare le tempistiche procedimen-
tali, rispettandoil principio in base
al qualeleretiabanda ultralarga so-
noassimilate alle opere di urbaniz-
Zazione primaria e, nel caso della
posadifibra ottica, nonsiapplicala
disciplina edilizia e urbanistica. Vie-
ne ribadito, in virtl del principio on-
ceonly, chele amministrazioni terri-
toriali non possono richiedere do-
cumenti gia prodotti nell’ambito del
procedimento unico, e siprecisa che
gli enti possono abbreviare i termini
procedimentali e concluderli conil
rilascio diunatto unico. E poistilata
una serie di divieti, che vanno dal-
l'aggravio di procedimentiin mate-
ria digestione del suolo pubblicoal-
larichiesta agli operatoridionerio
canoni non stabiliti per legge. Stop
anchea ordinanze emesse al solo fi-
ne diinibire 'esecuzionideilavorie
all’'adozione diregolamentilocaliin
contrasto con le normein vigore.

L’articolo 3 sottolinea che, per gli
impianti di telefonia mobile a parti-
re dal 5G, quando sono previsti
provvedimenti o intese vaconvoca-
tauna conferenza di servizi di tipo
decisorio entro 5 giorni dalla pre-
sentazione delladomanda. Con si-
lenzio assenso entro 60 giorni dal-
Iistanza. L’articolo 4 chiama in cau-
sale stazioniappaltanti eisoggetti
affidatari della realizzazione delle
reti pubbliche, che devono segnala-
real Dipartimento perla trasforma-
zione digitale qualsiasiattoocom-
portamento in violazione della di-
rettiva, anche ai fini dei poteri sosti-
tutivi che Palazzo Chigi puo fare
scattare in base al decreto Pnrr del
2021. Di fronte ai 5 miliardi asse-
gnati con le gare del Piano non si
puo pill temporeggiare.
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Case

ANCHE LA SICILIA INTERVIENE
SULLA CRISI DEI CREDITI BLOCCATI
Dopo Basilicata, Lazio e Piemonte
potrebbe essere la Sicilia ad approvare
una legge che consentiraalle sue

et

green, parte 1o sprint

per trovare I'accordo
entro la fine dell’'anno

Ambiente
La direttiva Epbd

Giuseppe Latour

ono fiducioso che rag-
<< giungeremounaccordo
entro la fine del 2023».

Sono parole pronunciate ieridalre-
latore della direttiva Epbd (Energy
efficiency of buildings directive), 'ir-
landese Ciaran Cuffe (Verdi). Dopo
mesidirallentamentie accordisolo
suaspettimarginali del testo, siapre
cosilavolata per provareasbloccare
la trattativa su uno dei pilastri del
Greendeal europeo. E, per la prima
volta, dal Parlamentoarrival’indica-
zione di una data entro la quale si
cerchera di chiudere.

Se,daunlato, itriloghi (leriunioni
formali tra Parlamento e Consiglio,
conlamediazione della Commissio-
ne)finoranonhanno preso unritmo
che consentaal dossier diavanzare

condecisione versoil traguardo,dal-
l'altro lato iniziano a incombere le
elezioni europee digiugno del2024.
Una volta trovato un compromesso,
per completare tutti i passaggi che
consentiranno difar entrare invigo-
relanuovadirettiva, servira qualche
meseditempo. Chiudereconunac-
cordo provvisorio entro fine anno
darebbe, allora, la possibilita dicom-
pletareil percorsosenza troppipro-
blemi. Sela trattative dovesse essere,
invece,ancoraapertanel 2024, conla
presidenza di turno del Consiglio Ue
al Belgio, il rischio di non arrivare a
unaccordo entrolafine dellalegisla-
turasarebbe altissimo. Da quinasce
la dataindicata da Cuffe.

Saranno gia decisivi, in questo
senso, i segnali dati dal trilogo in

Il Parlamento punta
su standard minimi
di performance

per gli edifici

pitl energivori

societa partecipate di acquistare
crediti fiscali bloccati. Una propostadi
legge sultema &, infatti, incardinata e
pronta a essere votata nei prossimi
giorni in commissione Bilancio.

programma nella serata diieri, an-
datoavantifinoatardaora,dopola
chiusura di questo articolo. Qui, per
laprimavolta, sono stati esaminati
ipassaggi piu controversi della di-
rettiva. Comel’articolo9, chefissail
calendario per le ristrutturazioni
degliimmobili, il 15, sulle risorse fi-
nanziarie per agevolareleristruttu-
razioni, eil 16, sugli attestatidi pre-
stazione energetica.

Riguardoaquestiarticoli, Cuffeieri
haspiegato cheil Parlamentoinsiste-
ra sul fatto che, per raggiungere gli
obiettivi della direttiva, bisognera
prevedere«l’applicazionedistandard
minimi di performance energetica
per gli edifici pit energivori in Euro-
pa».Lapropostadel Parlamento pre-
vede cheipianinazionalidiristruttu-
razione partanodal 15% piu energivo-
rodel patrimonioimmobiliare:inIta-
lia si tratta di 1,8 milioni di edifici
residenziali. Questopunto, standoal-
leindicazionidelrelatore, e decisivo.

Nel negoziato, poi, si tornera a
parlare disanzioni, come sottolinea
larelatrice ombra peril Parlamento
europeo, Isabella Tovaglieri (Le-
ga): «Una parte decisiva della di-
scussione vertera proprio sull’arti-
colo relativo alle sanzioni, espunto
daltestoapprovatodall’Eurocamera
anche grazie al lavoro della Lega e
poiricomparsonelnegoziato, conil
rischio che il Parlamento utilizzi
questoargomento come armadiri-
cattoper farpassarealcuni tragliar-
ticoli della direttiva piu indigesti ai
Paesi membri. Il governo italiano
darabattaglia, facendosiportavoce
inEuropa delle preoccupazioni delle
nazioni piu penalizzate da questo
provvedimento irrealizzabile».

Diverse fonti, comunque, riferi-
scono di una forte volonta della
Commissione Uediportareacasaun
accordo. Alla direttiva Case green,
infatti, sonolegatialtri pezzirilevan-
ti della strategia europea. Come il
pianodiazione sulle pompe di calo-
re. O larevisione del regolamento
Ecodesign, che fissera nuovi stan-
dard per gliimpianti diriscaldamen-
to, a partire dalle caldaie.
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Case green, doppia scadenza

DI CRISTINA BARTELLI

Case green, adeguamenti a doppia scaden-
za e con esenzioni per luoghi di culto, edifici
storici e utilizzati per difesa. II ministro
dell’Ambiente Gilberto Pichetto fa il punto
in commissione ambiente della camera sul-
la direttiva case green al voto nella notte di
ieri a Bruxelles. Gli Stati membri nell’ambi-
to del Consiglio europeo hanno trovato una
posizione di compromesso in grado di rive-
dere le tempistiche di adeguamento delle
prestazioni energetiche degli edifici, in mo-
do da renderle pit graduali e meno strin-
genti, e di garantire, inoltre, la possibilita
di esenzione per alcune categorie rispetto
al testo iniziale proposto dalla Commissio-
ne, che stabiliva target unici per tutte le ti-
pologie di immobili al 2030, il testo avallato
dal Consiglio europeo prevede che solo gh
edifici residenziali di nuova costruzione do-
vranno essere ad emissioni zero entro il
2030.

Per gli edifici residenziali esistenti la dead-
line per il raggiungimento del target & il
2050, inoltre sono previste delle esenzioni
per alcune tipologie di edifici, tra cui gli edi-
fici storici, 1 luoghi di culto e gli edifici utiliz-
zati a scopi di difesa.

«NelPambito dei triloghi come Italia stiamo
rimarcando la peculiarita del contesto ita-
liano», ha dichiarato Pichetto aggiungen-
do: « Il ragionamento & sostanzialmente
questo: noi abbiamo un patrimonio partico-
lare —la faccio brevissima—abbiamo 31 mi-
lioni di fabbricati, ne abbiamo 21 oltre la
classe D, diverso da quello di altri Paesi eu-
ropel per questioni storiche, di conformazio-
ne geografica, oltre che di una radicata vi-
sione della casa come “bene rifugio” delle fa-
miglieitaliane.
Individuare una quota di patrimonio edili-
zio esentabile per motivi di fattibilita econo-
mica & un passo doveroso e necessario, ma
gli obiettivi temporali, specie per gli edifici
residenziali esistenti, per come delineati
ad oggl, non sono raggiungibili per il nostro
Paese». I temi controversi per Pichetto so-
no 1 tempi di raggiungimento del target, il
quadro di incentivi per la realizzazione del-
le misure e infine 'omogeneita degli Atte-
stati di prestazione per determinare il con-
tingente di edifici sul quale intervenire.
«Non vogliamo che per difformita di classi o
valutazioni ci possa essere un vantaggio o
una penalizzazione nel punto di partenza
per gli Stati membri», ha concluso Pichetto.
——® Riproduzione riservate —&
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Appalti, il ritardo non comporta danno erariale

Tl rischiodidannoerariale peril manca-

to rispetto dei termini procedurali esi-
ste, ma e estremamente circoscritto.

Il parere del Servizio supporto giuri-
dico del Ministero delle infrastrutture
n. 2090, lungi dal fondare timori per le
responsabilita del Rup, indirettamen-
te conferma che il ritardo di per sé non
comportanecessariamente conseguen-
ze risarcitorie automatiche.

11 ministero ¢ stato chiamato a pro-
nunciarsi sulle conseguenze del supe-
ramento dei termini fissati per le proce-
dure di gara, disposti dall’allegato 1.3
ald.lgs 36/2023. In particolare il quesi-
topostochiedein cosaconsistail “silen-
zioinadempimento”e la “verificadel ri-
spetto del dovere di buona fede”, do-
mandando se il ritardo possa cagiona-
re sanzioni amministrative a carico del
responsabile, l'annullamento della pro-
cedura di gara e la responsabilita era-
riale, derivante, in particolare dalla
scelta di avviare una procedura ad
esempio aperta invece di una negozia-
ta. Il Mit risponde in modo piuttosto la-
conico, privando comungue nella so-
stanza di fondamento i timori esposti
col quesito. In quanto al silenzio ina-
dempimento, la risposta spiega che si
tratta solodella possibilita data all’'ope-
ratore economico di promuovere un ri-
corso al Tar per chiedere al giudice l'ac-
certamento dell'obbligo dell’ammini-
strazione di provvedere, In aggiunta al-
lalaconicaindicazione del Mit, e neces-
sarioosservare che non discende, dal si-
lenzio inadempimento, nessuna auto-
‘matica conseguenza sanzionatoria, me-
no che mai la sanzione amministrati-
va, posto che non esistendo una specifi-
ca disposizione che preveda lapplica-
zione di detta sanzione al ritardo, sivio-

lerebbe il prinecipio di tipicita delle san-
zioni, imposto dalla legge 689/1981. La
risposta del Mit non affronta il tema
dell'eventuale annullamento e ripeti-
zione della gara. B’ semplice osservare
che, da un lato, il ritardo non inficia la
gara ela legittimita della sua conclusio-
ne ancheoltre i termini previsti; dall’al-
tro, un annullamento sarebbe immoti-
vato ed esso probabilmente cagione di
responsabilita, visto che vanifichereb-
be costi ed energie spese per lo svolgi-

mento della gara, pur andata “lunga’.

Rispetto al dovere di agire in buona fe-
de, il Mit evidenzia che il procedimento
di gara da sorgere ancor prima dell’ag-
giudicazione in capo agli operatori eco-
nomici Uaffidamento legittimo eserci-
zio del potere e sulla conformita del
comportamento amministrative della
p.a. al principio di buona fede. [l parere
non esclude che linosservanza dei ter-
mini di conclusione delle gare possa
dar luogo alla responsabilita precon-
trattuale della pubblica amministra-
zione. Ma, la responsabilita precontrat-
tuale ha 1l fine di tutelare le parti di
una trattativa dall'interesse, negativo,
4 non essere coinvoltiin trattative inu-
tili, che quindi non conducano alla sot-
toscrizione. Poiche il codice configura
come rimedio al ritardo il silenzio ina-
dempimento, Vattivazione dell’azione
per responsabilita precontrattuale ap-
pare piuttosto ardua. A meno che non
si dimostri l'assenza sin dall’inizio del-
la serieta della p.a. nell'attivare la pro-
cedura, per esempio attestabile nella
mauncanza dellimpegno della spesa o
in gravi carenze della documentazione
e della procedura. Infine, in quanto al-
la colpa grave, il parere silimita a riba-
dire quanto gia afferma l'articolo 2,

comma 3, del codice: ai fini della respon-
sabilith  amministrativa, costituisce
colpagravelaviolazione dinormedidi-
ritto. La risposta non entra nel merito
della questione delle eventuali respon-
sabilita connesse alla gestione di una
procedura aperta invece di una nego-
ziata. 51 puo, comungue, affermare che
non sivede quale genere di responsabi-
lita erariale possa discendere da tale
circostanza. In primo luogo, appare
semplicemente paradossale pensare
all’attribuzione di responsabilita a fun-
zionari della p.a. che si avvalgane di
procedure comungque a maggior tutela
di concorrenza, trasparenza, parita di
condizioni e buon andamento, tutti
principi posti in modo chiarissimo da
Costituzione e ordinamento Ue, al diso-
pradei principi enunciati dal codice dei
contratti. In secondo luogo, il raffronto
tra i termini massimi delle procedure
non ha senso: ai sensi dell’allegato [.3
le negoziate durano, tutte, sempre me-
nodiogni altra procedura. Sela respon-
sabilita erariale derivasse dal confron-
totraduratadelvarisistemidigara, al-
lora si arriverebbe all’assurdo di con-
cludere che siano sempre obbligatorie
le procedure negoziate, quando invece
¢ lo stesso codice a circoscrivere il loro
utilizzo a ben precise condizioni. Infi-
ne, il “ritarde” non si misura raffron-
tando 1l tempo di una procedura con il
tempo massimo astratto fissatodall’al-
legato 1.3, bensi con i tempi concreta-
mente definiti nella programmazione
attraverso cronoprogrammi operativi.
Rispettati questi, non si puo material-
mente nemmeno configurare l'ipotesi
del ritardo.

Luigi Oliveri

SO Riprodusione Fiservata -
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Lavort aggiudicati entro il 30/9. Dovranno essere conclusi entro il 2026

Piani urbaninel Pnrr

Ma il governo punta a blindare le scadenze

D1 MATTEO BARBERO

ui Piani urbani inte-
grati (Pui) 1 sindaci
: hanno vinto la prima
battaglia, ma la guer-
ranon & ancora finita. La cabi-
na di regia di martedi scorso
ha segnato un punto a favore
dell’Anci, che dati alla mano &
riuscita a smentire la tesi go-
vernativa sui presunti ritardi
nell’attuazione della misura,
la quale quindi potra restare
all'interno del Pnrr. Ma ’Ese-
cutivo ha annunciato nuovi
provvedimenti per blindare le
prossime scadenze e e la re-
sponsabilita dei soggetti at-
tuatori. Nessuna novita, inve-
ce, sulle altre misure di livello
comunale (rigenerazione ur-
bana, piccole e medie opere)
perle quali invece sembra con-
fermata l'uscita dal Piano.
Complessivamente, le risorse
Pnrr assegnate ai sindaci e in
odore di stralcio valgono circa
13 miliardi, sui 16 che il mini-
stro Raffaele Fitto vorrebbe
collocare su altri fondi (al mo-
mentoindividuato solo generi-

camente). 2,5 miliardi ¢ inve-
ce Uimporto dei Piani urbani
integrati, che attualmente
fanno parte della missione 5 e
sono statiselezionati dalle Cit-
ta metropolitane e ammessi a
finanziamento dal ministero
dell'Interno. Per tali interven-
ti, la prima milestone & scadu-
ta lo scorso 30 luglio (termine
poi prorogato, in aderenza con
lascadenza fissata dalia Com-
missione Ue, al 30 settem-
bre). Entro tali date, 1 soggetti
attuatori dovevano, a pena di
revoca del finanziamento, con-
cludere le procedure di aggiu-
dicazione. Nella quasi totalita
dei casi cid ¢ avvenuto. Ma
non solo: in oltre sette casi su
dieci & stato anche sottoscritto
il contratto con Pappaltatore e
molti cantieri sono gia avviati
ostanno per essere aperti. Nei
pochi casi in cui si sono regi-
strati ritardi, inoltre, non & in
discussione il rispetto del ter-
mine finale per la chiusura
dei lavori, fissato al 30 giugno
2026. Fino a tale data, gl atti
d'obbligo prevedono un solo
step intermedio al 30 settem-

bre 2024, data centro la quale
gli attuatori dovranno avere
pagato almeno il 30% degli
stati _avanzamento lavori
(sal). E quindi difficile com-
prendere su che elementi siba-
si la preoccupazione di Fitto,
posto che lo stato di avanza-
mento sembra essere in linea
con 1 tempi previsti. Nel meri-
to, tutti gli interventi sono sta-
ti gia esaminati dal Viminale
in fase di candidatura e dalla
stessa Commissione, che nei
mesi scorsi ha svolto un audit
molto approfondito per la no-
ta vicenda degli stati di Firen-
ze e Venezia, poi infatti stral-
ciati e (almeno nel caso di Ve-
nezia)rifinanziati su altri fon-
di(Firenze invece ¢ ancora nel
limbo). Ogni singolo interven-
to & stato passato al vaglio dei
tecnici Ue, per cui pare diffici-
le che possano emergere pro-
blemi di inammissibilita della
spesa. Altrettanto dubbia pa-
re la possibilita di prevedere
meccanismi sanzionatori di-
versi da quelli gia disciplinati
daldm 22 aprile 2022 e recepi-
ti negli atti d’obbligo sotto-

scritti da citta metropolitanc
e soggetti attuatori. In essi, la
revoca del finanziamento &
gia prevista (oltre per fattispe-
cie di violazioni gravi) in caso
di “mancato rispetto del crono-
programma di realizzazione
della proposta ammessa a fi-
nanziamento, nei termini indi-
cati in sede di presentazione
della proposta per fatti impu-
tabili al soggetto beneficiario
delle risorse, al soggetto attua-
tore o al soggetto realizzato-
re”. Al netto di tale casistica,
che al momento non pare con-
figurarsi, cambiare le regole
del gioco e prevedere una sor-
ta diresponsabilita solidale di
tuttigli attuatori (come antici-
patoda Fitto) pare arduo. Infi-
ne, occorre ricordare che la
normativa Pnrr mette a dispo-
sizione dello Stato un’arma
per ovviare ad eventuali ritar-
didelle altre Pa, ovveroil pote-
re sostitutivo. E questalaleva
che il Governo puo e deve ma-
novrare per garantirsiil pieno
rispetto dei target in caso di
inerzia degli enti.

——© Riproduzione riservate— 88
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Pnrr, Casse in pressing
sul sistema di contabilita

Casse di previdenza private in «pressing» verso la
Ragioneria generale dello stato (Rgs) presso il mini-
stero dell’Economia per ’esclusione dall’applicazio-
nedellariformal.15 del Pianonazionale diripresa e
resilienza (Pnrr), che stabilisce Padozione, entro il
2026, di un sistema di contabilitd economico-patri-
moniale unico per le Pubbliche amministrazioni. E
perrespingere un (nuovo) attacco alla propria auto-
nomia. B dasettimane che 'Adepp,’Associazione de-
gli Enti presieduta da Alberto Oliveti, attende che il
dicastero di via XX settembre si pronunci sulla ri-
chiesta di estromettere il segmento pensionistico e
assistenziale dei professionisti dai soggetti che do-
vranno passare dalla contabilita finanziaria basata
sul principio di cassa, in uso presso le Pa, a una eco-
nomico-patrimoniale, fondata su quello della compe-
tenza («Acerualy).

1l «restyling» non annovera nel perimetro le socie-
ta pubbliche, giacché utilizzano gia tale sistema, co-
si come le Casse che «adottano da decenni - alcune
sin dalla propria privatizzazione - questa modalita
di contabilizzazione e, dunque», si sottolinea, «<non &
chiarala «ratio» che haportato all'inserimento degli
Entitraisoggetti che rientrano nell’ambito di appli-
cazione dellariforma quando, invece, dovrebbero es-
sere assimilati alle Societa pubbliche e quindi, an-
che perloro» il dettatonormativo non dovrebbe vale-
re.

Nella missiva spedita alla Rgs, che ltaliaOggi ha
potuto scorrere, '’Adepp mette in luce gli obblighi di
legge che € tenuto a osservare il comparto disciplina-
to dai decreti legislativi 509/1994 e 103/1996: 1 bilanci
«vengono sottoposti e inviati ai ministeri vigilanti
(Economia e Lavoro, ndr) alla Covip e alla Corte dei
Conti,nonché a tuttii soggetti ele Authority deputa-
te alla raccolta dei dati» che li riguardano. Le Casse,
eterogenee tra di loro e con dimensioni diverse, in
qualita di investitori istituzionali «adottano sistemi
di gestione contabile che tengono conto di questa
funzione». E contestano, infine, «'invasivita» della
riforma sui principi di autonomia degli Enti.

Simona D’Alessio
L Rivroduzione riseroata - 88
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Perché investire
nell’economia dello spazio
aiuta progresso ¢ societa

Le sfide del futuro

Simonetta Di Pippo

erché si spendono soldi per andare
nello spazio quando abbiamo cosi
tanti problemi sulla Terra? Questa
domanda éricorrente, anche ai
giorni nostri, e sono decenni che la
sento fare. Lo spazio e soprattutto lz

space economy sono la risposta, tangibile, a

questa domanda. La space economy, che raccoglic

sia il settore spaziale propriamente detto che

tutto I’'indotto, vale a dire I'utilizzo del dato e

delle infrastrutture spaziali per migliorare la

qualita della vita sulla Terra, vale oggi 546

miliardi di dollari, con un incremento del 17%

rispetto ai dati del 2022.

Ci aiuta nell’agricoltura, nella gestione dei

disastri, nelle previsioni del tempo, nella

educazione, nei trasporti, e nella transizione

verso una economia sostenibile. Per non

parlare del cambiamento climatico. Delle 55

variabili climatiche essenziali indicate dalla

Organizzazione mondiale per la

meteorologia (Wmo), oltre la meta possono

essere osservate in modo

preciso, sicuro e credibile

solo dallo spazio, aiutandoci

a comprendere meglio come

il pianeta Terra stia

reagendo all’aumento di

temperatura a causa delle

emissioni di gas serra

antropogenici, e quindi a

mettere in atto misure di

mitigazione ed adattamento

per esempio per compensare

I'innalzamento del livello

dei mari a causa dello

scioglimento progressivo dei ghiacci.

E se analizziamo i 169 sotto-obiettivi che
sottendono ai 17 obiettivi di sviluppo sostenibile
(Sdg) di cui al’Agenda 2030 per lo sviluppo
sostenibile approvata dai 193 Paesi aderenti alle
Nazioni Unite nel settembre 2015, ¢i accorgiamo
che oltre il 50% di questi obiettivi puo essere
raggiunto solo grazie allo spazio. In pratica,
siamo gia una societa spaziale, e senza lo spazio
non potremmo vivere e svilupparci. L’economia
spaziale rappresenta quindi in qualche modo la
spina dorsale dell’economia del futuro, un

volano, una sorta di acceleratore di progresso.

Nel libro Space economy, la nuova frontiera dello

sviluppo, pubblicato per i tipi Egea a settembre

2022, si analizza la space economy nelle sue varie

sfaccettature, e quindila domanda: perché

spendiamo soldi per andare nello spazio invece

che spenderli per risolvere i problemi sulla

Terra? trova molteplici risposte.

Su come lo spazio con megacostellazioni di

satelliti cerchi di colmare il divario digitale, in un
mondo che ancora oggi conta
circa 2.6 miliardi (su otto
miliardi totali) di individui non

connessi. La costellazione

Starlink, che prevede in totale

42000 satelliti in orbita bassa in

configurazione completa, ne ha

lanciati ad oggi oltre 5000

consentendo gia collegamenti

con tutti ovunque, utili

soprattutto in zone remote o

disagiate o in situazioni di

conflitto. E si tratta di una

costellazione sviluppata da Elon

Musk con la sua SpaceX su base completamente

commerciale. Su come si possono eseguire

consultazioni mediche da remoto o operazioni

chirurgiche con I’ausilio di sistemi robotici di

precisione, o salvare vite umane, per esempio un

gruppo di sciatori malcapitati finiti sotto una

slavina. Su come si possano decidere grazie ai

satelliti quali sono le aree sulla Terra dove & pill

efficiente localizzare estesi impianti fotovoltaici

e poi gestirli da remoto, rendendo la produzione

di energia molto pit sostenibile. Su come si

potrebbero alimentare grossi server per la

gestione di dati in orbita alimentati da impianti

fotovoltaici anch’essi in orbita, rendendo il

digital divide una cosa d’altri tempi. Per non

parlare di asteroidi e dei minerali e terre rare di

cui sono custodi. che tanto servirebbero sulla
Terra per tutto cio che riguarda pale eoliche,

internet delle cose, intelligenza artificiale,
macchine senza guidatore e tutta I’elettronica
che usiamo giornalmente, inclusi smart phones,
computer e televisioni.

Uno degli altri settori di estrema rilevanza in
termini di sostenibilita & anche il mantenimento
delle nostre risorse idriche, considerando che
circa il 70% dell’acqua proveniente da fiumi,
laghi e acquedotti & usata per l’irrigazione. 70%
anche il numero di decessi relativi a disastri
dovuti a calamita naturali legate all’acqua.
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Monitorare laghi, fiumi, inondazioni, falde
acquifere, ci consente anche di occuparci
seriamente di biodiversita. Che € anche legata
alla gestione e monitoraggio delle foreste, per
esempio, che oggi coprono circa il 30% della
superficie terrestre, perché ci aiuta a proteggere
la biodiversita e sperare di salvare le specie in via
di estinzione, con un tasso che aumenta molto
rapidamente. E poi, cerchiamo con lo spazio di
rendere citta ed insediamenti umani inclusivi,
sicuri, duraturi e sostenibili, che si porta dietro
la gestione di problematiche come il traffico, la
gestione dei servizi di base, della scarsita di
alloggi e del degrado delle infrastrutture. Tutto
sempre di piltl gestito meglio grazie alle
tecnologie satellitari.

E mentre ci evolviamo verso ’essere una societa
spaziale, alcuni cominciano a prepararsi per
diventare una specie multiplanetaria. Prima
tappa: la Luna. Qualcuno potrebbe obiettare che
sulla Luna ci siamo gia atterrati, 12 esseri umani
¢i hanno vissuto, lavorato, passeggiato per brevi

DOMENICA ABERGAMOSCIENZA
L’astrofisica Simonetta Di Pippo parte-
ciperail 15 ottobre alle 11 al festival
BergamoScienza, con laconferenza
«Space economy, la frontiera del

ILSETTORE SPAZIALE
E UINDOTTO
VALGONO OGGI 546
MILIARDI DI DOLLARI,
IN CRESCITA DEL 177%
SULLANNO
PRECEDENTE

Esperimenti. || lancio del primo razzo riusabile «Miura 1»
avvenuto nei giorni scorsi da El Arenosillo, in Spagna

nostro futuro» di cui anticipiamo uno
stralcio. Di Pippo & attualmente direttri-
ce del See Lab e professore di Practice -
SDA Bocconi, visiting professora
Nyuas e gia direttore Unoosa.

periodi tra il 1969 e il 1972, perché tornarci? Sulla
Luna c’é acqua, elio-3, minerali. Si possono fare
esperimenti scientifici, sviluppare nuove
tecnologie, creare nuovi mercati, rafforzarne di
nuovi. La luna rappresenta anche una sorta di
banco di prova per esercizi di diplomazia
spaziale, mentre ci consentira di provare nuovi
sistemi e tecnologie per affrontare il balzo verso
Marte. Lo faremo in collaborazione
internazionale, perché lo spazio si affronta
assieme. Si tratta di un bene comune, di risorse
che dobbiamo poter utilizzare adesso per
migliorare la nostra vita ma allo stesso tempo
preservarlo per le future generazioni, che
vivranno e lavoreranno sulle stazioni
commerciali in orbita bassa, sulla Luna e oltre.
Perché, in fondo, la Terra & un pianeta, quel
pallido pallino blu che & I’'unica, per il momento,
casa che abbiamo. Usiamo lo spazio e la space
economy per aiutarlo a salvarsi. Per noi e peril
futuro della nostra specie.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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In sintesi

Fruitori e scadenze

Il Bonus colonnine riservato a
professionisti e imprese consiste
in un contributo parial 40% delle
spese per acquistare e installare
infrastrutture utili allaricarica di
veicoli elettrici. Due le modalita di
gestione delle domande: per
imprese con operesottoi375

mila euro e professionisti, dal 26
ottobre leistanze potranno
essere compilate online ma
inviate solo dal 10 novembre. Per
interventisoprai375milaeuro,
invece, dal 26 ottobre leimprese
dovrannoinviare le domandevia
Pec. Lascadenza deiterminié
univoca: le 17 del 30 novembre.

Bonus colonnine, aiuti
fino al 40% delle spese
a professionisti ¢ imprese

Mobilita elettrica

Domande dal 26 ottobre
via sitoweb o via Pec in base
arichiedente e tipo di opera

Contributo a fondo perduto pari
al 40% delle spese a imprese e
professionisti per I’acquisto e
I’installazione di infrastrutture
utili alla ricarica dei veicoli ali-
mentati a energia elettrica.1sog-
getti interessati potranno fare
domanda dal 26 ottobre 2023 ma
in due diverse modalita.

Dalle 10 del 26 ottobre sara
possibile procedere conla com-
pilazione telematica delle istanze
per alcune tipologie di interventi
di minore entita e per i professio-
nisti; ’'invio sara possibile a par-
tire dal 10 novembre 2023. E il
ministero dell’Ambiente e della
sicurezza energetica ad aver fis-
satole date diavvio della piatta-
forma, gestita da Invitalia, attra-

verso la quale si potra accedere al
«bonus colonnine perimprese e
professionisti».

Sempre a partire dal 26 otto-
bre sara possibile anche I’invio
delle domande tramite posta
elettronica certificata peripro-
getti di maggiore entita. La chiu-
sura dei termini per la presenta-
zione é fissata alle 17 del 30 no-
vembre 2023 per entrambe le ti-
pologie. Le modalita di accesso
ai fondi sono state disciplinate
con due decreti direttoriali data-
ti 10 ottobre 2023.

Le spese ammissibili

Sono ammissibili le spese per ac-
quisto e messain operadiinfra-
strutture diricarica (compresele
spese per I'installazione delle co-
lonnine), impianti elettrici, opere
edili strettamente necessarie,
impianti e dispositivi per il mo-
nitoraggio. Sono agevolabili an-
che le spese per la connessione
allarete elettrica e quelle di pro-
gettazione, direzione lavori, si-
curezza e collaudi: questo tipo di
spese sono ammesse, ciascuna,

per una quota massima pari al
10% dei costi globali del progetto.
Sono agevolabili le sole spese og-
getto difatturazione elettronica.

Beneficiari e fondi

Le agevolazioni sono rivolte a
imprese di qualunque dimensio-
nesu tuttoil territorio nazionale
e asingoli professionisti, per un
importo pari al 40% delle spese
ammissibili. Le risorse disponi-
bili per il bonus sono paria 87,5
milioni: 70 milioni serviranno a
sostenere le imprese per’acqui-
sto di infrastrutture di ricarica
dal valore complessivo inferiore
ai 375 mila euro, mentre 8,75 mi-
lioni sono stanziati per investi-
mentiche hanno un valore supe-
riore a questa soglia. I restanti
8,75 milioni sono invece riservati
ai professionisti.

Come funziona

Per gli interventi sotto la soglia
dei 375 mila euro e per lerichie-
ste dei professionisti sara pos-
sibile procedere con la compila-
zione della domanda telematica
nell’apposita sezione del sito di
Invitalia, che gestisce la misura
per conto del Ministero.
L’istanza potra essere prepara-
taapartire dalle 10 del 26 otto-
bre 2023, mentre I’invio finale
della domanda sara possibile
dal 10 novembre.

Per gli interventi relativi a
progetti oltre i 375 mila euro, le
imprese potranno inviare la
domanda di accesso al contri-
buto esclusivamente tramite
posta elettronica certificata
(Pec) all’indirizzo CRE1@po-
stacert.invitalia.it dalle 10 del
26 ottobre 2023.

La chiusura dei termini di pre-
sentazione delle istanze &, in tutti
i casi, fissata alle 17 del 30 no-
vembre 2023. Invitalia mette a
disposizione un numero verde
gratuito 800 7753 97 e unascheda
contatto online nell’areariserva-
ta sul sito www.invitalia.it.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IN TRE ANNI
Protezione

civile, 1.112
abilitati

In tre anni la Struttura
tecnicanazionale della pro-
tezione civile ha abilitato
1.112 professionisti. Nel
triennio & stato organizzato
almeno un corso in ogni re-
gione (in totale 28), con la
partecipazione complessi-
va di 4.425 tecnici. E il bi-
lancio tracciato ieri a Roma
durante il workshop «Il con-
corso della comunita dei tec-
nici professionisti alle atti-
vita della protezione civi-
le», a cui ha preso parte, tra
gli altri, anche il ministro
per la protezione civile Nel-
lo Musumeci.

E stato Felice Monaco,
presidente della Struttura
tecnica nazionale, a illu-
strare 1 numeri e 1 prossimi
passi: «si parte da struttu-
rare le azioni per consolida-
re la partecipazione e la for-
mazione dei professionisti
in tutti 1 nove rischi presi-
diati dalla protezione civi-
le. Poi occorre prevedere la
mobilitazione di Stn anche
nelle fase zero peril suppor-
to tecnico sia per le verifi-
che speditive che per l'af-
fiancamento agli enti locali
e la partecipazione ai comi-
tati di coordinamento delle
emergenze», le parole di
Monaco.

—® Riproduzione riseroata —8

e PROFFssiONT| .

Tecnici,lalaureaé gia abilitante
SUHIEL Jel 1 il !
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Lultima intesa tra Mur e agrotecnici segue quelle con geomelrt, periti industriali e agrart

Tecnici,lalaureaegiaabilitante

Siglati accordi quadro e convenzioni, riforma operativa

DI MICHELE DAMIANI

e lauree abilitanti sono
gia una realta per i pro-
fessionisti tecnici. Lo
scorso 10 ottobre, infat-
ti, & stato siglato Pultimo accor-
do quadro tra una delle quattro
professioni interessate (gli agro-
tecnici) e il Mur, in cul vengono
definiti i dettagli del tirocinio
pratico valutativo. Gli altri ac-
cordi sono arrivati tra agosto e
settembre. A queste intese siag-
giungono, poi, le varie conven-
zioni con le universita siglate
dai consigli nazionali di catego-
ria, elementi necessari per ren-
dere definitivamente operativa
la cosiddetta legge Manfredi, la
legge 163/2021. Gia da quest’an-
no accademico, quindi, sono pre-
senti in Italia giovani studenti
iscritti a un corso di laurea pro-
fessionalizzante che 1i abilitera
direttamente alla professione
collegata.

La riforma. La legge 163,
all’articolo 2, rende direttamen-
te abilitanti alla professionei se-
guenti percorsi professionaliz-
zanti: classe LP-01 in professio-

ni tecniche per Pedilizia e il terri-
torio; LP-02 in professioni teeni-
che, agrarie, alimentari e fore-
stali e LP-03 in professioni tec-
niche industriali e dell'informa-
zione. La legge richiedeva la
pubblicazione di una serie di de-
creti attuativi, che sono arrivati
il 24 maggio di quest’anno (sei
decreti, tre per ogni corso di lau-
rea e altrettanti per le norme
transitorie). I decreti di maggio,
a loro volta, richiedevano la sti-
pula di apposite convenzioni tra
ordini e universita, nonché di ac-
cordi quadro con ministero e
Crui. In questi mesi, quindi, le
quattro professioni interessate
(geometri, periti industriali, pe-
riti agrari e agrotecnici) hanno
lavorato per la stipula degli ac-
cordi quadro e per quella delle
convenzioni. In modo da partire
in via ufficiale gia da quest’an-
no.
Geometri. «Abbiamo sotto-
scritto accordo quadre all'ini-
zio di settembre e messoin piedi
una rete di oltre 20 universita,
dove sono stati avviati gia da
quest’annoi corsi sulla base del-
le convenzioni da noi sottoscrit-

te». Sono le parole del presiden-
te del Consiglio nazionale dei
geometri e geometri laureati
Maurizio Savoncelli. Durante
Tassemblea dei presidenti del 3
e 4 ottobre sono stati illustrati
alcuni dati, tra cui la presenza
di 22 corsi sul territorio attivi
per 'anno accademico in corso
(in tutta Italia, dalla Lombar-
dia alla Sicilia). «Vogliamo defi-
nire un modello unico di conven-
zione in tutta Italia. Inoltre,
dobbiame ragionare ora per la
ridefinizione del profilo del geo-
metra, che con queste novita
non pud essere piut inquadrato
conlogiche di cento anni fa», con-
clude Savoncelli.

Periti industriali. Anche il
Consiglionazionale dei periti in-
dustriali & stato impegnato in
questi mesi nell’accordo quadro
(siglatoil 4 agosto) e nella defini-
zione delle convenzioni (ne sono
state sottoseritte 25, di cul alme-
no un paio proprio in questi gior-
ni, come quella con Puniversita
di Chieti o della Tuscia). «<Abbia-
mo ancora delle convenzioni da
chiudere. A gennaio ci sara un
ulteriore spazio per poter pub-

blicare quelle sottoscritte in
questi mesi», le parole del presi-
dente del Cnpi Giovanni Espo-
sito. «<Comunque, vari corsi abi-
litanti sono partiti e gia dall’an-
no prossimo, grazie al regime
transitorio, potremmo avere i
primi periti industriali abilitati
direttamente dopo la laurea.
Per cercare di ovviare ad alcune
problematiche, stiamo anche
mettendo a punto il registro na-
zionale dei tirocinanti, in modo
dafacilitare I'incrocio tra i prati-
cantie chili dovra ospitare».
Periti agrari. Sono nove, in-
vece, le convenzioni siglate dal
Consiglio nazionale dei periti
agrari, a seguito dell’accordo
quadro siglato il 4 agosto (come
gli industriali). Ed & possibile
immaginare che ne arriveran-
no altre nel prossimo futuro.
«Stiamo al lavoro per quella che
riteniamo una grandissima in-
novazione», le parole del presi-
dente del Consiglio nazionale
Mario Braga. «Credo che, tut-
tavia, sia in corso un dibattito
trale universita, con alcuni isti-
tuti che hanno accolto con entu-
siasmo la proposta e altri che, in-

vece, sono un po’ pitt cauti. Ciso-
no due elementi centrali: il pri-
mo &il calo demografico, che por-
ta sempre meno giovani a pre-
sentarsi ai corsi. Il secondo & la
grande concorrenza sul territo-
rio; un tempo ¢’erano solo le uni-
versitd, oranon & piti cosi».
Agrotecnici. Lo scorso 10 ot-
tobre, come detto, & stato infine
siglato Pultimo accordo quadro,
quello tra Mur e agrotecnici.
«Abbiamo firmato per ultimi
perché il ministero ci aveva fat-
touna proposta di profilo in usci-
ta che eranadeguata», spiegail
presidente di categoria Rober-
to Orlandi. «Abbiamo quindi
impostato una trattativa serra-
ta con il ministero, che alla fine
ha accolto le nostre posizioni.
Non ci ha soddisfatto al 100%,
ma & un deciso passo avanti».
Nonostante la  mancanza
dellaccordo quadro, gia sono
state siglate una serie di conven-
zioni: «ne abbiamo almeno quat-
tro-cinque, di cui l'ultima con
Puniversita di Bari. Avremo poi
a gennaio un nuovo spazio per

pubblicare le nuove intese».
——® Riproduzione riservate——§

Jalaureaegia:

Juti accordi quedro ¢ con

s aperativn
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Anche la Cassaszione interessata alla questione del salario minimo

Nella sentenza del 2 ottobre
2023, n. 27711 la Corte di cassa-
zione si @ espressa sulla legitti-
mazione del gindice a poter de-
terminare Ia giusta retribuzio-
ne da corrispondere al lavorato-
re anche discostandosi da quel-
laprevista dal contratto colletti-
vo nazionale di categoria appli-
catogli, qualora ritenuta non
conforme ai parametri dell’art.
36 Cost.

Lfargomento & centrale nel re-
cente dibattito politico a segui-
to della proposta di legge sul sa-
lario minimo. Occorre, infatti,
premettere che essendo assente
nel sistema italiano un minimo
retributivo legale, questo & sta-
tonel tempo garantito dalla con-
trattazione collettiva e dall’ope-
radel giudice.

Laquestione sottoposta all’at-
tenzionedella Suprema Corteri-
guardaladipendente diunacoo-
perativa operante nel settore
della vigilanza privata che la-
mentava un trattamento retri-
butivo, quello previsto dal Cenl

vigilanza privata, inferiore a
quello invece fissato, a parita di
livello, da un altro Cenl ugual-
mente applieabile (Cenl dipen-
denti di proprietari di fabbrica-
ti). Nonostante, il giudice di me-
rito si era espresso favorevol-
mente alla richiedente dichia-
rando laretribuzione accordata-
le non conforme all’art. 36 della
Costituzione, Ia Corte d’Appello
di Torino, presso cul era stata
impugnata la sentenza di primo
grado,avevaritenulocheildato-
re dilavoro applicasse corretta-
mente il Cenl vigilanza privata
firmato dalle 00.Ss. maggior-
mente rappresentative, e in via
presuntivariconoscevacheimi-
nimi tabellari in esso contenuti
erano di per sé idonei a garanti-
re una retribuzione proporzio-
nata e sufficiente.

La questione giunge, dunque,
dinanzi alla Corte di cassazione
che cassa il provvedimento del-
la Corte d’Appello attraverso un
ragionamento molto articolato
¢ basato sulla ricostruzione del-

1a nozione di ‘giusta retribuzio-
ne'. La Suprema Corte, anzitut-
to, afferma che D'art. 36 Cost. &
unanorma atiributiva di un “di-
ritto subiettivo perfetto” in ca-
po al lavoratore, diritto consi-
stente in una retribuzione pro-
porzionata alla quantita e alla
qualita del lavoro svolto e suffi-
ciente a garantire non solo il mi-
nimo vitale per la sussistenza -
rintracciabile nell'indicatore di
poverta Istat - ma anche idonea
apermettergli il conseguimento
di beni immateriali. La norma
costituzionale ha, inoltre, valo-
re immediatamente precettivo
il che la rende direttamente ap-
plicabile al rapporto di lavoro
individuale.

La contrattazione collettivari-
mane, per la Corte, un parame-
tro esterno e non vincolante nel-
la determinazione del quantum
retributivo da parte del giudice
di merito. Contrariamente a
quanto affermato dalla Corte

d’Appello, per la Cassazione la

presunzione di conformita dei

Cenl firmati dalle Qo0.Ss. mag-
giormente rappresentative a li-
vello nazionale all’art. 36 Cost. &
relativa e dunque sempre su-
scettibile di prova contraria. Ne
segue che,nelladeterminazione
della ‘giusta retribuzione’ il giu-
dice puo sempre discostarsi dal-
le clausole economiche dei Cenl,
anche quando queste vengano
correttamente applicate dai da-
toridilavoro, purché ne diaade-
guata motivazione.
Ladecisione in oggelio richia-
ma 'attenzione sulle intervenu-
te difficolta della contrattazio-
ne collettivanel rispondere tem-
pestivamente alle mutazioni del
tessuto economico-produttivo
italiano e in particolare alla sem-
pre piu tardiva risposta alle ri-
chieste di adeguamento dei sala-
ri, sia per i ritardi nei rinnovi,
sia per la erescente frammenta-
rieta della rappresentanza uni-
ta alla dfrantumazione dei peri-
metri negoziali e degli ambiti
della contrattazione».
Py e e |
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Superbonus, allarme crediti
Il Tesoro studia le soluzioni

Poste non compra le scadenze 2023, i rischi per il deficit. Condomini in ritardo

di Mario Sensini

ROMA «Vediamo cosa possia-
mo fare» dice il ministro del-
I'Economia, Giancarlo Gior-
getti. Il Superbonus 110% con-
tinua a creare nuove e serie
preoccupazioni al governo: &
gia costato tantissimo al bi-
lancio pubblico, ma ora c¢’¢é il
rischio che si trasformi in un
vero € proprio disastro per i
conti pubblici. II problema
grosso, oltre alla proroga dei
lavori nei condomini, sono le
detrazioni Superbonus matu-
rate sulle spese del 2022. Una
buona parte dei crediti che
scadono quest’anno (la prima
delle quattro annualita in cui
si sconta il bonus) rischia di
non trovare compensazione.

Il nodo

@ Detrazioni
superbonus
sulle spese '22:
parte dei crediti
che scadono
quest'anno (la
prima delle
quattro
annualita in cui
siscontail
bonus) rischia
di non trovare
compensazio-

@ L'Eurostat
potrebbe
tornare alla
classificazione
del passato.
Scaricando sui
prossimi anni
tutto il deficit
peril 110% gia
stato scontato
in passato

Per chi li detiene diventereb-
bero carta straccia, e se la
somma non compensata fos-
se «non irrilevante» Eurostat
tornerebbe alla classificazio-
ne del passato. Scaricando sui
prossimi anni tutto il deficit
peril 110% che é gia stato scon-
tato in passato.

Nel 2024 l'indebitamento

netto crescerebbe come mini-
mo di 0,3 punti di Pil, lo stes-

so nel 25 e nel '26, allonta-
nando ancora di piu il risana-
mento e la riduzione del debi-
to. «Mi rendo conto che € un
tema quello dei cittadini che
rischiano di perdere i crediti»
ha detto T'altro giorno Gior-
getti nell'audizione sulla Na-
def, sollecitato dai parlamen-
tari. E la prima, cauta, apertu-
ra a qualche soluzione nor-
mativa dopo mesi e mesi di

Governo Giancarlo Giorgetti, 56 anni, ministro dell Economia

sbarramento.

Su richiesta del governo le
Poste, dal 3 ottobre, hanno ri-
cominciato ad acquistare i
crediti dei bonus edilizi, ma
con molti paletti. Massimo 50
mila euro e solo per le prime
cessioni, direttamente dai be-
neficiari. Ma soprattutto Po-
ste compra solo i crediti con
scadenza nel 2024 e negli an-
ni successivi. Non quelli che
scadono nel 2023, relativi alle
spese 2022, parte dei quali
non é stata ancora comunica-
ta allAgenzia delle Entrate. I
cittadini hanno tempo ancora
fino al 30 novembre per la
«remissione in bonis», ma é
escluso che un credito utiliz-
zabile ancora per meno di due
mesi trovi un acquirente. Si
parla di cifre importanti, mi-
liardi, che potrebbero convin-

cere Eurostat a tornare sui
suoi passi.

Non bastasse, ¢’¢ il proble-
ma dei condomini che devo-
no finire i lavori entro dicem-
bre. A fine settembre erano al
74,7%: mancano, dunque, ben
12 miliardi di lavori in 20 mila
condomini. Senza una proro-
ga, sulle opere che slittereb-
bero al 2024 la detrazione
passerebbe dal 110% al 70%. 1
condomini c¢i dovrebbero
mettere la differenza, altri-
menti rischia di saltare il 110%
pure sul resto dei lavori fatti.
Tra cause legali, fallimenti e
opere interrotte, sarebbe il ca-
0s. La proroga, perod, appe-
santirebbe il deficit del 2024,
cosa che il Mef vuole assoluta-
mente evitare. A meno che
non si trovi una soluzione per
scaricare tutto su quest'anno.
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[lmirnustro dell’ ambiente Pichetto: entro il 2024 misure concrete anche perrispondere all Ue

Bonus edilizi, riformain sei step

Agevolazionisudiecianni, finanziamentie cessione crediti

DI CRISTINA BARTELLI

iforma degli incentivi
dilizi in sei step. Sa-
ranno previste agevo-
\ lazioni fiscali, sottofor-
ma didetrazioni per prime case
e edifici interessati agli inter-
venti della direttiva case green,
le detrazioni concesse saranno
suddivise in 10 anni, si potran-
nocombinare piti interventi, po-
che aliquote in decalage,sara
possibile richiedere finanzia-
menti fino al 100% degli impor-
ti e possibilita di cedere il credi-
to. Il piano di intervento sul fu-
turo dei bonus edilizi & stato de-
lineatoieri dal ministro dell'am-
biente Gilberto Pichetto Fratin
nel corso di una audizione alla
camera in commissione am-
biente nell'ambito dell’indagi-
ne conoscitiva sui bonus edilizi.
I1tutto perd si muovera nel peri-
metro traceiato dalla attuazio-
ne della riforma fiscale. «La ri-
forma dovra avere una durata
almeno decennale per risponde-
re agli sfidanti obiettivi previ-
sti per il settore residenziale»,
ha specificato il ministro
dell’ambiente.

In particolare, essa dovra:

- essere indirizzata prevalente-
mente alle unitd immobiliari
soggette all'obbligo della diretti-

va Case green (prime case, uni-
ta immobiliari con classe ener-
getica bassa, situazioni di po-
verta energetica ed edilizia resi-
denziale pubblica);

- garantire aliquote distribuite
inunmassimo di 10 anni;

- ammettere interventi sia sin-
goli, siadi riqualificazione ener-
getica profonda (combinazione
di pininterventi);

- garantire 1 benefici secondo
una aliquota ridotta per inter-
venti singoli e, per gli interven-
ti di riqualificazione energetica
profonda, poche aliquote cre-
scenti in funzione della perfor-
mance energetica raggiunta, te-
nendo anche conto delle perfor-
mance sismiche per le aree ad
altorischio. Gliinterventi ener-
getici saranno “trainanti” ri-
spetto a tutti gli altri interven-
t1, che beneficeranno della me-
desima aliquota;

- garantire costi massimi speci-
fici omnicomprensivi sia per
singoli interventi, sia per inter-
ventidiriqualificazione energe-
tica profonda, di semplice verifi-
ca e univoci per l'intero territo-
rionazionale;

- essere affiancata da strumen-
ti finanziari di supporto, ad
esempio finanziamenti a tasso
agevolato, anche a copertura to-
tale dei costi di investimento, e

cessione del credito, con condi-
zioni di favore per le persone in
condizioni di poverta energeti-
ca.

L’elenco e stato illustrato da Pi-
chetto che ha poi spiegato: <Al fi-
ne di prevedere, nella versione
definitiva del Pniec che sara va-
rata a giugno 2024 un set di mi-
sure concrete ed efficaci che per-
mettano il conseguimento degli
obiettivi citati, il Mase ha inol-
tre istituito dei gruppi dilavoro
tematici focalizzati sui settori
economici piu rilevanti. E chia-
ro» ha sottolineato il ministro,
«che la prospettiva appena deli-
neata deve essere affiancata da
un quadro di incentivi edilizi
stabili nel tempo e che dobbia-
mo definire nell'attuazione del-
la delega fiscale».

Ma cog’® il Pniec citato dal mi-
nistro? K il Piano nazionale in-
tegrato per 'energia e il clima,
inviato alla Commissione euro-
pea a giugno 2023 che anche il
parlamento ha ricevuto, e pre-
vede I'attuazione di una rifor-
ma generale delle detrazioni,
che affronti con un approccioin-
tegrato ed efficiente le opere di
riqualificazione degli edifici re-
sidenziali esistenti e superi l'at-
tuale frammentazione delle va-
rie detrazioni ad oggi attive.
«Un approccio integrato», ritie-

ne Pichetto, «consentirebbe di
ottimizzare le tempistiche ed 1
costi di riqualificazione di un
edificio, favorendo gli interven-
ti di riqualificazione profonda
in un’ottica di sostenibilita che
interessi vari ambiti: quello
energetico, sotto il profilo
dellefficienza, della produzio-
nedi energia da fonti rinnovabi-
Ii e dell’elettrificazione dei con-
sumi; quello della digitalizza-
zione degli edifici e del dialogo
con le altre infrastrutture quali
quella dei trasporti; quello del-
la sicurezza con riferimento
agli aspetti sismici e all’antin-
cendio; quello di tutela ambien-
tale con riferimento alla ridu-
zione dei consumi idrici e
all'uso del verde».

L’analisi si & poi spostata su-
gli edifici pubblici e l'edilizia re-
sidenziale pubblica, non am-
messa ai meccanismi di detra-
zione fiscale.Per tali immobili,
il ministero, ha ricordato Pi-
chetto, ha attivato altri stru-
menti di incentivazione, quali
il Conto termico, il PREPAC
(Programma di riqualificazio-
ne energetica della PA centra-
le), il Fondo Nazionale Efficien-
za energetica (FNEE) e Avvi-
so pubblico Comuni per la So-
stenibilita e 'Efficienza energe-
tica (CSE).
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Superbonus, investimenti ammessi pari a 85,1 mld di euro

DI GIULIA PROVING

11 costo per lo stato del Superbo-
nus continuaa salire.

Registrati investimenti ammes-
si a detrazione pari a 88,1 mld di
euro ed il totale di investimenti
per 1 lavori conclusi & pari a 72,5
mld di euro, con detrazioni matu-
rate che superanoi 79 mld di euro.

A fine settembre sono piti di 430
mila gli edifici coinvolti dai lavori
di efficientamento energetico.

Completato '82.2% degli inter-
venti. ,

Sono 1 dati dell’Enea relativi
agli investimenti del superbonus,
aggiornati al 30 settembre 2023,

Sono 430.6611 gli edifici interes-
sati al 110% a fine settembre per
un totale di investimenti pari a
89,5 miliardi di curo.

Nel complesso gli investimenti

ammessi a delrazione superano
di poco gli 88 miliardi di euro (r1-
spetto agli 85 mld del mese prece-
dente).

Lapercentuale totale degliinve-
stimenti realizzati ¢ pari
all’82.2% e le detrazioni maturate
per i lavori conelusi a carico dello
statoarrivano a 79,3 mld di euro.

Continuano ad aumentarele as-
severazioni per ilavori nei condo-
mini (78.260 rispetto alle 73.837
del mese precedente), per un tota-
lediinvestimentiammessiallade-
trazione pari a 49,9 mld di euro.

1174,7% degli interventi nei con-
domini é stato ultimato, per un to-
tale deilavori condominialirealiz-
zati ammessi a detrazione é paria
37 mld dieuro.

Al momento 1 condomini hanno
usufruito di una quota dell’agevo-
lazione fiseale & pari al 18,2% su

tutti gli immobili ammessi; men-
tre 55,1% degli interventi ha inte-

‘ressato le unita unifamiliari (vil-

lette).

Tl restante 26,8% deilavori ¢ sta-
to eseguito suunita funzionalmen-
te indipendenti.

Siregistra anche un lieve incre
mento perilavori negliedifici uni-
familiari (le villette) con 287.127
asseverazioni,  rispetto  alle
236.473 difine agosto.

1 lavori realizzati per gli edifici
unifamiliari sonoparial91,5%.

Mentre. quasi uguale al mese
precedente e il numero delle unita
immobiliari funzionalmente indi-

pendenti pari a 115267 (115.035

afine agosto).

Aumenta poi di uno il numero
dei castelli interessati dal 110%
(sono 7 in totale), per un totale di
investimento nei castelli ammes-

si a detrazione pari a 929 milioni
di euro. 11 93, 7% dei lavori sulle
unita immobiliari funzionalmen-
teindipendenti e completato.

Aumenta anche investimento
medio, pari a2 643 mila euro per i
condomini, 117,4 mila euro per le
villette, 98,56 mila euro per le uni-
ta immobiliari funzionalmente in-
dipendentied infine 254,5 mila eu-
ropericastelli.

A livello regionale la Liombar-
dia & sempre in testa con 68.454
asseverazioni e 16,3 mld di auro
ammessi a detrazione, seguitadal
Veneto con 53.612 asseverazioni
depositatee 8,5 mld ammessi ade-
trazione.

Ultima in classifica sempre la
Valle d'Aosta con 1.047 assevera-
zionie 296 milioni di euro ammes-
st adetrazione.
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