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Una pronuncia della Cassazione accende i fart sulla percezione non ortodossa del 110%

Superbonus gonfiato subito ko

In caso diirregolarita c’e reato anche prima dimonetizzare

DI CRISTIAN ANGELI

uando i lavori edilizi
agevolabili con Super-
bonus vengono “gon-
i fiati” si configura il
reato di indebita percezione di
erogazioni pubbliche, che risul-
ta consumato a seguito del solo
riconoscimento del credito. A
nullaimporta che questo sia sta-
to ceduto e non ancora compen-
sato in dichiarazione dei reddi-
ti, poiché lo stato non ha pitt la
possibilita di recuperare quan-
to erogato gia al momento
dell’assegnazione. E quanto sta-
bilito dalla Corte di cassazione
penale con sentenza
37138/2023, che accende 1 fari
sulla percezione irregolare del
Superbonus e sulla possibile
connivenza dei professionisti
per poter realizzare I'indebito. 11
ricorso & stato proposto contro
Tordinanza con cui il Tribunale
di Macerata negava il riesame
del decreto di sequestro preven-
tivo di una sommadi oltre 2min
di euro emesso dal giudice perle
indagini preliminari (gip) in ca-
po agli imputati, ritenuti re-
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Lo Stato noh ha pill la possibilita di recuperare quanto eroyato

sponsabili di aver costituito un
sodalizio criminale tramite so-
cieta edilizie che avevano certifi-
cato con documentazione falsa
lavori di miglioramento energe-
tico e sismico eccedenti il reale
valore di quelli eseguiti, fruen-
do del Superbonus. Il gipritene-
va consumato il reato di indebi-
ta percezione di erogazioni pub-
bliche (art. 316-ter ¢.p.) “avendo
gli indagati ottenuto indebita-
mente, mediante il meccanismo

dello scontoin fattura, un credi-
to di imposta di pari importo su-
scettibile di valutazione econo-
mica e cessione a terzi”. Tutta-
via, secondo 1 difensori, il reato
non avrebbe potuto dirsi consu-
mato e dunque il sequestro non
avrebbe potuto essere disposto,
poiché il danno per lo stato non
si era ancora verificato, non es-
sendo avvenuta la compensazio-
ne del credito con debiti d’impo-
sta. Tuttavia, la suprema corte

rigetta dette motivazioni, con-
fermando che il reato si consu-
ma gia al momento del riconosci-
mento del credito. Nel detta-
glio, si legge nella motivazione,
“con il riconoscimento del credi-
to di imposta, immediatamente
monetizzabile, il reato (di inde-
bita percezione di erogazioni
pubbliche, ndr.) & gia consuma-
to in quanto l'ente erogatore (lo
stato ndr.) non & pit nella possi-
bilita di recuperare quanto ero-
gato ed il soggetto beneficiario
ha gia avuto l'accrescimento del
proprio patrimonio”. Da tale vi-
cenda giudiziaria emerge chia-
ramente il ruclo centrale che i
professionisti, le cui assevera-
zioni si rendono necessarie per
poter fruire del Superbonus, as-
sumono in un simile contesto.
Infatti, come evidenzia la pro-
nuncia, il sodalizio criminale &
stato costituito “peril tramite di
societd operanti nel settore
dell’edilizia, nonché di esperti
professionisti”. DYaltronde, ri-
sulta difficile immaginare che
sia possibile “gonfiare” il volu-
medelle opere senza che il tecni-
co asseveratore e il direttore dei

lavori contribuiscano, dato chei
loro compiti hanno anche natu-
ra contabile. Nel dettaglio, il
nuovo codice dei contratti pub-
blici (dlgs 36/2023) dispone che
spetta al direttore dei lavori “il
controllo della spesa legata
allesecuzione dell'opera o deila-
vori, attraverso la compilazione
con precisione e tempestivita
del documenti contabih [...] con
i quali si realizza 'accertamen-
toelaregistrazione dei fatti pro-
ducenti spesa” e che “a tal fine
provvede a classificare e misura-
re le lavorazioni eseguite, non-
ché a trasferireirilievi effettua-
ti sul registro di contabilita e
per le conseguenti operazioni di
caleolo che consentono di indivi-
duare il progredire della spesa”
(A1l T1. 14, art. 1, co. 3). Laddo-
ve dunque il direttore dei lavo-
11, insieme al tecnico asseverato-
re, svolga un controllo della spe-
sa compilando con tempestivita
idocumenti contabili, la societa
esecutrice dei lavori fara ben fa-
tica ad accedere ai benefici sta-
tali con somme eccedenti il rea-
le valore delle opere.
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SISTEMA INADEGUATO,
CRUCIALE INVESTIRE
IN SICUREZZAE DIGITALE

di Ennio Cascetia

atragedia di Mestre ci
L costringe, ancoraunavolta, a
fareiconticon
linadeguatezza del nostro
sistema di trasporto e delle
politiche che loriguardano. Una
tragedia senza se e senza ma, vite
spezzate, famiglie distrutte
emozionano e fanno sorgere
spontanea la domanda: si sarebbe
potuto evitare? Domanda
legittima che deve avere una
risposta non solo in termini di
eventuali responsabilita ma
anche, e soprattutto, in termini di
quello che si puo fare per evitare
che esse siripetano. Purtroppo
sono necessariincidenti di grandi
dimensioni per mobilitarele
coscienze e le decisioni, abituati,
come siamo, allo stillicidio
quotidiano di morti sulla
strada. In Italia sono oltre
tremila all’anno, ’equivalente
dell’incidente di Mestre ogni
tre giorni.
Cosapossiamoimparare da
quest’ultimo incidente? Penso ci
siano due temi. Il primo, pitt
evidente, riguarda la tenuta delle
barriere di sicurezza e, pitin
generale, lo stato di obsolescenza
delle infrastrutture viarie in Italia.
Abbiamo piu volte ricordato chela
grandissima parte dellarete
stradale e autostradale del nostro
Paese ¢ stata costruita nel secondo
dopoguerrae scontailivelli di
degrado deimaterialie
arretratezza delle norme dioltre
mezzo secolo. In pit negli ultimi
decenni conil trasferimento della
viabilita dall’ ANAS aregionie
comuni, oltre alle ricorrenti crisi
della finanza pubblica, lerisorse
dedicate alla manutenzione
straordinaria si sono addirittura
ridotte. Secondo un accurato
studio della Fondazione
Caracciolo dell’ACI, il deficit di

manutenzione accumulato dai
130.000 ki di viabilita non statale
sarebbe addirittura di 42 miliardi
di euro, con un fabbisogno
manutentivo annuo necessario
perrecuperareil disavanzoinio
anni, pari a 10 volte quanto
destinato da province e citta
metropolitane a questo scopo.
Insomma, meno soldi per un
sisterna viario sempre pitt
vecchio, norme arretrate ed
esposizione di gestori e
amministratori pubblici a rischi
oggettivamente sproporzionati
rispettoauna crisiche e di
sistema. Mail tema della
obsolescenza delle infrastrutture
stradali non sifermaa quelle
locali, come ciricordano
drammaticamente crolli e
cedimenti di gallerie e viadotti,
prima e dopol'incidente di
Genova. Anche perle autostrade, e
forse ancor di piu per I'intensita
dei traffici, e necessario un piano
diintervento straordinario di
manutenzione “rigenerativa” per
viadotti, gallerie e guardrail,
come avviati da concessionari
come ASPI e ASTM. Ovviamente
cantieri aperti in pieno esercizio
creano disagi e ritardi chenon
vorremmo, salvo poi piangere i
morti erichiedere alti standard di
sicurezza. Queste esigenze, direi
queste necessita, non sono
adeguatamente presein
considerazione nel dibattito
pubblico e nelle politiche di
settore. Risulta poco
comprensibile come maile risorse
destinate dal PNRR alle
infrastrutture non prevedano
investimenti massicciperla
messa in sicurezza e la estensione
dellavita utile delle infrastrutture
viarie. Cosi come &
incomprensibile come 'Unione
Europea non consideri questi
investimenti sulla rete stradale
come necessarinon solo perla
sicurezza della circolazione (perla
quale si pone un ambiziosissimo

obiettivo di dimezzare il numero
divittime della strada dal 2020al
2030 ediazzerarloal 2050.) ma
anche per laresilienza dell’intero
sisterna dei trasporti. Episodi
come quello del Frejus, lo
dimostrano oltre ogni
ragionevole dubbio. Siamoin
presenza diuna soggiacente
distorsione cognitiva: la strada
inquina e quindinon bisogna
investire risorse europee. Niente
di piu sbagliato.

La seconda riflessione, meno
evidente, riguarda la diffusione
delle nuove tecnologie di
assistenza alla guida edi
automarzione di alcune manovre
deiveicoli. Pochi sanno che
dall’anno prossimo tuttiiveicoli
immatricolati dovranno avere
obbligatoriamente dei sistemi
automatici di frenata di
emergenza e rilevamento di
malore del conducente.
L’autobus sarebbe precipitato se
avesse avuto questi sistemia
bordo? Non possiamo dirlo con
certezza, maun quesito piu che
lecito. Incidenti come questo
andrebbero sottoposti dal Mita
una analisi approfondita, in
termini tecnici si chiama “in
depth analysis” per provare a
dareunarisposta a questa
domanda e alle altre, tante
domande cheriguardano gli
incidenti che ogni giorno
accadono per distrazione del
conducente, guidain stato di
ebbrezza, investimento di pedoni
e ciclisti in angolo cieco degli
autocarri etc. Le tecnologie ormai
disponibili quanti lutti avrebbero
evitato? Cosa sipuo fare per
accelerarne la diffusione? Quali
incentivi ci sono? Il trasporto
stradale e nel mezzo diuna
rivoluzione che riguarda non solo
ladecarbonizzazione dei veicoli,
ma ancheisistemi digitali di
guida e di controllo. E’ tempo di
prenderne atto.
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Lincidente. Un'immagine della tragedia di Mestre

Mestre, bus contro il guards
Dai testimoni La ¢! e dell
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La definizione di rifiuto riguarda
tutto cio che si vuole o si deve gettare

Ambiente

Nella nozione rientrano
oggetti e sostanze
di cui il produttore si disfa

La decisioneinlinea
conla Corte Ue che indica
una lettura non restrittiva

Paola Ficco

Ladefinizionelegislativa di «rifiu-
to», fornita dal Codice ambientale
(articolo 183, comma 1, letteraa), é
ditipo “funzionale” poiché e rifiuto
tutto ¢io di cuiil detentore si sia di-
sfatto ointenda disfarsio sia obbli-
gato afarlo. Questo, a prescindere
dagli elementi intrinseci diun og-
getto o di una sostanza.

Il principio e stato ribadito dalla
Cassazione, con sentenza 39195,
che ha respinto il ricorso di
un'azienda contro la decisione
della Corte d’Appello di Potenza
(inlinea con quella del Tribunale
diMatera) chesuunapropriaarea
aveva depositato campane e cas-
sonettidiraccolta deirifiutiin di-

susoerimossodallastradaaccan-
to ad altri rifiuti depositati da terzi,
configurando una vera discarica
abusiva con plurimi e costantiab-
bandoni. La sentenza ha il pregio
dipresentarsi come unarassegna
ragionata e completa della giuri-
sprudenza di legittimita interve-
nuta negli anni su questo punto
cosi controverso che, nonostante
la chiarezza interpretativa della
giurisprudenza, ancorainducein
errore moltissime imprese.

La Suprema corte ha dato spa-
Zio assoluto all’elemento oggetti-
vo,in omaggio a quanto da sem-
pre espresso dalla Corte di giusti-
zia dell’Unjone europea (da ulti-
mo, sentenza 14 ottobre 2020,
causa n. C-629/19) secondo la

qualeil termine “disfarsi” presen-
te nella definizione va interpretato

allaluce dell’obiettivo della diret-
tiva2008/98 che, secondoil con-
siderando 6, consiste nel «ridurre
alminimo le conseguenze negati-
ve della produzione e della gestio-
ne dei rifiuti per la salute umana
e l’ambiente».

Senzadimenticare chela politi-
cadell’Unione europeain materia
ambientale mira a un elevato livel-
lo di tutela ed & fondata, in partico-
lare, sui principi della precauzione
e dell’azione preventiva (articolo

6 E inaccettabile
ogni valutazione

soggettiva della natura

dei materiali
da classificare

191, paragrafo 2, Trattato sul fun-
zionamento Ue). Per questi motivi
i giudici di Lussemburgo hanno
sempre ritenuto cheil termine «di-
sfarsi» e dunquelanozione di «ri-
fiuto» che da esso dipende, «non
possono essere interpretatiin mo-
do restrittivo». Per la Corte euro-
pea, pertanto, al fine di non pre-
giudicare gli obiettivi diriduzione
dei rifiuti e del loro impatto sulla
salute e sull’ambiente, la nozione
di rifiuto va interpretata in modo
ampio e non restrittivo. Circal’ele-
mentointenzionale presentenella
definizione dirifiuto ("abbia deci-
so di disfarsi”}1a Corte di cassazio-
ne ha ricordato la propria giuri-
sprudenza (sentenza 48316/2016)
gia orientata a privilegiare la no-
Zione “oggettiva” del termine ri-
fiuto avendo affermato che é
«inaccettabile ogni valutazione
soggettiva della natura dei mate-
riali da classificare o meno quali ri-
fiuti poiché e rifiuto ...cio che e
qualificabile come tale sulla scorta
di dati obiettivi», ad esempio, la
quantita, le condizioni e le modali-
ta di custodia dei beni (sentenza
11603/2022 € 24680/023).

Del pari, é irrilevante 'eventuale
utilita sostenuta dal produttore per
sostenerela qualifica di “non rifiuto”.
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Sostegni alle imprese

Transizione industriale,

al viada oggile domande —p.42

Transizione industriale,
al via da oggi le domande

Sostegni alle imprese

Il fondo finanziera progetti
che prevedono spese totali
comprese tra 3 e 20 milioni

Ultimi giorni per accedere
ai contributi per realizzare
piani formativi pluriaziendali

Pagina a cura di
Roberto Lenzi

Ottobre vede numerose novita in
avvio nel mondo della finanza age-
volata a favore delle imprese.
Sonoin partenza due incentivi di
rilievo perleimprese che investono
in sostenibilita ambientale (grazie
alFondo Transizione industrialele
cui domande potranno essere pre-
sentate da oggi 10 ottobre 2023) e
perleimprese del Mezzogiorno che
vogliono aderire allo strumento
«Investimenti sostenibili4.0», con
domande dal 18 ottobre 2023. Per
questi due incentivi, tuttavia, il
bando operain modo diverso, visto
che «Investimenti sostenibili 4.0»
prevede un funzionamento con
modalita asportello che rende indi-
spensabile presentare leistanze gia
nel primo giorno utile per massi-
mizzare la probabilita di ottenereil
contributo a fondo perduto.
Ilbando del «Fondo perla tran-
sizione industriale»,invece, ha un
funzionamento con graduatoriain
base a punteggi di merito, pertan-
to la partenza del 10 ottobre non
costituisce per le imprese anche

una scadenza diaccesso, cheinvece
e gia prevista nel corso del mese di
dicembre 2023.

L’attesa per i partecipanti al
bando InailIsi2022 e prossima al
termine, visto chel’Inail ha fissa-
toal26ottobrealle 11il click-day
per stabilire a chi saranno asse-
gnati i fondi.

Sempre nel corso del mese, par-
tira il primo dei tre bandi con cuiil
ministero delle Imprese e del made
in Italy finanzia le piccole e medie
imprese che investono sulla pro-
prieta intellettuale. Il bando Bre-
vetti+ prendera avvio il 24 ottobre
2023 con modalita a sportello tra-
mite cui saranno distribuite risorse
per un totale di 20 milioni. A no-
vembre partiranno invece gli altri
due bandiper valorizzare i disegni
e rimborsare le spese di registra-
zione dei marchi.

Ottobre rappresenta anche un
mese importante per gliincentivi
previsti da Simest a favore delle
imprese esportatrici italiane. Se
gli strumenti a favore delle impre-
se danneggiate dall’alluvione di
maggio 2023 erelativialla gestio-
ne classica del Fondo 394 sono
operativi con modalita a sportello
(fino a esaurimento dei fondi), il
31 ottobre 2023 (salvo proroghe)
vedra terminare la possibilita di
accedere, perleimprese esporta-
trici o con approvvigionamenti
dalle aree del conflitto russo-
ucraino, al fondo a loro dedicato
per sostenere gli investimenti con
contributi a fondo perduto fino al
40% della spesa ammissibile.
Questo strumento, aperto dallo
scorso maggio, funziona a spor-
tellomaa oggileimprese interes-
sate possono ancora accedervi.

La Zona economica speciale
unica del Mezzogiorno sara opera-
tiva a partire da gennaio 2024 ma
gia adessole imprese devono pro-
grammare gli investimenti valu-
tando se gliattualiincentivi, il cui
futuronon e certo, possano risul-
tare pitt favorevoli rispetto a
quanto potra garantire la Zes uni-
ca. Ad esempio, il credito d’impo-
sta perla Zes che opereranel 2024
eriservato ai programmi di inve-
stimento con una spesa minima di
200mila euro, rispettoinvece agli
strumenti vigenti che non preve-
dono questo minimo.

Le impreseagricole e le imprese
agroindustriali hanno ormai poco
tempo a disposizione per accedere
ai fondi del Pnrr per I’agrisolare,
visto che giovedi 12 ottobre sara
T'ultimo giorno utile per presenta-
re domanda attraverso il portale
telematico del Gse. Isoggettiinte-
ressatia realizzare impiantifoto-
voltaici possono accedere a contri-
buti a fondo perduto fino all’'80%
della spesa ammissibile, all’inter-
no di un fondo che ammonta a
quasi un miliardo di euro.

Novita anche perleimprese inte-
ressate a utilizzareicrediti d’'impo-
sta per acquisto di energia elettrica
e gas dei primi due trimestri del
2023, visto che la data limite per
l'utilizzo e stata anticipata al 16 no-
vembre 2023, rispetto aquella pre-
vistadel 31dicembre 2023. Questo
costringele imprese che nonhanno
ancora completatola fruizione del-
l'agevolazione a rivedere il pro-
gramma di utilizzo, creando non
pochi problemi soprattutto ai sog-
getti che sono tuttorain attesa degli
ultimi conguagli dai gestori.
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PLURIAZIENDALI
INAIL IS Agevolazione CONTRATTI DI SVILURPO

Agevolazione

Contributi a fondo perduto del
65% per investimentiin
sicurezza

Beneficiari

Imprese su tutto il territorio
nazionale

Apertura

26 ottobre 2023 (click-day)
Scadenza

26 ottobre 2023
Pubblicazione sul Sole

28 settembre 2023 e

3 ottobre 2023

ZES UNICA NEL
MEZZOGIORNO
Agevolazione

Credito impostadal 30% al 60%
Beneficiari

Imprese collocate in Campania,
Puglia, Basilicata, Calabria,
Sicilia, Sardegna, Molise,
Abruzzo

Apertura

Dal 1° gennaio 2024
Scadenza

31 dicembre 2024
Pubblicazione sul Sole

28 settembre 2023

FONDO PER LA TRANSIZIONE
INDUSTRIALE

Agevolazione

Progetti totali tra 3 e 20 milionidi
euro

Beneficiari

Tutte le imprese di ogni
dimensione

Apertura

10 ottobre 2023

Scadenza

12 dicembre 2023
Pubblicazione sul Sole

5 settembre 2023

INVESTIMENTI SOSTENIBILI
4.0-SUD

Agevolazione

Agevolazione del 75%, in parte a
fondo perduto e in parte con
finanziamento agevolato
Beneficiari

Pmi che investono nelle regioni
del Mezzogiorno

Apertura

18 ottobre 2023

Scadenza

Fino a esaurimento fondi
Pubblicazione sul Sole
1°settembre 2023 e22
settembre 2023

Contributo per ogni singolo
piano formativo con limite
massimo di 20mila euro
Beneficiari

Imprese e studi

Apertura

Scadenza

13 ottobre 2023
Pubblicazione sul Sole

14 settembre 2023

RICERCA, INNOVAZIONEE
COMPETITIVITA 2021-2027
PERILSUD

Agevolazione

Finanziamento agevolato pari al
50% e contributo diretto alla
spesa: 35% per le piccole
imprese, 30% per le medie, 25%
perle grandi

Beneficiari

Imprese, anchein forma
congiunta a centri e organismi di
ricerca

Apertura

In attesa del provvedimento

del Mimit

Scadenza

Pubblicazione sul Sole

14 settembre 2023

RICERCAE SVILUPPO NELLA
MICROELETTRONICA
Agevolazione

50%in ricercaindustriale e 25%
in sviluppo sperimentale
Beneficiari

Imprese che effettuano
investimenti in progetti di
ricerca e sviluppo nel settore dei
semiconduttori

Apertura

11 agosto 2023

Scadenza

31 dicembre 2027
Pubblicazione sul Sole

7 settembre 2023

SIMEST ~ FONDO 394
Agevolazione

Contributi a fondo perduto del
10% e finanziamenti agevolati
Beneficiari

Imprese esportatrici o della
filiera su tuttoil territorio
nazionale

Apertura

27 luglio 2023

Scadenza

Fino a esaurimento fondi

DIFILIERA

Agevolazione

Contributia fondo perduto e
finanziamenti agevolati
Beneficiari

Imprese su tutto il territorio
nazionale

Apertura

28 luglio 2023

Scadenza

13 ottobre 2023
Pubblicazione sul Sole

21 luglio 2023

BREVETTI +, DISEGNI +
EMARCHI +

Agevolazione

Contributi a fondo perduto in
regime “de minimis”
Beneficiari

Piccole e medie imprese su tutto
il territorio nazionale

Apertura

Brevetti+ dal 24 ottobre 2023;
Disegni+ dal 7 novembre 2023;
Marchi+ dal 21 novembre 2023
Scadenza

Fino a esaurimento fondi
Pubblicazione sul Sole

21 luglio 2023

FONDO EURODPEO PERLA
DIFESA

Agevolazione

Contributo a fondo perduto fino
al 100%

Beneficiari

Persone giuridiche pubbliche e
private ubicate negli Stati
membri e nei Paesi affiliati
Apertura

22 giugno 2023

Scadenza

22 novembre 2023
Pubblicazione sul Sole

29 giugno 2023

AGRISOLARE

Agevolazione

Contributo a fondo perduto dal
30% all’'80%

Beneficiari

Imprenditori agricoli e imprese
agroindustriali

Apertura

12 settembre 2023 (a sportello)
Scadenza

12 ottobre 2023
Pubblicazione sul Sole

25 luglio 2023

INDENNIZZO ALLUVIONE IN
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EMILIA-ROMAGNA (SIMEST)
Agevolazione

Contributo a fondo perduto fino
all'so%

Beneficiari

Pmieimprese amedia
capitalizzazione

Apertura

26 giugno 2023

Scadenza

Fino a esaurimento fondi
Pubblicazione sul Sole

22 giugno 2023

CERTIFICAZIONE DI
SOSTENIBILITA
Agevolazione

Voucher fino a 2.000 euro
Beneficiari

Imprese turistiche, strutture
ricettive alberghiereed
extralberghiere

Apertura

17 luglio 2023

Scadenza

Fino a esaurimento fondi
Pubblicazione sul Scle
15 giugno 2023

START UP INNOVATIVE
NEI TERRITORI MOMNTARMNI
Agevolazione

Contributo a fondo perduto fino
al 70%

Beneficiari

Start-up innovative costituite
principalmente dadonne
Apertura

30 maggio 2023

Scadenza

Fino a esaurimento fondi
Pubblicazione sul Sole

24 maggio 2023

PROGETTI DI INNOVAZIONE
Agevolazione

Contributi che possono arrivare
al 100% della spesa
Beneficiari

Tutte leimprese

Apertura

In attesa

Scadenza

In attesa

Pubblicazione sul Sole

19 maggio 2023

TAX CREDIT PER CHI
FINANZIA INTERVENTI

D BONIFICA

Agevolazione

Credito d'imposta del 65% delle
erogazioni effettuate
Beneficiari

Persone fisiche fiscalmente

residenti nel territorio italiano,
enti non commerciali,
soggetti titolari di reddito
d’impresa

Apertura

Scadenza

Il beneficio & ripartito (e
utilizzato) in tre quote annuali di
pariimporto

Pubblicazione sul Sole

12 maggio 2023

SOSTEGNO SIMEST ALLE
IMPRESE DANNEGGIATE
DALLA GUERRA IN UCRAINA
Agevolazione

Importo concesso finoal 25%
deiricavi medi degli ultimi due
bilanci

Beneficiari

Pmie Mid Cap

Apertura

3 maggio 2023

Scadenza

31 ottobre 2023, salvo
esaurimento risorse
Pubblicazione sul Sole

6 aprile 2023

EMERGIAE GAS, CREDITO
D'IMPOSTA

Agevolazione

Trimestre aprile-giugno 2023
perle imprese energivore e
gasivore: 20%; non energivore e
non gasivore: 10%

Beneficiari

Imprese energivore e non
energivore, imprese gasivore e
non gasivore

Apertura

Operativo

Scadenza

16 novembre 2023
Pubblicazione sul Sole

4 aprile 2023

FINANZIAMENTI PER
ILTURISMO SOSTENIBILE
Agevolazione
Finanziamento tramite
intermediari finanziari
Beneficiari

Imprese turistiche private
Apertura

15 marzo 2023
Scadenza

30giugno 2025
Pubblicazione sul Scle
16 marzo 2023

CONTRATTI DI SVILUPPO
Agevolazione
Finanziamento agevolato nei
limiti del 75% delle spese

ammissibili, contributo in conto
interessi, contributo in conto
impianti e contributo diretto alla
spesa

Beneficiari

Pmie/o grandiimprese che si
trovano su tuttoil territorio
nazionale

Apertura

11 aprile 2022

Scadenza

Fino a esaurimento fondi
Pubblicazione sul Sole

5luglio 2022
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Cassa commercialisti,
sale I’'aliquota di computo
con contributi dal 22%

Previdenza

Piti alte le pensioni a inabili
e superstiti. In arrivo anche
I'aiuto per la paternita

Mauro Pizzin

Incremento dell’aliquota di compu-
to con aliquote di finanziamento
pari o superiori al 22%, aumento
delle pensioni minime diinabilita e
indirette, introduzione del contri-
buto di paternita. Sono tre le novita
previste perisuoiiscrittidalla Cassa
dottori commercialisti, dopoil via
liberadiLavoroe Mefaunpacchet-
todidelibere di modifica delregola-
mento unitario dell’ente. Secondo
Stefano Distilli, presidente di Cassa
dottore commercialisti, «I’appro-
vazione di queste delibererappre-
sentaunulteriore tassellonell’otti-
cadiunamaggiore equitainterge-
nerazionale e del rafforzamento
delle politiche di welfare».

Il pacchetto di riforme prevede
due misureinmateria di pensionie
unnuovointervento assistenziale.

Partendodall’aliquota dicompu-
to,lamisura prevede che, versando
un’aliquota pariosuperioreal 22%,
all’iscritto sara riconosciuto un 5%
inpiudicontributo finoad arrivare
al 27 per cento. L’aumento sara ap-
plicatogia daiversamentirelativial
Pce 2023 conlo scopodiaumentare
I'adeguatezzadella futurapensione,
stimolando gliiscrittia versareim-
portisempre maggioridi contributi
soggettivi e consolidandoil positivo
trend di graduale crescita dell’ali-

quota media di contribuzione.

Nel rispetto del principio di
equitaintergenerazionale,lapre-
mialita e riconosciuta in misura
pienaa coloro che non possono far
valere periodi diiscrizione antece-
dentiallariforma del 2004, mentre
e riproporzionata per coloro che
vantano periodi contributivi nel si-
stema reddituale.

Perrafforzarela tutela eil soste-
gno agliinabili eifamiliari superstiti
dei dottori commercialisti,la Cassa
hapoidecisodiincrementare dal 1°
settembre 2023 la misura minima
deitrattamenti pensionistici diina-
bilita e la base di calcolo delle pen-
sioni indirette, incrementando la
misura minima dall’attuale 70% al
100% dell’importo minimo di pen-
sione(daio.127a14.468 eurolordi).

Sul fronte assistenziale, con il
contributo di paternita viene intro-
dottounulteriore strumento per so-
stenere la genitorialita e favorirela
conciliazione tra vita familiare e
professionale. La misura prevede
I’erogazione diuncontributo parial
5% del reddito netto professionale
dichiarato nell’anno precedente
I'evento, conun minimodimille efi-
no a un massimo di duemila euro
perlanascitadiunfiglio,adozione,
affidamento preadottivo o tempo-
raneo di minore. Il servizio online
per consentire di inoltrare la do-
mangda alla Cassa sara attivato nel
corso di questo ottobre.

Sisegnala, infine, che e stataap-
provataancheladeliberaperl’in-
dividuazione del tasso annuo di
capitalizzazione che permette di
rivalutare ilmontante maturato al
31 dicembre 2022 e che ¢ pari a
+1,6490 per cento.
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Fondazione Bruno Visentini

CONTRATTI PUBBLICI,
SUI RIMEDI ALTERNATIVI
SCELTAIN CONTINUITA

di Michela Conforti

li articoli dal 210 al 220 del Codice dei
G contratti pubblici (Dlgs 36/2023)

disciplinano i metodi di risoluzione delle
controversie alternativi alla tutela
giurisdizionale (Adr).

Sitratta dell’accordo bonario, della
transazione, dell’arbitrato, del collegio consultivo
tecnico (Cct) e dei pareri di pre-contenzioso
dell’Anac.

Irimedi si caratterizzano per la sostanziale
continuita con quelli della precedente
codificazione, come si evidenzia anche dalla
lettura della relazione al Codice, che segnala
soltanto poche modifiche.

Particolarmente pertinente agli istitutiin
esame ¢ il richiamo ad un’analisi dell’Ufficio studi
della Giustizia amministrativa, per glianni 2017 e
2018, dal quale si evince che I'incidenza del
contenzioso amministrativo sulle procedure
d’appalto € minimo, in quanto la percentuale di
procedure impugnate in quegli anni é risultato,
rispettivamente, dell’1,4% e dell’1,5%, e quello
delle procedure «sospese» dello 0,33% e dello
0,31% (Www.giustizia-amministrativa.it/web/
guest/codice-dei-contratti-pubblici).

La deflazione del contenzioso, pur essendo
sempre e comundgue un obiettivo da perseguire e
incentivare, a causa della conclamata “scarsita”
della risorsa giustizia (Cassazione, Sezioni Unite
civili, 26242 e 26243 /2014; Consiglio di Stato,
Adunanza Plenaria, 5/2015), non attiene, dunque,
in maniera preponderante, al procedimento di
aggiudicazione dei contratti pubblici.

La circostanza traspare anche dalla tipologia di
“strumenti” delineata dal Codice, che sono, per lo
pil,, preordinati ad evitare o risolvere
controversie che si pongono “a valle” della scelta
del contraente, riguardando vicende della fase
esecutiva, con la rilevante eccezione dei pareri di
precontenzioso dell’Anac.

L’accordo bonario € preordinato alla
risoluzione delle controversie suscettibili di
insorgere durante ’esecuzione a causa
dell’iscrizione diriserve (o, periserviziele
forniture, a causa delle contestazioni
dell’impresa).

Anche la transazione concerne vicende della
fase esecutiva del contratto potenzialmente
foriere di contenzioso, ma con un ambito
applicativo pil ampio del rimedio precedente.

[l rimedio richiama il tipo contrattuale del
Codice civile e riprende le precedenti
codificazioni del 2016 e del 2006. Quest’ultima, in
particolare, aveva deciso di dare compiuto

riconoscimento positivo alla prassi di servirsene.
Parimenti collegato alle liti insorte a causa
dell’esecuzione dei contratti pubblici & 'arbitrato.
—continua a paging 40
Osservatorio Fondazione Bruno Visentini
a curadi Giancarlo Montedoro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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FONDAZIONE VISENTINI

CONTRATTI PUBBLICI, SULLE ADR
SCELTAIN CONTINUITA

di Michela Conforti

- Continua da pagina 37

el tempo, istituto &
N risultato caratterizzato da
un «incessante e continuo
alternarsi diregole e norme tra
loro discontinue e contrastanti»
(F. Corsini), tanto da «non
trova[re] pace» (Follieri).

Il Codice confermail ruolo
fondamentale della Camera
arbitrale.

Una novita importante €
sicuramente il “ritorno” del Cct,
introdotto dalla codificazione
del 2016, poi “eliminato” nel
2017, nuovamente previsto nel
2019 con il decreto “sblocca
cantieri”, poi abrogato dal D1 76
del 2020 che ha
contestualmente introdotto una
disciplina simile a quella del
nuovo Codice, sia pure «fino al
30 giugno 2023».

La scelta direndere
“definitivo” quanto avrebbe
dovuto essere “temporaneo”,
oltre ad essere coerente conuna
pungente affermazione di
Prezzolini, lo &, altresi, con la
legge delega78/2022,cheha
previsto l'estensione e il
rafforzamento dei metodi di
risoluzione alternativa delle
controversie.

11 Cct, icasticamente definito
unistituto «dagli incerti confini»
(C.Volpe), permane nella sua
duplice configurazione,
obbligatoria e facoltativa, gia
previstadal D176/2020,perla
prevenzione e risoluzione delle
questioni giuridiche e/o tecniche.

A chiusura del Titolo Il risulta
inserita la disciplina dei pareri
di precontenzioso e della
legittimazione a agire dell’Anac,
gia presente nel precedente

Codice, ma «ritoccata», secondo
la Relazione, con «talune
significative innovazioni».
Seipareri precontenzioso
POSssSoONo essere accomunati ai
metodi Adr, lalegittimazione ad
agire risulta invece ispirata alla
diversa finalita di prefigurare un
«presidio dell’interesse pubblico
alla concorrenza in senso
complessivo» (Consiglio di Stato,
Adunanza plenaria, 4/2018) o,
secondo alcuni, di innestare un
«frammento di giurisdizione
oggettiva» nell’ambito del
processo di parti (Romani).
Sipuo essere d’accordo con
coloro che, nei primi
commenti, hanno sottolineato
che il Codice «conferma il
sistema dei rimedi alternativi
alla tutela giurisdizionale»
(Fragale), rimanendo nel solco
della continuita conla
regolamentazione previgente.
La prima impressione
potrebbe far parlare di
un’occasione mancata o di
mancanza di “intraprendenza”,
tanto pit se si considera che la
gia richiamata legge delega
auspicaval’estensione eil
rafforzamento dei rimedi Adr, il
che sisarebbe potuto tradurre in
qualche coup de theatre.
Tuttavia, la soluzione
prescelta va apprezzata, se si
considera che, pur con qualche
eccezione, il Codice manifesta,
in filigrana, la volonta di lasciar
sedimentare istituti che sono
stati troppe volte soggettia
modifiche e “ritocchi”,
estemporanee abrogazioni ed
improvvisi “ritorni”.
Osservatorio Fondazione Bruno Visentini
acuradi Giancarlo Montedoro
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Tap: oltre 7 miliardi di metri cubi di gas nel 2023

Larotta azera

Nel 2022 il gasdotto
ha copertoil15%
dei consurni italiani

Celestina Dominelli
ROMA

Per capire quanto il Tap (Trans-
Adriatic Pipeline), il gasdotto che
trasporta in Europa il gas prove-
niente dal maxi giacimentodiShah
Deniz, nel settore azero del Mare Ca-
spio, sia diventato ancora piu strate-
gico dopo il taglio delle forniture
russe di gas destinate al mercato del
Vecchio Continente, basta partire da
un dato: nel 2022 ha coperto il 15%
dei consumi registrati dall’Italia
(69,9 miliardi di metri cubi), contri-
buendo cosi aridurre significativa-
mente ’esposizione della penisola
all’importazione via Mosca.

Non a caso. tali portate ’hanno
collocato stabilmente come secondo

fornitore digasinlItalia. Untrend che
continuaanche quest’anno, seppure
inmisuraleggermenteinferiore, inli-
nea con la contrazione dei consumi
registratanei primi g mesidell’anno,
alla quale anche il gasdotto transa-

Ora si guarda al piano

di potenziamento

fino al raddoppio

dei flussi per aumentare
le forniture

driatico non fa eccezione. Tuttavia, se
si guarda all’intera infrastruttura e
non solo all’ltalia, i flussi trasportati
dal Tap versoiPaesidiriconsegna so-
nosostanzialmente stabilirispettoal
2022 erestano assai consistenti peril
nostroPaese: dagliinizidi gennaioa
oggi,larottaazeraha garantito oltre
7 miliardi di metri cubi di gas.
«Dall’inizio delle operazioni com-
merciali - aveva spiegato a fine set-
tembre il managing director di Tap,
Luca Schieppati, intervenendo al-
I'Italian Energy Summit del Sole 24

Ore - Tap ha gia trasportato in Euro-
paoltre 28,2 miliardi di metri cubi di

gas naturale, di cui 23,6 miliardi in
Italia, contribuendo significativa-
mente arafforzarelasicurezza degli
approvvigionamenti, maancheafa-
vorire la competitivita e il conteni-
mento dei prezzi dellamateria prima
con un positivo effetto sul Psy (il
punto di scambio virtuale, il princi-
pale snodo di scambio del gas natu-
rale sulla rete nazionale, ndr)».
Sultavolo ora c’¢ il potenziamento
della capacita di Tap finoal raddoppio
deivolumi per aumentare la fornitura
digasallaUee aiBalcani Occidentali.
Un percorso che, unavoltaarrivatoa
traguardo, avra ripercussioni positive
anche sugli approvvigionamenti di-
rettiin Italia. «Dopolaconclusione, a
gennaio, della primafase di presenta-
zione di offerte vincolanti nell'ambito

del processo del processo di consul-
tazione (market test), Tap ha attivato
ilprimolivellodiespansione che pre-
vede una capacita aggiuntiva per cir-
ca 1,2 miliardi di metri cubi all’anno
disponibilea partire dal 2026 -aveva
chiarito Schieppati -. A dicembre &
prevista una seconda fase vincolante,
in cui gli operatoriinteressati potranno
presentare ulterioririchieste dinuo-
va capacitd a lungo termine».

Cosi Tap ha presentato alle auto-
rita diregolazione per approvazio-
ne e pubblicato al mercato una mol-
teplicita discenari con’obiettivo di
soddisfare inmodo flessibile tutte le
richieste che potrannoarrivare dagli
operatori e che spaziano dall’espan-
sionelimitata, tramite soluzioni con
turbine a gas per ulteriori 1,4 miliar-
di di metri cubi all’anno disponibili
apartire dal 2027, fino alraddoppio
di capacita al 2028, puntando su
motori elettrici e senza il ricorso a
nuove tubazioni. Una strada, quella
dell’espansione, che, come aveva
precisatolo stesso Schieppatinelle
scorse settimane, «non € soltanto
votata arafforzarela sicurezza degli
approvvigionamentidiItalia ed Eu-
ropa, ma e un’opportunita che in-
tendiamo cogliere per rendere la
nostrainfrastruttura sostenibile per
ilfuturoattraverso una serie diini-
ziative capaci di garantire unatran-
sizione equa e sostenibile».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Scandalo rimborsi
si dimette
il rettore di Messina

diFabrizio Berté
& apagina 25

di Fabrizio Berté

MESSINA — Oltre 2 milioni di euro di
rimborsi incassati tra il 2019 e il
2023. E 122.300 euro ricevuti dalla
Divaga Srl, societa agricola di pro-
prieta sua e della moglie ma ammi-
nistrata e rappresentata dalla ma-
dre. Una bufera ha travolto il retto-
redell’Universita di Messina, Salva-
tore Cuzzocrea. E lo ha costretto a
dimettersi prima della fine del suo
rettorato. Cuzzocrea, professore di
Farmacologia, decade anche dalla
Conferenza dei rettori delle univer-
sita italiane di cui era presidente
dallo scorso 15 dicembre. A guida-
re l'ateneo peloritano, fino alle
prossime elezioni, sara Eugenio Cu-
cinotta, ordinario di Chirurgia ge-
nerale. Cuzzocrea si € congedato
scrivendo una lunga lettera alla co-
munita accademica. Senza rispon-
dere alle accuse e senza scusarsi.

«Ho dovuto registrare, negli ultimi
mesi, un progressivo e sempre piil
violento attacco alla mia persona e
all'istituzione da me rappresenta-
ta. Enon posso consentire che qual-
cuno, continuamente, metta in di-
scussione cio che a tutti e evidente
- scrive Cuzzocrea - 1l nostro ate-
neo, negli ultimi 6 anni, & cresciu-
to. Sereno e consapevole del mio
operato, ritengo opportuno rasse-
gnare le mie dimissioni. Scelta che
deriva unicamente dal profondo ri-
spetto che nutro per le istituzioni,
per il sistema universitario italia-
no, per gli studenti, per la mia fami-

glia e per me stesso. Rivendico la
mia scelta di non aver mai fatto cla-
more mediatico, per difendermi
dai tanti eimmotivati attacchi, evi-
tando di farmi trascinare e di trasci-
nare I'ateneo nella macchina del
fango, come auspicato da qualcu-

no».

1l segretario della Gilda Universita
e componente del senato accade-
mico messinese Paolo Todaro ave-
va presentato un esposto alla pro-
cura della Repubblica di Messina,
alla Guardia di finanza, alla Corte
dei Conti e all’Associazione nazio-
nale anticorruzione per denuncia-
re i rimborsi d’oro a favore di Cuz-
zocrea. Oltre 2 milioni di euro in-
cassati in 5 anni. Per l'esattezza,
2.217.844 euro. Nel periodo compre-
so tra il 2019 e i1 2023. Ma non solo.

Tra il 20 gennaio e il 28 settembre
del 2023, infatti, in soli nove mesi,
sono stati effettuati 14 mandati di
pagamento, per un totale di
122.300 euro, alla Divaga srl, un’a-
zienda con sede a Viagrande, nel
Catanese. La societa agricola & di
proprieta di Salvatore Cuzzocrea e
della moglie, Valentina Malvagni,
ed € amministrata dalla madre di
Cuzzocrea, Maria Fugenia Salvo.
Proprio a Viagrande, in Via Carlo
Alberto Dalla Chiesa, sorge I’Asd
La Cuadra, di proprieta della Diva-
ga e maneggio di riferimento dei
Cuzzocrea: 'ormai ex rettore & pe-
raltro uno dei fantini di punta del-
l'azienda del team. A La Cuadra lo
scorso agosto ha perso la vita un
operaio di 25 anni, Alin Telianu,
schiacciato da una motopala men-

Rimborsi d’oro dall’ateneo
Sidimette dopoloscandalo
il capo dei rettori italiani

tre stava lavorando. La procura del-
la Repubblica di Catania ha aperto
un’inchiesta per omicidio colposo
e gliinquirenti stanno indagando.
Immediate le reazioni della comu-
nita studentesca all'addio di Cuzzo-
crea: «Chiediamo chiarezza - ha
detto Damiano Di Giovanni dell’U-
du Messina - Il rettore ha inviato
una lettera di dimissioni, con po-
cherisposte, senza affrontare le cri-
ticith emerse. L’ennesima mancata
risposta. Basti pensare che non ave-
va replicato neanche alle richieste
che erano stata avanzante dallano-
stra mobilitazione, con le tende, la
scorsa settimanar. Gli studenti del-
I'Universita di Messina chiedono
chiarezza sui fondi del Pnrr desti-
nati ai posti-letto e agli alloggi per
gli studenti. Mentre Cuzzocrea, nel-
la lettera, dice di essere «fiero di
aver promosso I'acquisto di nuove
strutture e 'ammodernamento di
quelle esistenti».

Le dimissioni «erano inevitabili, do-
po la lettera dei sindacati - aggiun-
ge Camilla Piredda, coordinatrice
nazionale dell’Udu - Auspichiamo
che questa sia I'occasione per volta-
re pagina. La strenua difesa porta-
taavanti da Cuzzocrea, sulla gestio-
ne del Pnrr, resta una macchia in-
delebile sul suo operato. Anche nei
giorni scorsi, infatti, sosteneva fal-
samente come i fondi europei aves-
sero reso disponibili 7.800 posti let-
to.La cosa assurda & che nemmeno
i posti realizzati da Cuzzocrea so-
no stati destinati all’ente territoria-
le per il diritto allo studio».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Quotidiano Data

Il sindacalista Paolo
Todaro, segretario
della Gilda
Universita, ha presentato
un esposto per denunciare
irimborsimilionari a favore
del rettore dell’ateneo di
Messina Salvatore Cuzzocrea

Sonoirimborsi

che il magnifico

diMessina, e
presidente del Crui, ha
incassato dal 2019 al 2023:
soldi per viaggi, cancelleria,
giornalie molti per “servizi”
non altrimenti classificati

&

Dagennaio 2023 a

settembre effettuati

14 pagamenti
(per122mila euro)
dall’Universita alla Divaga srl,
societa agricola del rettore e
disua moglie (amministratrice
uhica la madre diCuzzocrea)

Cuzzocrea
lascia la
guida della
universita
di Messina
edecade
dalla
presidenza
della Crui
“Su dime
soltanto
fango”

nGasa

Rimborsirecord e soldi alla suasocieta
Messina, ¢ bufera sui conti del rettore

»»»»»»»»»»» Adaevender i) o 3 e
{riflestort un st | i frashomesiipiiies
wmaan cine et it dedla Gilda, Ly veplion bl
AFakaiiai Ko’ i Capmena,cheé
emtense | anche prosibese (
'Ac‘(msiuwmu. v b
fa oy

ik Hostg | Doue i e

a Grard= ba, i
iy usk
et
friassstmidve el

/& SuRepubblica

La pagina della cronaca nazionale de

la Repubblica uscita venerdi 6 ottobre.

La prima puntata dell’inchiesta sui rimborsi
gonfiati dell’ateneo di Messina era uscita
sullaCronaca diPalermoil 3 ottobre

& L’inaugurazione Cuzzocrea all'inaugurazione dell’anno accademico aNapoli

HAPOLIPRESS /FOTOGRAMIA

la Repubblica |-+

CON CAOrTi:

si d'oro dall’ateneo
te dopoloscandalo

apo dei rettori italiani
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