Rassegna Stampa

di Giovedi 5 ottobre 2023

Centro Studi C.N.I.



Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.
Rubrica Infrastrutture e costruzioni
12 I Sole 24 Cre 05/10/2023 Calano i bandi del Pnrr: effetto Codice e restyling. Lupoi: brutto segnale 3
(F.Landolfi)
1 Corriere della Sera 05/10/2023 Tutti distratti, per anni (G.Sella) 4
Rubrica  Edilizia e Appalti Pubblici
33 Il Sole 24 Cre 05/10/2023 Piemonte, passa la legge sblocca crediti. Partecipate regionali chiamateagli 5
acquisti (G.Latour)
32 Il Sole 24 Cre 05/10/2023 11 nuovo codice punta sull'equilibrio contrattuale (E.Quadri) 6
33 Italia Oggi 05/10/2023 La sicurezza fa adeguare i prezz 8
33 Italia Oggi 05/10/2023 Operein piu' autorizzate (C.Angeli) 9
Rubrica  Sicurezza
31 Corriere della Sera 05/10/2023 Inail, salgono gli infortuni sul lavoro: +18%. Sono 429 mila 10
7 Avvenire 05/10/2023 Cento morti sul lavoro al mese nel 2022. " Soloccare 37 miliardi per la 11
sicurezza" (P.Ferrario)
Rubrica  Altreprofessioni
29 Italia Oggi 05/10/2023 Web procure, i commercialisti inviano on line (M.Damiani) 13




1ISole

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

05-10-2023

12
1

I DATI OICE

Calano i bandi del Pnrr:
effetto Codice e restyling
Lupoi: brutto segnale

Lafrenata suibandiimpressa dal Codice appalti conti-
nuaa farsisentire e contagiale gare Pnrr. Locertificail
rapportotrimestrale Oice, lassociazione delle societa
diingegneriaearchitettura aderente aConfindustria,
che hamessoinfilainumeri di questo calo. Nel terzo
trimestre dell’'anno (luglio-settembre) sono stati pub-
blicati 459 bandi perun valore di servizidi 217 milioni
di euro che attiveranno 3,6 miliardi di lavori, spiega
l'associazione. Che poiconfrontaidati: rispettoal se-
condotrimestre del 2023 perle gare del Pnrr registria-
mouncalodel46,6%nel numero e del 68,7%nel valore
dei servizi a base d’asta che impatta anche sul valore
dell'importo deilavori cuii servizi siriferiscono, che ca-
ladel72,8%. Nelsecondotrimestre del 2023 (aprile-giu-
gno)infatti erano state 859 le garerilevate per 693 mi-
lioni di servizi tecnici e 13,3 miliardi dilavori. Flessione
anche per gli appaltiintegrati checrollanoa-74,8% per
valore ea-33,4%nella quantita della progettazione ese-
cutivamentreibandipersoliservizitecnici calanodel
66,9% innumero e del 63,0% in valore.
L’osservatorio Oice registra che nei primi 9 mesi
dell’annoil valore deiservizitecnicimessia gara per
il Pnrr ha toccato quota 1,3 miliardi dieuro circa corri-
spondenti a quasi il 33% dell'importo delle gare per
servizidiarchitettura eingegneria eappaltiintegrati.
«Idati - spiega Giorgio Lupoi, presidente di Oice - di-
mostranochelacosiddettaondalungadellafrenatache
haseguitol'entratainvigore delnuovo Codicehaavuto
effetto, sia pure indirettamente, sulle procedure Pnim».
Secondo il numero uno dell’associazione «a questo
trend generale va probabilmente ad aggiungersiqual-
che effetto legato allarimodulazione degli interventi
decisadal Governoconlarinunciaa 16 miliardi di pro-
gettidel Pnrriniziale. Ilcalo - comungque- e generaliz-
zato, riguardailavorieancheledirezionilavori,il che
non éunbuon segnovisto che sarebbe statoinvece fi-
siologicoattendersi unaumento delle gare per affida-
mento delle direzione dei lavori, piti si va avanti».
—Flavia Landolfi

Migran(i, sbloccata lintesa Ue &
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IRITARDI SULLA SICUREZZA DELLE STRADE

Tutti distratti, per anni

foeea

di Gian Antonio Stella

) r """ o tocava a mi». «Te tocava a ti». «Ghe
<C 1N tocava a lu». Le uniche cose certe,
nella strage del bus precipitato dal cavalcavia
di Mestre, sono che il vetusto guardrail

La tragedia del bus I subi?
va ate controllar
problemi sono I, visi

LA SICUREZZA D LLE ST RADE

E ANNI DI COLPEVOLI RITARDI

arrugginito era troppo debole per non cedere
all'urto e che ¢ gia partito lo scaricabarile sulle
responsabilita di chi per anni non se n'era

colpevolmente accorto.

di Gian Antonio Stella

SEGUE DALLA PRIMA

ia il 26 ottobre
2022 Gloria Ber-
tasi aveva de-
nunciato sul
Corriere del Ve-
neto che i piloni
del cavalcavia
che collega Ve-
nezia e I'imbocco della A4 erano
«Seriamente ammalorati» e I'as-
sessore comunale alla viabilita e
lavori pubblici Renato Boraso si
era impegnato ad avviare i lavori
«con urgenza»: «Se lo facciamo
ora evitiamo di rischiare che ac-
cada una tragedia come il ponte
Morandi». Urgenza. Poi si sa co-
me vanno queste cose. Passano i
giorni, le settimane, i mesi...
Dice oggi lo stesso assessore
che «questo cavalcavia I'abbia-
mo ereditato dal ministero delle
infrastrutture» e il municipio ve-
neziano, dal 2015 in pugno al
sindaco fucsia Luigi Brugnaro
dopo varie stagioni di giunte di
centro-sinistra, ha il merito di
avere finalmente avviato un me-
se fa quei cantieri per i piloni e
per passare poi alla «totale ria-
sfaltatura e alla sostituzione di
tutto il guardrail». Ma che «se
anche ci fosse stato un triplo o
un quadruplo guardrail non
avrebbe tenuto lo sbandamento
di un mezzo cosi pesante». Mat-
teo Salvini lo ascolta a SkyTg24 e
concorda: «Sto con l'assessore:
non & quello il problema...»
L’'amministratore de La Linea
SpaMassimo Fiorese, che curava
gli spostamenti dei turisti morti
sul bus, dissente: «Nel filmato si
vede 'autobus che a una velocita
minima si appoggia su un guar-
drail che purtroppo non € un
guardrail ma una ringhiera»...
«Un parapetto...», dicono altri.
«Poco piu che una transen-

continua a pagina 28

na...».

Fatto sta che, se il pullman coi
turisti schiantatosi sotto il via-
dotto pesava davvero come si &
letto 13 tonnellate e se ha ragio-
ne l'assessore a dire che lo sfon-
damento e lo schianto sulla stra-
da che scorreva sotto ci sarebbe
stato anche nel caso di «un tri-
plo o un quadruplo guardrail»,
¢’¢ da avere i brividi alla schiena.
Su quel viadotto dalle due corsie
strettissime e senza un centime-
tro di corsia di emergenza, infat-
ti, da almeno settant’anni sono
passati sfiorandosi I'un I'altro
migliaia di camion e autotreni
da 16, 30 e perfino 38 tonnellate.
Magari carichi di prodotti chimi-
¢i provenienti dall’area indu-
striale di Marghera. Una realta di
rischi altissimi. Ma scoperti, a
leggere l'ordinanza firmata dal
sindaco, solo ieri: «Riduzione a
una corsia per lavori di adegua-
mento normativo con limite di
velocita di 3o km/h... Divieto per
i veicoli provenienti dal cavalca-
ferrovia di Corso del Popolo di
immettersi sul cavalcavia supe-
riore... Deviazioni ed itinerari
preferenziali per tangenziale e
autostrada...».

Sia chiaro: non € un problema
solo veneziano. E sarebbe ingiu-
sto usare come capri espiatori il
sindaco e la giunta attuali. I de-
grado del cavalcavia va avanti,
come dicevamo, da decenni. Co-
mincio quando il tratto stradale
dipendeva dall’Anas, & prosegui-
to dal 2001 quando la competen-
za passo a Veneto Strade e alla
provincia, si & aggravato via via
sotto giunte comunali di diverso

. colore. Il tutto nel contesto di un

paese come ['Ttalia che, per cita-
re ancora una volta Leo Longa-
nesi, «alla manutenzione prefe-
risce I'inaugurazione». Al punto
che otto anni Vittorio Armani,
appena insediatosi alla presi-
denza dell’Anas ¢ infastidito dal-
le «inaugurazioni tanto per
inaugurare», shottd: «Basta con
la “nastrite”!» E prese un impe-

gno: «Pill manutenzione straor-
dinaria rispetto a nuove opere».
Impegno che, ahi luil, avrebbe
presto capito di non poter man-
tenere. Un dato dice tutto: in
quel 2015 gli stanziamenti statali
per la manutenzione delle stra-
de provinciali furono 2.307 euro
a chilometro, 2 euro e 30 cente-
simi al metro.

Ma certo che ci sono guardrail
nuovi e migliori (ammesso che li
stia una delle concause della tra-
gedia) di quelli usati sul viadotto
di Mestre. Che potrebbero reg-
gere certi urti e salvare vite. 11
guaio &, spiega Andrea Demozzi,
perito nel processo per il bus
precipitato (39 morti) nel 2013
dal viadotto di Monteforte Irpi-
no e concluso giorni fa con la
condanna di Giovanni Castelluc-
ci, che «I'Ttalia é piena di barrie-
re di sicurezza fatiscenti. Anche
Tocchio inesperto se ne accorge.
Allora o la politica decide di in-
tervenire e fa un piano di risana-
mento a livello nazionale o que-
ste cose, purtroppo, continue-
ranno ad accadere. Abbiamo fat-
to una norma di pianificazione
per le barriere antirumore: bene,
ci mancherebbe. Sulle barriere
di sicurezza, pero il ritardo &
drammatico: dal '92 manca una
mappatura della situazione at-
tuale, manca una norma che fis-
si un piano di azione, mancano
dei criteri di priorita in base a
dei parametri tecnici, scientifi-
ci... Non spot a macchia di leo-
pardo...».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Piemonte, passa la legge sblocca crediti
Partecipate regionali chiamate agli acquisti

Casa

Il Consiglio regionale vota
un testo che ora andra attuato
con una procedura urgente

Sara coinvolta Finpiemonte
Inregione il superbonus
pesa 5,2 miliardi di euro

Giuseppe Latour

L’elenco delle Regioni impegnate
perlo sblocco dei crediti fiscali lega-
tialleristrutturazioniedilizie sial-
lunga. Dopo Basilicata e Lazio, ieri
ancheil Consiglio regionale del Pie-
monte, dopo un rapidissimo pas-
saggioin commissione, ha appro-
vato all’unanimita una proposta di
legge, promossa dal presidente del
Consiglio Stefano Allasia (Lega),
cheriprendeicontenutidelle altre
norme approvate in questi giorni.

L’obiettivo & coinvolgere le par-
tecipate regionali all’interno di
uno schema compatibile conil de-
creto cessioni di febbraio (DI n.
11/2023). Quel provvedimento, in-
fatti, escludeva la possibilita di
vendere creditiall’interno del pe-
rimetro della Pa. La norma pie-
montese, come le altre approvate
finora, punta a coinvolgere le so-
cieta non incluse nel perimetro
della pubblica amministrazione,
definito dagli elenchi Istat. In bal-
lo c¢i sono numeri importanti. In

base ai dati Enea, al 31 agosto
$C0rso, ilavori del solo superbo-
nus ammessiadetrazione in Pie-
monte ammontavano a circa 5,2
miliardi. Molti di questi stanno in-
contrando problemi in fase di mo-
netizzazione: la stima & che, at-
tualmente, ci siano circa 25mila
cantieri bloccati in regione.

Per aiutare imprese e cittadini ri-
masti fermi in attesa di liquidare
questi bonus, la Regione impegnala
capienza fiscale delle sue societa
partecipate. Si punta, quindi, a fa-
vorire «per il tramite degli enti pub-
blici economiciregionalie/ole so-
cieta partecipate, dopo avervaluta-
tola consistenza dellaloro capacita
di compensazione annua o mensile
mediante modello Fz24, ’acquisto
annuale di crediti diimposta relati-
viabonusedilizi», dicelarelazione
illustrativa.

La proposta — spiega Allasia -
«hal’obiettivo di contribuire ad al-
leviare le grandi difficolta finanzia-
rie dimigliaia di soggetti — imprese
e semplici cittadini - che vedono i
propri crediti bloccati. Vogliamo
provare a favorire la circolazione
dei crediti sia dei beneficiari che
hanno sostenuto le spese, € pertan-
to hanno maturato il diritto disce-
gliere, in luogo della detrazione, di
cedereil credito d’imposta di pari
ammontare ad altri soggetti, e sia
deifornitori (imprese e professio-
nisti) che si siano avvalsi dell’op-
zione dello sconto in fattura, per
poter poicedere, monetizzando, il
relativo credito d’imposta ad altri
soggetti, istituti di credito o altri

intermediari finanziari che siano.
Fornitori che, tuttavia, non sono
riusciti a monetizzare il credito
maturato». Questo processo di
sblocco dovra riguardare «inter-
venti su edifici/unita immobiliari
ubicati nel territorio della Regio-
ne» e «fornitori aventi sede legale
o operativa in Regione».

In concreto, lasocieta coinvolta
in questa operazione dovrebbe es-
sere Finpiemonte, la societa fi-
nanziaria regionale. Anche se sara
la giuntaregionale a definirei cri-

teri attuativi dell’intervento. Lo
farain tempibrevissimi:lalegge,

conun emendamento votatoieri,
estata dichiarata urgente e dovra
essere attuatain appena quindici
giorni. Lasperanza e diriuscire ad
avviare nel giro di poche settima-
nele operazionidi compensazio-
ne.Anche se, in questo passaggio,
bisognera fare una valutazione
particolarmente delicata: andra
stimata la consistenzadella capa-
cita di compensazione tramite F24
degli enti e delle societa coinvolte.
In pratica, bisognera stabilire qual
elareale capacita di assorbimento
dei crediti.

Il coinvolgimento delle Regioni
in questavicenda, comunque, non
sembra destinato a fermarsi qui. In
Sicilia proprio ieri e iniziata la di-
scussione in commissione della
proposta dilegge firmata da Giorgio
Assenza (capogruppo di Fratelli
d’Ttalia). Una situazione simile a
quellache siregistrain Umbria, do-
ve avanza la proposta dilegge fir-
mata da Marco Castellari (Lega).

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Allasia (Lega):

«Vogliamo aiutare
semplici cittadini

e imprese a monetizzare
i crediti rimasti fermi»

Nasce Booli24ORE
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Fondazione Bruno Visentini

ILNUOVO CODICE
PUNTA SULLEQUILIBRIO
CONTRATTUALE

di Elena Quadri

Inuovo Codice dei contratti pubblici (DIgs 31

marzo 2023 . 36) riveste particolare rilevanza,

oltre che per le semplificazioni e le razionalizza-
zioni introdotte dalla Commissione che lo ha redat-
torispetto al Codice precedente (DIgs 18 aprile 2016
1. 50) — recepite in massima parte nel corso dei
lavori delle Commissioni parlamentari — per aver
inserito una parte introduttiva sui principi, che
devono costituire la stella polare di orientamento
nell’interpretazione e nell’applicazione delle diver-
se disposizioni normative che lo compongono.

Nell’ambito dei suddetti principi e ricompreso
quello diconservazione dell’equilibrio contrattuale
(articolo 9). Dalla lettura della norma appare chiaro
cheil principio deve essere interpretato come
esigenza diristabilire il sinallagma (la corrispettivi-
ta) di tipo funzionale tra le prestazioni, in senso
essenzialmente economico, e che lo stesso vienein
rilievo in fase esecutiva e non come sinallagma
geneticorilevante in fase di costituzione del rap-
porto negoziale, atteso che leregole stabilitein sede
di predisposizione dellalegge di gara e cristallizzate
con l'aggiudicazione e la successiva stipula del
contratto non potranno essere alterate, in omaggio
alrispetto del principio della par condicio fraiparte-
cipanti alla procedura di evidenza pubblica.
Balza agli occhi come il modello della norma sia

costituito dalla eccessiva onerosita sopravvenuta
che puo verificarsinei casi di contratti ad esecuzio-

ne periodica o continuata ovvero ad esecuzione
differita (articolo 1467 del Cc) a causa di eventi
straordinari e imprevedibili (la disposizione nor-
mativa richiama, infatti, anche le regole sull’'impos-
sibilita parziale peril caso di prestazione in parte o
temporaneamente inutile o inutilizzabile per uno
dei contraenti), ma a differenza dell’istituto civili-
stico non da luogo alla risoluzione del contratto,
bensi al solo diritto alla rinegoziazione del medesi-
mo per ricondurlo ad equita.

Invero, nel bilanciamento frai contrapposti,
complessi erilevanti interessi pubblici e privati che
vengono in rilievo nel settore dei contratti pubblici,
si e ritenuto prevalente quello a non porre nel nulla
I'intera operazione che ha datovita all’acquisizione
della commessa pubblica, dando, pero, 1a possibili-
ta al contraente svantaggiato di ristabilire Pequili-
brio contrattuale originariorisultantein sede di
aggiudicazione della procedura concorsuale, salvo
chenonabbia volontariamente assunto il rischio
del sopraggiunto disequilibrio. Viene cosi ripristi-
natoil riferimento al principio in via generale, che,
invece, era stato limitato dal Codice del 2016 alle
sole concessioni (articolo 165), in quanto anche
lapplicazione dell’istituto della revisione prezziera
applicabile soloin presenza di un esplicito richiamo
dello stesso nell’ambito delle clausole della lex
specialis di gara (articolo 106 del Digs n. 50 del 2016).

—continua a pagina 36
Osservatorio Fondazione Bruno Visentini
acuradi Giancarlo Montedoro
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Fondazione Bruno Visentini

EQUILIBRIO CONTRATTUALE NEL NUOVO CODICE

di Elena Quadri

—Continua da pagina 32

econdo le previsioni dell’ar-
S ticolo 9 del nuovo Codice

dei contratti, la rinegozia-
zione secondo buona fede delle
originarie condizioni contrattuali
per ristabilire I’equilibrio econo-
mico (la corrispettivita nel valore
tra le prestazioni) costituisce un
diritto che sorge solo nel caso in
cui sopravvengano circostanze
straordinarie e imprevedibili al
momento della stipula, al di fuori
dell’ambito della normale alea e
delle ordinarie fluttuazioni del
mercato diriferimento; dunque,
solo in seguito ad avvenimenti
straordinari e imprevedibili che
siano idonei ad alterare in manie-
rarilevante I’equilibrio originario
del contratto e, siritiene, estranei

alla responsabilita dello stesso
contraente svantaggiato.

La norma specifica, inoltre: che
gli oneri perla rinegoziazione
sono riconosciuti nell’ambito
delle somme a disposizione
indicate nel quadro economico
dell’intervento, alle voci imprevi-
sti e accantonamenti, e, se neces-
sario — dunque in subordine —
anche utilizzando le economie da
ribasso d’asta e solo nei limiti del
ripristino dell’originario equili-
brio del contratto risultante
dall’aggiudicazione, senza altera-
zione della sua sostanza econo-
mica; che le stazioni appaltantie
gli enti concedenti favoriscono
I'inserimento nel contratto di
clausole dirinegoziazione, dan-
done pubblicita nel bando o
nell’avviso di indizione della

gara, specie quando il contratto
risulta particolarmente esposto
per la sua durata, per il contesto
economico diriferimento o per
altre circostanze al rischio delle
interferenze da sopravvenienze.
Costituiscono applicazione
concreta del principio di conser-
vazione dell’equilibrio contrat-
tuale in sede di esecuzione l’isti-
tuto della revisione prezzi (arti-
colo 60), reso obbligatorio e
generalizzato mediante I'inseri-
mento di specifiche clausole in
tutti i contratti, e la modifica dei
contratti in corso di esecuzione
(articolo 120), che andranno,
dungque, interpretati alla luce
delle previsioni dell’articolo 9,
come dispone la stessa norma.
Osservatorio Fondazione Bruno Visentini
acuradi Giancarlo Montedoro
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'ANAC E GARE

faadeguare
[ preszi

Quando in un appalto
sono previste specifiche
lavorazioni per garantire
1a sicurezza det lavorato-
ri; richiedendo l'impiego
di materiali da costruzio-
ne per i quali il Ministero
ha rilevato variazioni dei

razionl possono giovarsi
del meccanismo di ade-
guamento dei prezzi pre-
visto dalle disposizioni
emergenziali, rendendo
cosi piu facile la realizza-
zione di quanto serva per
tutelare 1 lavoratori. Lo
precisa PAnaccon il pare-
re 42/2023, in risposta ad
una richiesta di chiari-
menti da parte di un ente
della capitale. L'Autorita
anticorruzione, pur indi-
cando che la modifica dei
contratti pubblicie la revi-
sione dei prezzi € consenti-
ta solo in casi tassativi e
fissati dalla legge, echele
disposizioni derogatorie
introdotte sono di stretta
interpretazione, ha tutta-
via ritenuto che la tutela
della sicurezza e della sa-
lute dei lavoratori sia di
tale rilevanza, anche co-
stituzionale, da consenti-
re un’apertura importan-
te suquesto fronte. Cio an-
cheinragione, spiegauna
nota dell’Authority, dei
supremi valori costituzio-

danti il diritto ad una (ef-
fettiva) tutela della salu-
te del lavoratore, inteso

mita fisica sia come dirit-
to ad un ambiente lavora-
tivo (realmente) salubre,
entrambe condizioni im-
prescindibili per 1a tutela

la sua integrita psico-fisi-
ca. Anac, ricordando che
il legislatore ha stabilito
revisione dei prezzi (se
prevista in clausole di ga-
¥a) solo in casi stabiliti e
tassativi lasciando pochi
spazi di variazione, ha co-
munque cercato di aprire
unospiraglioin favore del-
la tutela della sicurezza
dei lavoratori. “Qualora
nellambito  dellappalto
siano previste specifiche
lavorazioni finalizzate a
garantire la sicurezza,
che richiedano l'impiego

La sicurezza

prezzi, tali specifiche lavo-

nali (art. 2, 32 e 41) fon-

sia come diritto all'incolu-

della persona umana nel-

di materiali da costruzio-

ne per i quali il Mit abbia
rilevato variazioni dei
prezzi con appositi decre-
ti previsti dalle disposizio-
ni in esame, anche tali
specifiche lavorazioni pos-
sono rientrare nell'ambi-
to di applicazione delle
previsioni emergenziali,
alle condizioni e nei limiti
stabiliti?; serive Anac.
LS Riprodusione riseroota R

FomeOust DIRITTO E FISCO

Opere in piltautorizzate
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Nuovo codice dei contratti pubblici riferimento per gli appalti privati

Opere in piu autorizzate

Direttore deilavoririsponde delle conseguenze

DI CRISTIAN ANGELIL

‘aggiunta di opere a
quelle previste nel con-
tratto d’appalto deve

SE=ecssere regolarmente
autorizzata dal committente.
Se cid non avviene, a risponde-
re delle conseguenze &1l diret-
tore dei lavori. Cosi dispone il
nuovo codice dei contratti pub-
blici (dlgs 36/2023) che, in as-
senza di norme dettagliate in
materia di appalti privati, rap-
presenta un utile riferimento
anche per questi ultimi, so-
prattutto se vi & in gioco la
spettanza di bonus edilizi per
agevolare il costo degli inter-
venti.

In via generale, I'impresa
cui ¢ affidata 'esecuzione dei
lavori non puo pretendere pa-
gamenti relativi a opere addi-
zionali a quelle gia approvate,
ad esempio, dall’assemblea
condominiale. Dato chele deli-
bere condominiali sono'unico
mezzo che i conddomini hanno
per esprimere la propria vo-
lonta, & logico ritenere che
qualsiasi variante ai progetti
deve essere oggetto di una

nuovadelibera, e che se vengo-
no eseguite opere addizionali
non autorizzate secondo que-
stoiter, a pagare dovra essere
chi ha permesso che cid avve-
nisse e cioe il direttore dei la-
vori.

In tal senso, il dlgs 36/2023
dello scorso marzo & esplicito,
legando proprio al direttore
dei lavori la responsabilita
dell’aggiunta di opere non ap-
provate. Nel dettaglio, all’in-
terno dell’Allegato I1.14, dedi-
cato all’esecuzione dei contrat-
ti, Part. 5, co. 4 dispone che “il
direttore dei lavori risponde
delle conseguenze derivanti
dallaver ordinato o lasciato
eseguire modifiche o addizio-
ni al progetto, senza averne ot-
tenuto regolare autorizzazio-
ne, sempre che non derivino
da interventi volti a evitare
danni gravi a persone o cose 0
a beni soggetti alla legislazio-
ne in materia di beni culturali
e ambientali o comunque di
proprieta delle stazioni appal-
tanti”. Il direttore dei lavori &
dunque chiamato per legge a
rispondere per le “conseguen-
ze”, la pit prevedibile delle

quali & la necessita di pagare
le opere in piu realizzate. Ma
non solo, perché se il condomi-
nio, ad esempio, non approva
ex post le opere modificate, il
direttore dei lavori puo essere
chiamato a pagare anche 1
danni o la riduzione in pristi-
no. Il codice fa salvo il profes-
sionista da tale responsabili-
ta solo quando via sia il ri-
schio di danni o quando effetti-
vamente non sia stato lui a di-
sporre la modifica dei lavori,
magari perché 'impresa ese-
cutrice ha agito (illegittima-
mente) di sua spontanea vo-
lonta, casonel qualeil co. 5 del
citato art. 5 stabilisce che il di-
rettore dei lavori “fornisce
all’esecutore le disposizioni
per la rimessa in pristino con
spese a carico dell’esecutore
stesso”.

Tali indicazioni normative
risultano parecchio rilevanti
nel caso in cui il committente
dei lavori voglia accedere alle
detrazioni fiscali edilizie, so-
prattutto a quelle in scadenza
al 31 dicembre 2023 (come il
Superbonus, la cui aliquota
scendera al 70% dal 1° genna-

10 2024). Nella fretta di conclu-
dere 1 lavori, infatti, potrebbe
esservi la tentazione di salta-
re qualche passaggio autoriz-
zativo, pur di rientrare nelle
sempre pit stringenti tempi-
stiche per ottenere la maggior
detrazione.

L’Allegato I1.14 del dlgs
36/2023, in particolare, dispo-
ne che per ogni modifica del
progetto il direttore dei lavori
deve redigere, dopo aver ac-
quisito il parere del progetti-
sta a riguardo, “una relazione
motivata contenente i presup-
posti per la modifica [...] per
sottoporla all'approvazione
della stazione appaltante”
(art. 5, co. 3). Se, per velocizza-
relarealizzazione di eventua-
linuove opere necessarie, il di-
rettore dei lavori omettera
loperazione appena descrit-
ta, limitandosi a disporre la
prosecuzione dei lavori con le
aggiunte, si troverebbe in una
posizione decisamente compli-
cata, dato che, per opera del
dlgs 36/2023, & lui a risponde-
re di tutte le relative conse-
guenze.
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Inail, salgono
oli infortuni

sul lavoro: +18%
Sono 429 mila

ento vittime sul lavoro
C al mese: nel 2022 gli

incidenti mortali sul
lavoro sono stati 1.208. Nei
primi 8 mesi del 2023 gia
657, l'ultimo ieri a Gattatico
(Reggio Emilia) dove un
muratore 68enne ¢ rimasto
schiacciato da un trattore.
Nel 2022 gli infortuni sul
lavoro sono stati 429 mila,
+18% rispetto al 2021, ma nel
2023 il numero é in calo,
383 mila nel periodo
gennaio-agosto. Crescono
invece le malattie
professionali, 48.514, +23,2%
rispetto al 2022. Sono i dati
dell'Inail presentati ieri dal
commissario straordinario
Fabrizio I’Ascenzo. La
ministra del Lavoro Marina
Calderone ha promesso che
per la manovra economica
chiedera o sblocco di una
parte dell'avanzo Inail - 2,6
miliardi - da investire in
formazione e prevenzione
per la sicurezza sul lavoro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Economia 12,0

Scontro Lufthansa-Air
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Cento morti sul lavoro al mese nel 2022
«Shloccare 37 miliardi per la sicurezza»

PAOLO FERRARIO
== ento lavoratori morti al

mese. Selasicurezza sul
... lavoro, come diceil pre-
sidente della Repubblica, Ser-
gio Mattarella, & «un banco di
prova primario della civilta di
un Paese», allorail bilancio del
2022, presentato ieri mattina
dall'Inail, non puo che rappre-
sentare un altro (I'ennesimo)
campanello d’allarme. Perché
cento uomini e donne che,
ogni mese, escono di casa per
andare al lavoro e non fanno
ritorno, rappresentano una
tragedia intollerabile. Di fron-
te a questo strazio, anche il
«mai pit» che ciclicamente ri-
suona, risulta stonato e persi-
no beffardo, se poi alle buone
intenzioni non seguono fatti
concreti. Ed &€ una ben magra
consolazione sapere chegliin-
cidenti mortali sullavoro sono
in calo, quando, anche I'anno
scorso, hanno su-
peratoil migliaio.
Nel 2022, le de-
nunce di infortu-
nio mortale sono
state 1.208, cento
ogni mese, ap-
punto, in diminu-
zionedel 15,2%ri-
spetto alle 1.425
del 2021. «Questa
contrazione - si
legge nel Rappor-
to dell'Inail - ¢ le-
gata interamente
ai decessi causati
dal contagio da
Covid-19, passati dagli oltre 230
casi del 2021 agli otto del 2022».
Gli infortuni mortali «accertati»
sul lavoro sono stati, invece, 606,
in calo del 21,7% rispetto ai 774
dell’anno precedente. Circa il
60% dei casi totali (365 infortu-
ni) &éavvenuto “fuori dall’azien-
da” Sono gliincidenti in itinere,
che si verificano lungo il tragit-
to casa-lavoro e viceversa.

Nel 2022, gli infortuni sul la-
voro complessivi denunciati
sono stati 703.432, in aumen-
to del 24,6% rispetto al 2021.
Al netto dei contagi da Covid-
19 (passati dai 49mila del
2021 ai 120mila del 2022), le
denunce diinfortunio “tradi-
zionale’, si legge sempre nel
Rapporto dell'Inail, «registra-
no un incremento di oltre il
13% rispetto al 2021».

Nei primi otto mesi del 2023, le
denunce di infortunio perve-
nute all'Istituto sono state
383.242 (-20,9% rispetto allo
stesso periodo dell’anno scor-
so e -8,1% rispetto al 2019, an-
no pre-pandemia), mentre
quelle con esito mortale sono
state 657, 20 in meno rispetto
al 2022 e 28 in meno sul 2019.
Questi “numeri” sono stati an-
ticipati dal commissario
straordinario dell’Inail, Fabri-
zio D’Ascenzo che, nel suo in-
tervento, haribadito «laneces-
sita di pianificare efficaci e mi-
rate strategie» per abbattere il
dato degli infortuni sul lavoro,
consolidando «la sinergia tra
istituzioni, parti sociali, lavo-
ratori e imprese, con l'obietti-
vo comune di diffondere ulte-
riormente la cultura della pre-
venzione, per la crescita socia-
le ed economica del Paese».
Un programma che richiede
anche la disponibilita di risor-
se. «Utilizziamo l'avanzo di ge-
stione dell'Inail», propone il
presidente nazionale del Pa-
tronato Acli, Paolo Ricotti. Nel
2022, tale avanzo e risultato pa-
ri a oltre 2,5 miliardi di euro,
cheportail “tesoretto” adispo-
sizione a superare la ragguar-
devole cifra di 37 miliardi. Pra-
ticamente, una Finanziaria.
«Questi sono soldi dei lavora-
tori - ricorda Ricotti - e devo-

no essere impiegati per finan-
ziare un grande piano di for-
mazione per la diffusione del-
la cultura della salute e sicu-
rezza nei luoghi di lavoro».

In questo senso, una primari-
sposta € arrivata gia ieri matti-
na dalla ministra del Lavoro e
delle Politiche sociali, Marina
Calderone. «Nel fascicolo che
il Ministero portera per la Ma-
novra - haannunciatonel cor-
so del suo intervento alla pre-
sentazione del Rapporto Inail
- chiedero lo sblocco di una
parte dell’avanzo, per utilizza-
re le risorse per sostenere an-
cora di piu la formazione, gli
investimentiin materia di pre-
venzione e di applicazione del-
la normativa sulla sicurezza».
Sono trele «grandileve» che, a
giudizio del presidente del Pa-
tronato AcliRicotti, devono es-
sere attivate «per ridurre il
grande sbilanciamento tra en-

trate e uscite» nel bilancio
dell’Inail. Nel 2022, infatti,

I'Istituto ha registrato entrate
per 10 miliardi e 876 milioni,
circa un miliardo e 798 milio-
niin pitrispetto al 2021, di cui
otto miliardi e 774 milioni per
entrate contributive (+23,96%
rispetto al 2021).

«F necessario aumentare le
prestazioni verso i lavoratori -
chiede Ricotti - a partire
dall’eliminazione della fran-
chigia che oggi interessa tutti i
danni fino al 5%». Una misura
che riguarderebbe tantissimi
infortunati, dato che, come
evidenzia lo stesso Rapporto
Inail, siamo di fronte au un
«aumento degli infortuni con
menomazioni piu lievi rispet-
to a quelli pit1 gravi». A questo
riguardo, tra gli “Scenari e pro-
getti futuri’) 'Tstituto ha inseri-
to proprio «la necessita di ri-
durre la franchigia».

Un secondo intervento solle-
citato dal Patronato Acli ri-

guarda «’aumento della capa-
cita di spesa dell'Inail, maga-
ria partire dalle azioni preven-
zionali previste per le aziende,
rispetto a quelle attuali». Infi-
ne, le Acli chiedono di «dimi-
nuire i premi assicurativi ri-
chiesti alle aziende, che posso-
no apparire come un contri-
buto forzoso, una forma di tas-
sazione nascosta».

Gianel corso del 2022, docu-
menta il Rapporto, «le azien-
de hanno presentato all'Inail
circa 27mila istanze di ridu-
zione del tasso di tariffa per
meriti di prevenzione, docu-
mentati con interventi effet-
tuati nel 2021, con una dimi-
nuzione complessiva del pre-
mio per le imprese virtuose
di circa 164 milioni di euro. 1l
modello di domanda diridu-
zione del tasso medio per
prevenzione per il 2022 - pro-
segue il Rapporto - ¢ stato
inoltre aggiornato per miglio-
rare ulteriormente la descri-
zione degli interventi e del-
la documentazione a corre-
do. In settembre ¢ stata di-
spostalariduzione del 5,68%
dell'importo del premio do-
vuto per il 2022 per le circa
340mila aziende artigiane
che non hanno denunciato
infortuni nel biennio 2020-
2021, a cui sono stati desti-
nati 27 milioni di euro».
Nelle Linee di mandato 2022-
2026, infine, I'Istituto confer-
ma tra gli «obiettivi prioritari»
quelli che riguardano «l'am-
pliamento della tutela assicu-
rativa - oltre tre milioni e mez-
zo dilavoratori continuano in-
fatti a essere esclusi dalla co-
pertura Inail contro gli infor-
tuni sul lavoro e le malattie
professionali - e il migliora-
mento delle prestazioni eco-
nomiche perilavoratoriinfor-
tunati e tecnopatici».
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L’annuncio della
ministra Calderone:
«Nel fascicolo

che porte;‘(‘) per Lo scorso anno

la Manovra chiedero 1.208 denunce di
lo sblocco di una parte infortunio mortale
dell’avanzo Inail registrate

per utilizzare le risorse dall’'Inail. Ricotti
. Verso magglori (Patronato Acli):
investimenti in salute «Utilizzare

¢ sicurezza» 'avanzo

di gestione per

un grande piano

di formazione

€ prevenzione»

Lavoratrici
manifestano
per la
sicurezza,/ Ansa
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Web procure, i commercialisti inviano on line

DI MICHELE DAMIANT

Commercialisti ancora dentro al servi-
zio web procure. Gli iscritti agli ordini
potranno acquisire informazioni relati-
ve alla procura conferita dal cliente al
professionista per lattivita di rappre-
sentanza anche per i prossimi anni.
Questo grazie al rinnovo della conven-
zione tra Consiglio nazionale di catego-
r1a (Cndcec) e Agenzia delle entrate. A
comunicarlo lo stesso Cndcec, con linfor-
mativa 122/2023 pubblicata ieri. Il ser-
vizio, spiegano dal Consiglio nazionale,
“consente al commercialisti di precarica-
re nei sistemi dell’Agenzia delle entrate
i dati delle procure ricevute dai propri
clienti noncheidati dei collaboratori del-
lo studio eventualmente delegati dal
professionista, al fine di poterli rappre-
sentare presso gli uffici dell’Agenzia

senza dover piu produrre, allatto

dell’accesso, Fesemplare cartaceo della
procura ricevuta dal cliente e la copia
del suo documento dlidentita nonché la
delega che il professionista ha rilasciato

al proprio collaboratore di studio, qualo-
ra sia quest’ultimo a fare accesso presso
gli uffici”, Gli originali delle procure, ri-
corda linformativa, dovranno essere
conservati presso lo studio del commer-
cialista per le eventuali successive veri-

fiche. Gli iscritti potranno accedere al

servizio autenticandosi nell’area riser-
vatadelsito dell’Agenzia, tramite le pro-
prie credenziali Entratel o, in alternati-
va, utilizzando Spid 0 Cns. Una voltaau-
tenticato, liscritto, tra le voci dei servizi
per i professionisti del sito dellAgenzia,
trovera il servizio “Procure” nella sezio-
ne“Deleghe Gestione deleghe per Inter-
mediari” oppure potra utilizzare la fun-
zione di ricerca. “Si suggerisce disalvar-
lo tra i servizi preferiti per averlo sem-
pre a disposizione”, si legge ancora nel
testo. Le informazioni acquisite saran-
no poi rese disponibili anche agli opera-
tori degli uffici territoriali dell' Agenzia
delle entrate “ai fini dell'autorizzazione
del professionista a svolgere attivita di
assistenza per i contribuenti che hanno
conferito la procura”. Il Cndcee, infine,

illustra pit nel dettaglio delle possibili-
ta offerte dal servizio agli iscritti; i com-
mercialisti potranno registrare, “anche
in modo massivo”, le procure ricevute
dai clienti peri seguenti servizi: presen-
tazione e trattazione di istanze di auto-
tutela relative ad avvisi di accertamen-
to; presentazione e trattazione di istan-
ze di autotutela relative a cartelle di pa-
gamento e ad atti di natura esattiva (e
non) relativi a dichiarazioni presentate;
presentazione e trattazione di documen-
tazione per l'ottenimento di rimborsi ad
eccezione della presentazione del model-
lo per la richiesta di aceredito su conto
corrente bancario o postale dei rimbor-
s1; consegna di documentazione relati-
va ad atti e/o procedimenti in corso; con-
segnadidocumentazione relativa ad at-
t1 emanati dall’Agenzia; richiesta di in-
formazioni sullo stato di rimborsi e di
istanze presentate e di qualsiasi altra
pratica; presentazione e trattazione di
istanze di correzione di versamentinon
lavorabili tramite Civis.
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