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Lo rileva ULY Infrastructure barometer 2023, che valuta la fiducia degli investitori straniert

Appealitaliano con chiaroscuri

Nelle infrastrutture: energia trainante, trasportiin affanno

Paginaacura
DI ANTONIO LONGO

uci e ombre nell’attrat-
tivita dell’Ttalia per gli
investitori stranieri. I
settore dell’energia si
conferma la componente piu
rilevante nell’ambito delle in-
frastrutture italiane, mentre
si registrano non poche diffi-
coltd nell’indirizzare risorse
su progetti inerenti ai traspor-
ti. Sono alcuni dei tratti dello
scenario delineato dall’EY In-
frastructure barometer 2023,
il sondaggio annuale condotto
da EY coinvolgendo dirigenti
di grandi aziende, investitori
infrastrutturali, istitutifinan-
ziari e societa di private equi-
ty del settore delle infrastrut-
ture di tutto il mondo, per va-
lutare la fiducia e le aspettati-
ve degli investitori. In genera-
le, secondo gli analisti, cresce
Pattrattivita dell'Ttalia ma ap-
pare necessario facilitare gli
investimenti per colmare i
gap esistenti. «Ilsettore infra-
strutturale italiano & conside-
rato un mercato chiave, sia
per Popportunita di colmare i
gap infrastrutturali sia per il
riconoscimento delruolo e del-
la rilevanza della nostra eco-
nomia nell’eurozona, dato che
registra una crescita del 13%
rispetto al 2022, con prospetti-
ve di crescita migliori rispetto
al passato», osserva Marco
Daviddi, managing partner
di EY in Italia in materia di
strategia e transazioni. «Tut-
tavia, emerge una certa fatica
nell'indirizzare risorse verso
progettiinerenti al settore dei
trasporti, soprattutto per le
complessita normative e auto-
rizzative percepite. La revisio-
ne del codice degli appalti po-
trebbe aprire nuove opportu-
nita per Pattrattivita dellTta-
lia, soprattutto in relazione al
ruolo attivo che gli investitori
istituzionali potranno avere
nelle procedure di Ppp (parte-
nariato pubblico-privato), in
un settore strategico che nelle
ultime settimane ha dato pro-
vadirilevanti fragilita. Un se-
gnale positivo & 'aumentata
attenzione degli intervistati
agli investimenti greenfield
(terreni edificabili) e value ad-
ded (valore aggiunto), ma siri-
leva la necessita di continua-
re il processo di razionalizza-
zione delle procedure e di in-
centivare la partecipazione

dei privati nello sviluppo in-
frastrutturale del Paese, an-
che attraversolaveloce attua-
zionedel Pnrr, sul quale il giu-
dizio degli investitori, seppu-
re pitt freddo rispetto a quello
dello scorso anno, & tutto som-
mato positivo».

Lo scenario. Il settore in-
frastrutturaleitaliano & consi-
derato un mercato chiave
nell’'Ue, sia per la rilevanza
dell’economiaitaliana nell’eu-
rozona (55%) sia per I'opportu-
nitd di colmare i gap infra-
strutturali esistenti (53%). Il
giudizio sulle infrastrutture
italiane &in chiaroscuro, rima-
ne mediamente positivo ma
cresce la percentuale dicoloro
che ne giudicano la qualita al
di sotto della media Ue, a ecce-
zione del settore energia, giu-
dicato in linea con il resto
d’Europa dal 65% del campio-
ne e sotto la media Ue dal
19%. A giudizio degli analisti,
aumenta l’allocazione dei por-
tafogli verso asset class con
maggiore profilo di ri-
schio/rendimento (+13%) ma
resta qualche esitazione sugli
investimenti in nuove infra-
strutture. 11 64% degli intervi-
stati prevede un aumento del-
la concorrenza per investi-
mentiefinanziamentinel set-
tore delle infrastrutture nei
prossimi 12 mesi, mentre la
tecnologia sara unadelle prin-
cipali aree di investimento nei
prossimi 3-5 anni per il 41%
del campione. La sostenibilita
& sempre pill protagonista: in-
fatti, il 94% degli intervistati
ha valutato i criteri Esg nella
selezione degli investimenti
infrastrutturaliin Italia.

Dalla lettura del report,
inoltre, sirileva cheil 71% de-
gli intervistati ha investito o
erogato finanziamenti nel set-
tore infrastrutturale italiano
negli ultimi 4 anni. 1l settore
dell’energia & trainante, con il
45% degli intervistati che ha
confermato di aver effettuato
investimenti nell’ultimo an-
no. In aumento la rilevanza
dei settori tecnologia, media e
telecomunicazioni (+5% ri-
spetto al 2022), infrastrutture
gestite in partenariato pubbli-
co-privato (+4%) e infrastrut-
ture sociali (+2%). Il settore
dei trasporti, cruciale anche
in termini di attrattivita
dell'Ttalia nei contestiinterna-
zionali e per il turismo, fatica
a essere protagonista di inve-
stimenti privati, che risulta-
no in ulteriore contrazione

(-2%) nelle scelte degliinvesti-
tori intervistati, a causa delle
complessita normative e auto-
rizzative percepite.

Lapercezione degli inve-
stitori. Tra i settori che
nell’'ultimo anno hanno regi-
strato maggior fermento in
termini diinvestimenti si posi-
zionano le strutture sanita-
rie, 1 data center, le energie
rinnovabili, l'efficienza ener-
getica,iporti commercialiela
logistica. Invece, traghetti,
torri di trasmissione, settore
del gas, interventi su edifici
pubblici in Ppp e porti turisti-
ci sono gli ambiti di minore in-
teresse per gli investitori, an-
che alla luce delle limitate op-
portunita di investimento in
questi segmenti in Italia.

Gli investitori identificano
alcunivincoli agli investimen-
ti in infrastrutture in Italia,
associati all'incertezza norma-
tive (74%), insieme all’elevato
livellodi complessita burocra-
tica (68%) e al rischio di con-
tenzioso (40%). Positiva la va-
lutazione della performance
degli investimenti nel settore
infrastrutturale in Italia, per
11 67% degli investitori & in li-
nea con la media del portafo-
glio e per il 27% & addirittura
superiore.

Gli investitori stanno au-
mentando l'allocazione nei lo-
ro portafogli di asset caratte-
rizzati da un profilo ri-
schio/rendimento pit elevato:
il 78% (+13% rispetto al 2022)
ha investito piu del 10% del
portafoglioin investimenti ca-
ratterizzati da un profilo di ri-
schio medio-alto e quindi con
un rendimento atteso piu ele-
vato. In particolare, nell’ambi-
to di tali investimenti risulta-
no preferitiiservizi infrastrut-
turali e 'economia circolare.
In crescita, seppur piu conte-
nuta, gli investimenti nel set-
tore delleinfrastrutture in ter-
reni edificabili, con il 54% del
campione (+9% rispetto al
2022) che ha allocato pit del
10% del portafoglio a tali pro-
getti. In prospettiva, come si
legge nel report, nonostante il
30% degli intervistati abbia ot-
tenuto risultati superiori alle
aspettative dagli investimen-
tiin infrastrutture, soltantoil
28% del campione (-9% rispet-
to al 2022) prevede un aumen-
to rispetto all’anno passato
del numero di iniziative
“greenfield” perseguite.

Le prospettive peripros-
simi 12 mesi. Gli analisti pre-

vedono una crescita delle atti-
vitd di acquisizione e fusioni
nel settore infrastrutturale in
Italia. Il 56% degli intervista-
ti ritiene, infatti, che il nume-
ro di accordi che la propria
azienda concludera in Italia
aumentera rispetto al periodo
passato e il 64% degli investi-
tori siattende un aumento del-
la competizione. In tali attivi-
ta, ad attrarre ’attenzione de-
gli investitori sono, soprattut-
to, le infrastrutture energeti-
che, con il 32% degli intervi-
stati che prevede di indirizza-
re le proprie risorse in questo
ambito. Seguono i trasporti
(18%), le infrastrutture socia-
li (15%) e telecomunicazioni,
media e tecnologie (13%).

L’importanza dei fattori
Esg e della tecnologia. Dal-
la ricerca emerge che gli inve-
stitori sono pit sensibili ai cri-
teri Esg, ossiaicriteri di soste-
nibilitd ambientale, sociale e
di governance, nella selezione
dei loro investimenti. I1 63%
del campione (contro il 59%
dello scorso anno) afferma, in-
fatti, di selezionare aziende
con un altorating Esgeil 31%
(contro il 29% del 2022) si &
servito di criteri di screening
negativiperevitare di investi-
re in societa non conformi ai
requisiti di sostenibilita. Sol-
tanto il 6% (contro il 12% del
2022)ha sceltodinon conside-
rare questi parametri nel pro-
cessodiinvestimento.

Inoltre, si prevede che le ap-
plicazionilegate all'intelligen-
za artificiale, al cloud, agli
analytics e all'ToT porteranno
1 maggiori benefici al settore
delle infrastrutture, in parti-
colare nei comparti energia e
telecomunicazioni, media e
tecnologie. Le infrastrutture
tecnologiche sono gia conside-
rate una asset rilevante dal
54% del campione e il 41% de-
gli intervistati (+8% rispetto
al 2022) prevede che rappre-
senterd un’area diinvestimen-
to primaria nei prossimi 3-5
anni. «<Energie rinnovabili, ef-
ficienza energetica e sanita
non solo hanno rappresentato
gli ambiti di focalizzazione de-
gli investimenti effettuati ne-
gli ultimi 12 mesi, ma sono an-
che le priorita di investimento
individuate per i prossimi an-
ni», evidenzia Daniele Rug-
geri, partner di EY in Italia
in materia di infrastrutture e
transazioni. «La crescente at-
tenzione alla sostenibilita e al-
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le applicazioni tecnologiche potrebbe portarerilevantibe- maggiore efficienza delle in-
neficial settore, in un’ottica di

ertezza normativa

_ Wincoli burocratici

Stagnazione del PIL

Dimensione degll investimenti

Bassa qualita delle
infragtrutture

Altro

Fonte: EY Infrastructure barometer 2023

frastrutture e maggiore com-
petitivita del Paese».
—© Riproduzione riservato——8
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Il plafond. || fondoindigentiés

Edilizia, fondo indigenti
per un condominio su 10
Salvini rilancia il condono

Superbonus

Fondoindigenti permenodiuncon-
dominio ogni dieci. Mentre conti-
nuanole polemiche sull'impattodel
110% suicontipubblici, 'agenzia delle

z

Entratehamessoinmotoicontributi
a fondo perduto (le domande parti-
rannoil 2 ottobre) disegnatiquando
ilGovernodeciseditagliareil super-
bonusdal110alg9o%. Pronti2o milio-
ni.Potrebbero coprire 2miladoman-
demaicantieriavviatinel 2023 sono
26mila. Salvini rilancia il condono.

Dell’Oste e Latour —apag. 6

ot .

tato varato alla fine del 2022 per compensare il taglio del superbonus dal 110 al 90%

ADGRESTOC
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CREDITI INCAGLIATI,

SIMUOVE ANCHE LA SARDEGNA
Le imprese sarde che hannoancora
crediti legati a ristrutturazioni fermi
potrebbero avere l'opportunitadi

cederliasocieta partecipate dalla
Regione. Lo prevede un emendamento
al collegato alla Finanziaria sarda, primo
firmatario Antonello Peru, approvato
nei giorni scorsi dal Consiglio regionale.

Superbonus, fondo indigenti
solo per un condominio su 10

Casa. Operativo il bonus varato dopo il taglio dal 110 al 90%: a disposizione 20 milioni di euro
Potrebbero coprire poco pit di 2mila domande ma i cantieri avviati nel 2023 sono quasi 26mila

Giuseppe Latour

Fondoindigenti per meno diun con-
dominio ognidieci. Mentre continua-
nole polemichesull’impatto cheil su-
perbonus al 110% ha avuto sui conti
pubblici,ieri’agenzia delle Entrate ha
messo in moto i contributi a fondo
perduto (le domande partiranno il
prossimo 2 ottobre, fino al 31) dise-
gnati quando, pocomenodiunanno
fa,il Governo avevadeciso di tagliare
l'agevolazione dal110al 9o per cento.
Prima un decreto del ministero del-
I’Economia, licenziato ad agosto, e poi
un provvedimento con le istruzioni
operative, firmatodal direttore Erne-
sto Maria Ruffini, hanno definito i
contorni dellamisura. A conti fatti, pe-
10, questa si applichera a una mino-
ranza piuttosto esigua di cantieri.

«Sul superbonus parlano inume-
ri: 140 miliardi di euro di buco tolti
alla sanita, all’istruzione, alle pen-
sioni, per ristrutturare le seconde
case eancheicastelli». Cosila presi-
dente del Consiglio, Giorgia Meloni,
ieriharinnovatoleforticritiche sul-
l'agevolazione, che potrebbe uscire
ulteriormenteridimensionata dalla
prossima legge di Bilancio.

I passi indietro sul superbonus,

6 Meloni: «ll 110%
ha tolto 140 miliardi
a sanita, istruzione
e pensioni per lavori
sulle seconde case»

pero, sono partitigidunannofa, con
iltagliodal110al90%: per salvaguar-
dare quei cittadini che, conla ridu-
zione dello sconto, non sarebbero
piustatiin grado disostenerela par-
te di spesarimastaaloro carico, éna-
toallorail contributo attivatoieri(si
vedanogliarticolisotto).Che,nona
caso, € commisurato proprioal 10%
dei bonifici effettuati dal1° gennaio
al 31 ottobre. Ora che tutti i paletti
dello strumento sono stati definiti, &
possibile misurarnel’impattoreale.

Il fondo quest’annoe finanziato per
20milionidieuro(afrontediunabase
dioltre 18 miliardi deisolilavoricon-
dominiali, finoadagostodel 2023).11
massimodispesaagevolabile & g6mila
euro: quindi, con un contributo del
10%, Sipudarrivareaunbonus massi-
mo di 9.600 euro. Se 2mila persone

dovessero richiedere il contributo
massimo, allora, ilfondorisulterebbe

esaurito. Il problemae cheilbacinodei
lavori condominiali & parecchio pit
ampio. Solo quelliavviatinel 2023, ai
quali potenzialmente siapplicalano-
vita, inbase all'ultimarilevazione del-
I'Eneaaggiornata ad agosto, Sono po-
comenodi26mila. Il contributo, quin-
di, potrebbe essererichiesto dameno
diun condominio ogni dieci.
Ancheseilrisultatofinale potrebbe

essere addirittura peggiore. Per cia-
scuno dei quasi 26mila cantieri con-
dominiali, infatti, potrebberoesserci
anche piu soggetti, proprietaridiim-
mobili, con diritto al bonusindigenti.
Inoltre, nel perimetro delfondorica-
donoancheilavorisullevilletteele case
unifamiliari. Su queste, pero, ¢’e da
sottolineare che nel 2023 sono stati
avviati pochissiminuovilavori. Quin-
di, il fondo sara appannaggio, quasi
esclusivamente, dei condomini.

Vistiinumeri, e allora possibile
chealla fine scattino le clausole di
taglio del contributo, inserite nel
provvedimento delle Entrate. Sele
richieste non supererannoi2o mi-
lioni, tutti avranno diritto al 100%
di quantorichiesto. Se,invece, leri-
sorse saranno inferioriallerichie-
ste, i contributi saranno ridotti
proporzionalmente.

Ma lipotesi peggiore & quella in
cuilerichieste superinoi2oomilio-
ni. In questo caso, il contributo sara
erogatonellamisuradel10%, ma“a
esaurimento”, guardandoall’ordine
cronologico dei bonifici di paga-
mento delle spese. Molto dipendera
da quanto i molti paletti fissati per
accedereal fondorestringerannola
platea dei potenziali richiedenti.
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Abusi edilizi,
Salvini lancia
I'ipotesi

del condono
Sanatorie

Propostala sanatoria
delleirregolarita
urbanistiche minori

Cristiano Dell’Oste
PIACENZA

«Nonsarebbe pit1 saggioandare a
sanare tuttoquantos» Conunado-
manda retorica, il ministro delle
Infrastrutture e vicepremier, Mat-
teo Salvini, riapre il dossier del
condono edilizio perleinfrazioni
minori, invista della prossimaleg-
ge di Bilancio. «Ci sono alcune
centinaia di migliaia di piccole ir-
regolarita architettoniche, edilizie
eurbanistiche che stannointasan-
do gli uffici tecnici dei Comuni di
mezzaltaliaP», sie chiestoieri Sal-
vinial 33° convegno del Coordina-
mento legali Confedilizia, a Pia-
cenza. Di qui la proposta: «Lo Stato
incassa ei cittadini possono torna-
re nella disponibilita piena del
propriobene. Penso che siaunra-
gionamento su cui andare avanti
con coraggio fino in fondo».
Immediate le reazioni dell’op-
posizione. Peril presidente dei se-
natoridel Pd, Francesco Boccia, si
tratta di «un’altra strizzata d’oc-
chioai furbidi un Governo dispe-
rato chenon sadove trovare risor-
se per la manovra e che quindi
vuole fare cassa attraversoun ulte-
riore condono, dopo quelli fiscali».
Duroancheil co-portavoce di Eu-
ropa Verde e deputato di Alleanza
Verdi e Sinistra, Angelo Bonelli:
«LapropostadiSalvini & crimino-

6 Per 'lstat ci sono stati
15,1 abusi ogni 100
permessi. Annunciata
anche unarevisione
del testo unico edilizia

genaperché, come e sempre acca-
duto quando si sono annunciati
condoni edilizi, causerauna forte
ripresa dell’abusivismon».

Quantificare questo fenomeno
e difficile. Ancora piu difficile ipo-
tizzare quali siano le piccole irre-
golaritd cui ha fatto riferimento
Salvini, che ha tral’altro annuncia-
tola volonta di rimettere manoal
testo unico dell’edilizia nel corso
dell’autunno. Dall’estensione del
perimetro delle infrazionisanabili,
comunque, dipendera il gettito che
potra esserericavatoalivello cen-
trale e comunale.

Secondo'ultimorapporto del-
I'Istat Bes — cheriportale stime del
Cresme —nel 2022 sono staterea-
lizzate 15,1 abitazioni abusive ogni
100 autorizzate. Il dato e pressoché
invariatorispetto all’anno prece-
dente, cosi comele differenze ter-
ritoriali. Al Nordil fenomenoresta
marginale, mentre nelle regioni
del Sud sono state costruite 42,1
abitazioni abusive ogni 100 per-
messi rilasciati e nelle Isole 36,6.

Pur nella stabilita dei numeri,
ilrapportorilevanel 2022 unin-
cremento netto delle abitazioni
abusive «in unamisura che non si
osservava dal 2004 (+9,1%), se-
gnale di un possibile aggancio
della componenteillegale alla ri-
presa post-pandemica dell’edili-
zia residenziale». Si tratta di un
fenomeno persistente, sottolinea
ancoral’lstat, «in forza del quale,
in gran parte del Paese, una quota
significativa della produzione
edilizia continua a operare fuori
dalla legalita, nell’aspettativa di
futuri condoni».

In tre regioni (Calabria, Basili-
catae Campania)gliabusisupera-
noil 50% dei permessi. Propriola
Campania € terza — dietro Lom-
bardia e Veneto — nella graduato-
ria 2022 dell’Ispra per percentuale
disuolo consumato (10,5% contro
il 7,1% di media nazionale).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Biodiversita
e costruzioni,
un binomio
accessibile

Stefano Boeri
Le sperimentazioni

Il'inizio fuil Bosco Vertica-
A le, ’edificio-prototipo di

una nuova architettura
della biodiversita. Due torri alte
80 e 112 metri, che ospitano nel
complesso 8oo alberienegli anni
sono divenute non solo iconiche
di Milano, maanche riconosciute
dapremiinternazionalicomeuna
nuova “grammatica” di progetta-
zione per «case che ospitano albe-
ri, uomini e volatili».

Oggi, questo linguaggio — co-
me ha spiegato Stefano Boeri,
passando in rassegna i progetti
che sta sviluppando sull’onda di
quell’esperienza nel corso del-
levento “Sostenibilita e Architet-
tura della Milano che verra” - or-
ganizzato da Banco Bpm — e di-
ventato comune. Esoprattuttoha
dimostrato che sipuo lavorare a
volumetrie importantisenza tra-
scurare la qualita del verde.

«I1Bosco Verticale — ha prose-
guito Boeri — e stato il manifesto
di una possibilita di costruire

STEFANO BOERI
Architettoe
urbanista

qualita in altezza valorizzandola
vegetazione».
Poisiefattounpassooltre. Ad
esempio, valorizzare il verde al-
Iinterno di una visione urbana
perMilano che prevedela dismis-

sione degli scali merci. Nasce in
questa chiave Bosconavigli, che

prevedeil superamento dellebar-
riereinfrastrutturali trai quartie-
ri, nuovi interventi di riforesta-
zione urbana e il miglioramento
della qualita degli spazi pubblici.

«Sutalibasi- ha aggiuntoBo-
eri—il “FiumeVerde” miraarea-
lizzare sul 9o% dei sette scaliun
sistema continuo di parchi, bo-
schi, oasi, fruttetie giardinia uso
pubblico, legati traloro dai corri-
doiverdie ciclabilirealizzatisulle
fasce dirispetto dei binari ferro-
viari. Nel rimanente 10% si po-
tranno costruire bordi urbaniad
alta densita, in grado di ospitare
attivitad che oggi mancano nei
quartieri di Milano: soprattutto
residenze e spazi di studio/labo-
ratoriperigiovani (young profes-
sional housing e student hotels),
maancheservizi culturalie dias-
sistenza al cittadino (biblioteche,
ambulatori, asili), oltre che edili-
zia sociale e di mercato».

Si dira, spazi privati e costosi.
Masi puo costruire, conlastessa fi-
losofia, per un servizio pubblico.
«Pur conservando parte dell’origi-
naria struttura a padiglioni — spie-
ga ancora Boeri — il progetto del
nuovo Policlinico diMilanointro-
duce nellazona centrale dell’area
un grande “contenitore”, il central
building, cheintegrairepartime-
dico-chirurgici e materno-infanti-
li. A questi si aggiunge un corpo
centrale, dicirca18,50 metridial-
tezza e 68 metridiprofondita mas-
sima, che ospitaiblocchioperatori
elesale parto/travaglio. Sullasua
copertura é previstounrigoglioso
giardino pensile di oltre7mila me-
tri quadri, il cui uso e riservato ai
degentieaglioperatorideivarire-
parti, macheinseguito potra esse-
re aperto al pubblico per eventia
carattere ludico e terapeutico».

Resta il tema dei costi. Quanto
tutto cio puo essere accessibile?

AdEindhoven, in Olanda, Tru-
doVertical Foresthaapplicato, per
la primavolta, ilmodello del Bosco
Verticale all’edilizia sociale: 19 pia-
ni, 125 unita adibite a social hou-
sing e 70 specie vegetali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

tra obiettivi,
costi ¢ mutui
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Ventilazione
anti Covid in aula,
pochi progressi

Con laripresa dei contagi si
guarda dinuovo alla ventila-
zZione meccanica per migliora-
re la qualita dell’aria nelle aule
ma mancano i fondi e si confi-
da nella manovra. Pochii
progressi compiuti. Regio-

ni, Comuni e presidi si muovo-
no in ordine sparso.

Voci —apag 12

Covid e qualita dell’aria in aula, avanti piano

Ventilazione meccanica controflata. A tre anni dallo scoppio della pandemia il tema non é stato ancora affrontato in maniera

centralizzata: 1 dirigenti della Salute auspicano risorse in manovra, ma Regioni, Comuni e scuole si sono mossi in ordine sparso

Pagina a cura di
Maria Chiara Voci

e & scientificamente di-
mostrato che ventilarele
aule inmodo meccanico &
la soluzione per ridurre
inmodo sensibile sia il ri-
schio di contagio Covid che la pre-
senza di ogni inquinante, perché a
tre annidalla pandemia il tema non
€ ancora stato affrontato in modo
univoco alivello nazionale? Ela do-
manda che forse si pongono miglia-
iadigenitori in Italia. La risposta di-
pende essenzialmente da ragioni
economiche, che potrebbero essere
(almeno in parte) superate, se
l’'azione per installarela Vmc (Ven-
tilazione meccanica controllata)
fosse sistemica e non affidataasin-
gole “buone azioni” di Regioni, Co-
muni o istituzioni scolastiche.
Lapremier, quando era all’oppo-
sizione, & stata una ferrea sosteni-
trice, conil suo partito, dellatecno-
logia,laddove la semplice apertura
delle finestre non si & mai dimostra-
ta una soluzione sufficiente, so-
prattutto nella stagione fredda o
nelle grandi citta, soggette all’in-

quinamento acusticoe dell’aria. La
determinazione preelettorale & perd
svanita post elezioni. Se si esclude
unbando emanatolo scorsoannoin
agosto dal ministero della Salute su
risorse del Pnrr, per finanziare non
tantoimpianti, ma progetti diricer-
ca(purlodevoli, come NecesSARIA
oMission), che studianoI'efficacia
delle soluzioni e promuovono il

dialogo fra Regioni e professionalita,
null’altroé stato fatto dallo Stato. A
livello normativo, sifa cennoall’ef-
ficaciadellaVmcsoloinunaracco-
mandazione contenuta nelle linee
guida dell’Istituto superiore di sani-
ta, ma non esiste unalegge a occu-
parsi di un’emergenza globale. E
anche adesso che sitorna a parlare
diindicazioni centrali per frenarela
diffusione del Covid nelle aule sia-
mo fermi all’auspicio del ministero
della Salute che il Governo stanziri-
sorse in manovra per lavmeca scuo-
la. «Per gli stessi edificinuovi o pro-
fondamente rigenerati — afferma
Clara Peretti, ingegnere ed esperta
del tema - nonostante i Cam (Criteri
ambientali minimi) impongano la
Vmec, l'obbligatorieta fatica a essere

applicata e molti progettistinon so-
no formati a sufficienza per capirne
Iimportanzax.

Nel frattempo, lo scetticismo re-
sta. L’Organizzazione mondiale
della sanita ha riconsideratole pro-
prievalutazioni sullatrasmissione
inambiente di qualsiasiagente pa-
togeno (non solo del virus da Sars
CoV-2) e «sta per uscire un docu-
mento redatto con il contributo di
un pool di esperti internazionale -
come spiega il professor Giorgio
Buonanno, ordinario dell’'universita
di Cassino e unicoitaliano nel pool
-cheafferma in modo chiaro come
ilcontagio sitrasmetta per via aerea
e non per droplets». Ma ¢’¢ ancora
chi solleva dubbi, disorientando il
mercato. E di pochi giorni falanoti-
zia che il Comune di Lecce, nelle

scuole d’infanzia, di primogradoe
negli asilinido, ha installato 408 sa-
nificatorid’aria, acquisitati con fon-
di straordinari erogatinel 2021 per
I’emergenza Covid. Spesa comples-
siva: 6oomila euro. L’equivalente di
circaigoimpianti di Vime per altret-
tante aule. La sanificazione dell’aria
- pur con parecchi distinguo sull’ef-
ficacia delle soluzioni in vendita -

pud essere una tecnologia di sup-
porto al contrasto divirus e batteri.
Pud migliorare, ma non sostituire
I’efficacia della Vmc, che sibasasul
ricambio effettivo dell’aria.
Risultato. Tutta la partita é affi-
dataalla discrezionalita dei singoli.
Spessoipresidisono solinel valuta-
re qualetecnologiaacquistare, con
quali risorse e con quali accorgi-
menti progettuali e di manutenzio-
ne. Con 'unico aiuto di strumenti,
come le linee guida recenti svilup-
pate da Assoclima e Aicarr, che arri-
vano dal mondo tecnico e produtti-
vo.Le Regioni - dopole Marche, an-
che la Basilicata, la Lombardia, il
Veneto e il Piemonte - si sono mos-
sein modo sparso per emanareban-
didisostegno all’acquisto alla Vmec.
Maanchequi, inassenza diun dia-
logo che parta dalle esperienze con-
solidate e orienti la scelta, ’efficacia
eamacchiadileopardo. Prendiamo
il bando della Regione Piemonte,
dove lerisorse disponibili sono di-
vise fraventilazione, vernici e siste-
mi di purificazione. A conferma del-
l'approssimazione e dellaleggerez-
za che ancora circondano il tema.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il vademecum di Assoclima

o

LE CARATTERISTICHE

La portatad’aria dirinnovo
Deve essere sufficientea
mantenere la concentrazione
di €02 < 1.000 ppm, mentre
Iefficienza direcupero passivo
del calore deve essere > 80%,
per ottimizzare il calore
dell'impianto diriscaldamento.
Gliimpianti devono essere
dotati di filtri di classe aimeno
pariaePM160% (F7) sul
condottodimandatainaulae
le emissioni sonoredevono
essere < 55 dB(A) per non
ostacolare ladidattica

2]

LETECNOLOGIE

A secondadelie esigenze

E possibile dotare le aule di
impianti puntuali, aunita
indipendenti, o centralizzati,
con unita centrale e diffusione
canalizzata. Perla sua efficacia
& necessario un sistemadi
monitoraggio, che attraverso
sensori di temperatura, umidita
e CO2 adeguinoinautomatico
le prestazioni dellimpianto alle
condizioniindoor einformino
circa lo stato dei filtri,
suggerendone la sostituzione
quando necessario

©

1COSTI

Per unita puntuali
Variada4/5.000euro (inclusa
installazione), per unavVmc
adeguataa scuole materneo
elementari, fino ai 6.500 /
7.000 euro per modelli adattia
licei e universita. Costi simili
per gliimpianti centralizzati,
che ottimizzano il costo della
tecnologia sull'intero edificio, a
fronte di unamaggior
incidenza dell'installazione, con
una maggiore efficienza
complessiva

4]

| TEMPI DI REALIZZAZIONE
inmedia

Nellipotesi di utilizzare unita
Vmc puntuali indipendenti,
installate a parete o a soffitto
e che non necessitano della
tracciatura di complesse reti
di distribuzione dell’aria
trattata, il tempo necessario
per linstallazione di ciascuna
unita é stimatoin circa mezza
giornata. Impianti
centralizzati richiedono,
invece, tempi maggiori dovuti
di maggioridimensioni

5]

LAMANUTENZIONE
Macchinarilongevi

La semplicita costruttivache
contraddistingue gliimpianti di
ventilazione meccanica
controllatalirende
estremamente longeviea
bassa manutenzione. A patto
perod disvolgere la periodica
pulizia o sostituzione deifiltri di
immissione ed espulsione.
Maggiore sara l'inquinamento
ambientale esterno, maggiore
saralafrequenza con cui
intervenire

LEINTERAZIONI

Con altri sistemi
Inabbinamento a macchinari
per la ventilazione, che pud
ridurre la concentrazione di
CO2 einquinantinell’aria, &
consigliato installare anche
sistemi di sanitizzazione. Tra
le tecnologie piu diffuse ed
efficaci, i sistemi di
ionizzazione a plasma freddo
eletecnologie
fotocatalitiche, la cui efficacia
deve essere verificatae
certificata sempre ex post

LE ESPERIENZE SUL CAMPO

Ilquadro degli aiuti regionali
Gliincentivivariano daRegionea
Regione, alcuni sono attivi e altri
sono scaduti. La Regione Marche,
giain concomitanzaconlo
scoppio della pandemia da Sars-
Cov-2, ha avviato stanziamenti
arrivati oggi alla cifra complessiva
didieci milioni,a seguito diun
ulteriore milione appena stanziato
perfinanziare altri 250 impianti.
Analoghi programmi sono stati

lanciati dallaLombardia e dal
Veneto. Del 2023 é l'iniziativa
dellaregione Basilicata, con uno
stanziamento di 7,6 milioni. Il
Piemonte ha appena stanziato tre
milioni, suddivisi fra Vmc, vernici
fotocatalitiche e sistemi di
purificazione e sanificazione. Il
progettointerregionale
NecessARIA, che ha come capofila
la Provincia di Bolzano, finanziera
35impianti.

Scuola primaria Carlo Boceadelli di Verrone (Biella). In tutte seiaule c’élavme

Professionalita e know-how
per irisarcimenti stradall
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[1 rispetto della natura ¢ la sfida
dell’architettura piu avanzata

I nuovi trend
I progetti

Paola Pierotti

rchitetturanoné natura
<< ma cultura, una cultura
che oggi non e ancora

cambiatasel’obiettivo & diuna pro-
gettazione attenta ai temiambienta-
li. E poi: 'architettura non € mai
un’azione ecologica. Rimane che ab-
biamo bisogno di ambiente costrui-
to: di scuole, di ospedali, di infra-
strutture». Secondol’architetto Ma-
rio Cucinella,ilrapporto tra proget-
tazione e sostenibilitd «troppo
spessorischiadidiventare unoslo-
gan e diessererelegatoameraque-
stione estetica; si confondono archi-
tettura e natura». Gli edificididoma-
nidovrebbero essere fatti conmeno
materialeaimpatto. E Cucinellacita
lapartnership con Tecla, perunaca-
sa stampata in 3D, «un esempio
estremo, colsuoessere fatto solodi
terra». E poi ancora «meno cemento,
piulegno (perd poi questo contrasta
conl’obiettivodifarassorbireaglial-
beri anidride carbonica, quindi: li
usiamo per costruire oliteniamo per
assorbirla?). La strada e studiarema-
teriali piu intelligenti, ibridi, con
gran parte di materiale naturale e
una minore ad impatto». Chiara-
mente non ¢’¢unaformulamagica.
«Noi produciamo 450 milioni di ton-
nellate di Co2 e il pianeta verde ita-
liano ne assorbe 50: non ¢’¢ albero
che tenga. Serve ridurre i consumi,
ma ancora piusicuraeélanecessitadi
una sensibile riduzione della do-
manda. La migliore strategia diso-
stenibilita & prendere atto che sideve
rinunciare a qualche cosa».
Cucinella ha fatto della sosteni-
bilita la sua cifra, con la ricerca e
l'applicazione sul campo. Con pro-

gettiambiziosicom’eral’ideadiuna
casa da 100 mqa zero emissioni di
CO2,lecase 100K, grazieall'impian-
tistica fotovoltaicaintegrata archi-
tettonicamente e a tutte le strategie
passive adottabili perrendere'edi-
ficiounamacchinabioclimatica. Fi-
no ai progetti e ai cantieri, come
quello del San Raffaele. «Unamac-
china complessa — racconta Cuci-
nella-chelavora24 oresu24, haco-
stantemente bisogno di energia.
Pero € un edificio ben isolato, ben
protetto, chenonhasprechi,nonha
assorbimentiesterni,riducendone
la domanda del 35 per cento».
Lasfida sta proprionell’architet-
tura, nonsolonellatecnologiaenella
natura. Architettura che prende for-
me diverse nei tanti progetti e can-
tieriche stanno dandovitaallanuo-
va Milano. Immaginario green che
dopoil Bosco Verticaleritornain altri
progetticome il Bosconavigli firma-
toda Stefano Boeri Architetti, Aras-
sociati e AG&P greenscape oggi in
cantiere.In questo progettoil siste-
ma vegetativofiltrale microparticel-
ledipolverisottili ed abbatte 'inqui-
namento, riduceil consumo energe-
ticodell’edificio garantendogliiner-
Zia termica, mitiga I'inquinamento
acustico, offrendo un piacevole

| progetti ambiziosi
incrociano tecnologia
e continua ricerca

dei materiali sapendo
che la chiave resta
consumare di meno

comfort ambientale e proteggel’edifi-
cio dairaggi del sole, assorbe CO2,
genera ossigeno e garantisce una
grande biodiversita.

Altro approccio quello proposto
daAcpv Antonio Citterio Patricia Viel
perlanuova Torre Faro, ’headquar-
ter A2A che entroil 2026 sialzera nel-
lo skyline milanesefinoa 144 metridi
altezza. Conil designl’obiettivodiri-
durre alminimoI'impronta ecologi-
cadellanuovaarchitettura. Cultura
e partecipazione sono i driver del
nuovo progetto per il Bosco della
Musicaassegnatoal team guidatoda
Settantay, qui la sostenibilitd am-
bientale, sociale ed economica, con-
cilia la volonta di creare un campus
verde, accessibile ed innovativo tra
Rogoredo e lanuova Santa Giulia.

Basta scorrereillungo elencodei
progetti milanesi certificati Leed,
Breeam o Well per ricostruire a Mi-
lanouna mappacon centinaiadiar-
chitetture “green”. Dalle Varesine a
Corsoltalia, dalle architetture di Ci-
tylife a Palazzo Cordusio, passando
per Ortidi Adml-Michele de Lucchi,
Vetra Building diIl Prisma, VP22 di
Tectoo in via Vittor Pisania due pas-
sidalla stazione, finoallarecente va-
lorizzazione del complesso di via
Monte Rosa91. Guardandoall’archi-
tettura cheverra c’e Welcome, luffi-
cio biofilico firmato Kengo Kuma
per Europa Risorse. Mappando i
tanti cantieri, compresoquelloindi-
ritturad’arrivo peril Pirelli 35, pro-
mosso da Coima, con Park Associati
e Sneghetta per la progettazione e
Carron in cantiere, la sostenibilita
diventa sinonimo di attenzione per
il contesto e di continua ricerca di
contenutiin tuttelefasidel proces-
so.Studio di cui Mind con Lendlease
sifaambasciatore, in particolarmo-
doper'impiegodellegno edialtre
tecnologieasecco, sposandoinpie-
nolalineadelladecarbonizzazione.
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Poco innocenti evasiont:
sanalorie e frottole d'Ttalia
di Gian Antonio Stella
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MA QUANT O COSTANO AL PAESE

QUELEI «PICCOLI» ABUSI EDILIZI?

di Gian Antonio Stella

ivuole fegato, a par-
lare ancora d’'una
sanatoria edilizia
per «piccoli abusi»,
come fa Matteo Sal-
vini. Ci vuol fegato
perché gli archivi
sono pieni zeppi di
impegni di questo genere impla-
cabilmente smentiti dai fatti e
cioe da condoni perfino per lottiz-
zazioni con centinaia di apparta-
menti. Una per tutti? Un ecomo-
stro di 283.000 metri cubi che
aspirava ad essere «sanato» ad
Acilia con 1.367 condoni indivi-
duali. Uno sconcio finito in un
processo evaporato 12 anni dopo
con la prescrizione del reato di
falso...

Eppure insiste, il segretario del-
la Lega: «Lo dico senza ipocrisia,
ci sono problemi di bilancio? Ci
sono alcune centinaia di migliaia
di piccole irregolarita architetto-
niche, edilizie e urbanistiche che
stanno intasando gli uffici tecnici
dei comuni di mezza Italia? Si. E
allora non sarebbe piu saggio per
quelle di piccola entita andare a
sanare tutto quantor» Una «rassi-
curazione» minimalista che fa il
paio con quella che fece ventanni
fa I'allora ministro forzista dei be-
ni culturali Giuliano Urbani, che
ci mise la faccia, per usare
un'espressione meloniana di mo-
da, giurando: «E solo per i piccoli
abusi, finestre aperte o chiuse,
che riguardano la gente perbe-
ne...» Parole di cui si pentira:

«Purtroppo il problema fu sotto-
valutato nei suoi difetti dirom-
penti. Del resto su questi interessi
balordi il Paese, da una parte e
dall’altra, si riunisce». Evviva
T'onesta.

E proprio su questo, del resto,
che pare puntare Salvini. Un abu-
sivo € un cattivo cittadino. Mille
possono eleggere un sindaco.
Cinquantamila un senatore. Cen-
tomila possono far vincere o per-
dere le Politiche. E son ormai qua-
rant’anni che una certa politica,
non solo a destra, sia chiaro, cifai
conti promettendo sanatorie. Col
risultato, per citare non verginali
eremiti ambientalisti ma il con-
findustriale Sole 24 Ore, che i tre
condoni edilizi del 1985, 1994 e
2003 hanno si fruttato provviso-
riamente alcuni miliardi ma
«quasi tutti a spese del paesaggio.
Gli abusi minori, quelli interni o
che cambiavano di poco la sago-
ma di edifici gia esistenti, erano,
infatti, quelli meno redditizi». Di
pili: quei soldi (provvisori) ineso-
rabilmente inferiori agli obiettivi
(l'ultimo del 2003 fruttd secondo
T'ufficio studi della Cgia di Mestre
il 34% di quanto sperato) sarebbe-
10 stati pagati a caro prezzo, come
spiegano Paolo Berdini e altri stu-
diosi, dato che lo Stato deve poi
spendere il quintuplo per portare
agli edifici condonati i servizi es-
senziali. Un autogol.

Dice oggi la senatrice leghista

Elena Murelli che Salvini «non ha
mai usato la parola condono».

Neppure Berlusconi nel ‘94 («In
Consiglio dei ministri o altrove
non ho mai pronunciato la parola
condono. Sono i giornali che vo-
gliono farci apparire come gli altri
governi») e cosi il suo ministro
Giulio Tremonti («Nessun condo-
no») fino all'ammissione del re-
sponsabile dei lavori pubblici Ro-
berto Radice: «E una risposta solo
ai piccoli abusi. Chi dice che il go-
verno voglia incoraggiare I'abusi-
vismo dice una panzana». Tesi ri-
badita da Umberto Bossi: «E una
soluzione per i piccoli abusi».

E via cosi anche con la successi-
va sanatoria edilizia del 2003. Mi-
nimizzata in coro: «E una misura
volta a chiudere contenziosi che
riguardano semplicemente picco-
le infrazioni che per lo piu nasco-
no dalla complessita e dall’astru-
seria di molte leggi del nostro pa-
ese» (il forzista Sandro Bondji). Un
intervento «light, poco pilt ampio
di quello per i piccoli abusi all'in-
terno degli appartamenti» (il sot-
tosegretario all’Economia
Gianluigi Magri). «Il condono?
Permettera di risolvere una infini-
ta di piccoli abusi che creano una
situazione di assoluta incertezza
sul territorio» (ileghisti Francesco
Moro e Paolo Franco). «Si potran-
no condonare solo piccoli abusi
come le costruzioni delle case nel-
le periferie metropolitane» ('aen-
nino Gianni Alemanno).

Fatto sta che il condono e ancor
pil le aspettative di un maggiore
permissivismo da parte degli uffi-
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ci comunali, dei vigili urbani, dei
finanzieri e cosi via incoraggio
qualcuno a costruire in tutta fretta
nuove case abusive (il sindaco di
Catania Enzo Bianco denuncio
d’essere sommerso da migliaia di
rendering di edifici ancora inesi-
stenti spacciati per gia costruiti e
una ricca signora romana tird su
abusivamente una villa sull’Appia
antica vicino a Cecilia Metella) e
spinse certi costruttori particolar-

mente spregiudicati a costruire al-
le porte di Napoli interi quartieri
costruiti sulla sabbia.

C¢ilrischio che gli annunci sal-
viniani di questi giorni possano
scatenare una corsa all’'abuso si-
mile? Dio ce ne scampi. In un Pae-
se come il nostro dove gia un ita-
liano su sei vive o fa le vacanze in
una casa del tutto o parzialmente
abusiva, Legambiente ricorda che
«!'Istat fotografa nel Rapporto BES
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2022 (Benessere equo e sostenibi-
le) “un incremento netto delle abi-
tazioni abusive in una misura che
non si osservava dal 2004 (+9,1%)”.
Non a caso la pressione piu forte
del mattone illegale, definita “in-
sostenibile” dall'Istat con un’inci-
denza di 42,1 abitazioni abusive
ogni 100 autorizzate, si registra
nelle regioni meridionali, Campa-
nia in testa, dove ¢ maggiore il nu-
mero di reati accertati dalle forze
dell'ordine». Vale la pena di insi-
stere con certe promesse? Mah...
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Condono, gelo Fdl: non in manovra. Pnrr, nuove modifiche per la Ue

ondono edilizio

Salvini insiste
elo dagli alleati
Fdi:noninmanovra

La proposta del
Carroccio: “Gli abusi
sanabili se permessi

dalle regole attuali

e con il silenzio
assenso dei Comuni”

Il piano della Lega: tra 500 e 5 mila euro per sanare le difformita
Tajani frena: “Solo piccole cose”. Foti: “Interventi minimi”

diValentina Comnte

ROMA — Una mansarda spuntata dal
nulla. Un sottotetto nell’ex soffitta,
diventato un ambiente in pit acces-
sibile con la scala a chiocciola inter-
na. La veranda chiusa. La stanzetta
extra. La finestra dove c’era un mu-
ro. Il balconcino che prima non esi-
steva. Abusi edilizi sanabili pit1 facil-
mente. O per dirla con le parole del
vicepremier Matteo Salvini al pub-
blico amico di Rete4: «Nessun condo-
no per ville e villette costruite in zo-
ne sismiche o in riva ai fiumi o alle
pendici dei vulcani. Se ti sei fatto la
casa sulla spiaggia timando la ruspa
e la abbatto, ma se ¢’é un contenzio-
so con il Comune per I'antibagno o
30 centimetri di veranda, il tinello, il
box, la cantina, non e pit intelligen-
te per lo Stato e i Comuni dire sania-
mo queste piccole difformita rispet-
toal progetto iniziale? Ci sono milio-
ni di italiani in questa situazione
che non possono rogitare, vendere
casa, affittarla». E come per le «mi-
cro» cartelle esattoriali: «Se hai tre
milioni di arretrato, puoi andare in
galera. Se hai 20 mila euro, non & piu1
intelligente per lo Stato chiedere
una parte del tutto?».

Eccoil disegno leghista: abolire la
“doppia conformita”. I’obbligo di di-
mostrare che I'abuso era conforme
allanormativa edilizia, quando € sta-
to commesso all’epoca, seppur dif*
forme dal progetto. E che lo & anche
ora, al momento della domanda di
sanatoria. Una sanzione e via: da 516

a 5.164 euro. Basta la conformita at-

stelle Costa. Quello stesso governo,

tuale: perché guardare al passato nel decreto Semplificazioni, votd

quando le carte sono difficili da re-

I'articolo 34 bis al Testo unico sull’e-

perire? Si fa domanda di sanatoria e dilizia introducendo la «tolleranza
se il Comune non risponde entro 60 costruttiva» che gia consentivain al-

giorni, tutto sanato. Fine.

cuni casi di andare oltre il 2% di

Lo silegge nella proposta dilegge “franchigia” nelle cubature. Entro il
leghista depositata alla Camera il 7 2% di maggiori lunghezze, altezze,

giugno 2023, primo firmatario Gia-
nangelo Bof. Il 13 settembre si & ag-
giunto anche il capogruppo Riccar-
do Molinari. Obiettivo della propo-
sta: «Agevolare gli investimenti, la ri-

generazione del patrimonio edili-
zio, snellire e accelerare i procedi-
menti amministrativi in materia ur-
banistica e edilizia, riducendo oneri
e adempimenti».

Si, perché molti proprietari, igna-
ri di abusi preesistenti, comprano
immobili e poi finiscono nel tritacar-
ne. O non li comprano per evitare
grane. «Le compravendite ne risen-
tono, indubbiamente», dice Giorgio
Spaziani Testa, presidente di Confe-
dilizia. «Non ho idea di quale sia, nei
dettagli, la proposta del ministro Sal-
vini, anche se ’ha annunciata ad un
nostro evento. Ma non mi scandaliz-
zerei pero se si trattasse diuna sana-
toria per piccole violazioni che oggi
non vengono perseguite. Con un
danno oltre la befTa: il responsabile
non viene punito, lo Stato non incas-
sa e I'abuso rimane».

In piena pandemia il governo Con-
te Il fu vicinissimo all’abolizione del-
la doppia conformita. Non se ne fe-
ce nulla per il no di Pd, Iv, Leu e del
ministro dell’Ambiente, il Cinque-

superfici e volume non & abuso.

Eccoci dunque alla mini sanato-
ria leghista. «Si puo sanare qualche
piccola cosa, non un condono», chio-
sa Antonio Tajani a In Mezz’ora su
Rai3. «Parliamo della “minutaglia”»,
aggiunge Maurizio Gasparri, senato-
re di FI. «Soprattutto le unifamiliari,
la veranda con due vetri nel condo-
minio. Piccole cose, insomman.

Piccole cose che andranno peri-
metrate, perché la mini sanatoria
non diventi un super condono. Ad
esempio non piu di 50 metri cubi in
pitt: il limite che molte Regioni appli-
cano. Oppure per abusi di 30-40 an-
ni fa. Fratelli d’Italia, partito della
premier, si barcamena tra il silenzio
strategico per non dare sponda al-
I'alleato leghista. E I'altola tecnico:
«Il gettito non si pud quantificare
per la manovra». Tommaso Foti, ca-
pogruppo alla Camera, mette palet-
ti: «Solo interventi minimi di sanato-
ria, non condoni». Si vedra. Il tema &
popolare.
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I limite del 2%

Esiste una “tolleranza
costruttiva” pari al 2% in piU
nellelunghezze, altezze,
superfici e volumi degli
immobili. Lo prevede articolo
34 bis del Testo unico
dell’edilizia. Oltre il 2% & abuseo

=

| I3 Vicepremier
Illeader della Lega
Matteo Salvini,

| vicepremier chesi
occupadiTrasportie
Infrastrutture, ha
rilanciatoilcondoneo
edilizio

Doppia conformita

Per sanare |’abuso edilizio
occorre una doppia
conformita sia alla normativa
edilizia al tempo deilavori, sia
al momento in cuisi procede
asanare l'irregolarita
procedurale del passato

Compravendite

Non sempre é possibile
ricostruire la conformita del
passato, specie se sono
trascorsi molti anni dall’abuso.
Nerisentono le compravendite:
impedite, rallentate o bloccate
dai contenziosi

(‘Qlll(l?llf),e(llll 0 Tl governo rincorre il Porr
Salvini insiste . ‘ ; ivo la richiesta alla Ue

gelo dagli allead ; : > re la quinta rata
Fdi:noninmanov

La proposta leghista

LaLega propone diabolire la
doppia conformita e di
lasciare solo la conformita al
momento della domanda di
sanatoria. Domanda che si
ritiene accolta, se il Comune
nonrisponde entro 60 giorni
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REGOLE DIGITALI UE
Ileciti, violenza
e fake news:
piu tutele
suinternet

Castellaneta, Maglione, Uva
—apag.9

Ileciti, bullismo e fake news:
piu difese per gli utenti web

Digital services act. Il regolamento Ue che punta a rendere piu sicura la navigazione ¢ gia scattato
per 19 big tech: ma dopo un mese resta difficile individuare le novita nelle condizioni di utilizzo

Valentina Maglione
ValeriaUva

Le email stanno arrivando in questi
giorni, ad esempio da Meta per gli
utenti Instagram: cambianoitermini
ele condizionidiutilizzo di19 piatta-
forme tra le piti grandi, comprese —
solo per citarne alcune — Amazon, Go-
ogle, YouTube e,appunto, Instagram.
Eleffetto della prima tappa diappli-
cazione del Digital servicesact(Dsa),
ilregolamento europeo cheinsieme
conil Digital marketsact, puntaa pro-
teggere gliutenti di marketplace e so-
cial media da fake news, comporta-
menti illeciti, violenza o pratiche
commerciali scorrette.
Vistal’enorme influenza chele “big
tech” possono avere sull’informazio-
ne, sull’educazione dei minori e su
ogni altro aspetto delle nostre vite, il
Regolamento europeo vuolerendere
piusemplice, ad esempio, la segnala-
zione di contenutiilleciti, larichiesta
dirimozione divideoviolenti odiim-
magini che incitano all’odio. In altre
parole, creare un ambiente pitisicuro.
Dal 25 agosto e partitoil primo step
diapplicazione del Dsa, che coinvolge
17siti e social network oltre a due mo-
toridiricerca (Google e Bing) conun
grande numero di utenti; dal 17 feb-
braio 2024, invece, chiunque opera

online dovra conformarsial Regola-
mento. Anche potenziandola traspa-
renza su come vengono moderati i
contenutideisocial o sullapubblicita
econgaranzierafforzate periminori
(sivedalarticoloafianco). Imponenti
lesanzioniche possonoatrivarefino
al 6% delfatturatomondiale.

Ma cosasiacambiato, in concreto,
per gli utenti in questo primo mese &
difficile dirlo. Nonostante molte piat-
taforme abbiano allestito apposite
pagine per informare gli utenti sul-
I'arrivo del Dsa, orientarsitrale videa-
te di «Termini e condizioni» a cuiri-
mandanoanchele email per segnala-
rel’aggiornamento & impresadiffici-
le. Un po’ perché, in parte, le
piattaforme erano gia “allinea-
te”: YouTube,ad esempio,hadal2o012
unprogrammaperi“segnalatoriat-
tendibili” (enti o persone impegnati
nelloscandagliareil weballaricerca di
contenutiilleciti). Esiail social deivi-
deo che Google Maps, ad esempio,
forniscono gia alcune informazioni
sullaraccolta pubblicitaria che vanno
nella direzione della trasparenzari-
chiestadal Dsa. In pit, su altriaspetti
ibigsilimitanoapromettere generi-
camente piuimpegno esorveglianza
suicontenuti pubblicatisenzaindica-
re chiaramente i tempi e le modalita
del processodi compliance. «OQccorre

evitare chel'adeguamento sia piu for-
malechesostanziale e questodipen-
deradall’applicazione concretae dai
controllicheavvieralacommissione
europea», sottolinea Giulio Coraggio,
avvocato, responsabile del diparti-
mento di tecnologia di Dla Piper che
sull’adeguamento al Dsa ha condotto
un primo monitoraggio.«ABruxelles
sono state annunciate piudicentoas-
sunzioni per il monitoraggio, quasi
quante quelle indicate dal soloRegno
unito perla stessa finalita».

Che ci sia bisogno di sicurezza in
rete, soprattutto periminori,lo testi-
monianoidati. Secondol’ultimarile-
vazione del Sistema di sorveglianza
Hbsc Italia, circa il 15% degli adole-
scentié statovittima di cyberbullismo
almenouna volta, con percentuali piti
altefraleragazzeefragliundicennie
che calano con’aumentare dell’eta.

Gia dal 2017 (legge 71), cisi puori-
volgere al Garante privacy, compilan-
dounmoduloonline, per chiederela
rimozione dei contenuti offensivi:
quest’annole segnalazioni sono state
finora 50. Sempre al Garante si pud
segnalare il rischio di revenge porn,
ossia che contenuti sessualmente
espliciti, destinati arestare privati, si-
ano diffusi online: quest’anno le se-
gnalazioni sono state 360.
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Primo Piano

Tutele in rete

Le tre tappe

16 novembre 2022 25 agosto 2023 17 febbraio 2024

Entrainvigore il Digital services  Scattala prima fase di Seconda fase di applicazione: il
act (Dsa), il regolamento applicazione del regolamento, Digital services act diventa

europeo di tutela per gli utenti valida per le big tech. obbligatoric in Europa per tutti

del web. Previsti pili strumenti Individuate 17 piattaforme e gli operatoridelweb a

per segnalare illeciti e pili due motoridiricercasoggettial prescindere dalle dimensionie
trasparenzasulla pubblicita Dsain base al numero di utenti dal numero dij utenti

REUTERS

La prima fase.
Dal 25 agosto le norme siapplicano ai
primi 19 soggetti, per numero di utenti

6 In alcuni casi
le piattaforme erano

gia allineate agli
obblighi, in altri casi
gli impegni sono generici

Wa ks v
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Progettazione:
sfida difficile
tra obiettivi,
costl ¢ mutul

Quaalita della vita. La capacita degli edifici
di ridurre il proprio impatto sul’ambiente premia
le imprese e accresce la loro capacita di attrazione

a sostenibilita degli edifici

per ridurre I'impatto del-

I'inquinamento, 1o spreco

di risorse e accrescere la

qualita di vita —dagli am-
bientiaimateriali—dichiciviveela-
vora. Malasostenibilita ¢ anche un
vincolo imposto dalla Ue agli Stati
membri, con paletti e unatabella di
marcia serrata.

La sostenibilita & — e sempre piu
sard — un “biglietto da visita” perla
reputazionedelle imprese (ein futu-
roanche delle famiglie), per poter piti
facilmente accederea unmutuooa
unalineadicredito e aunacopertura
assicurativa.

In un parco uffici che, per il 75%,
appartiene a uno stock privo di qua-
lunque certificazione ambientale e
con oltreilgo% degliedificiresiden-
ziali obsoleti, perlo pit costruiti pri-
madegli anni’8o, senzala “leva” diun
Superbonus e conun costodel denaro
edeimaterialiinimpennata, comesi
puo vincere la sfida?

Un obiettivo, molti ostacolieuna
serie di nubifragi inattesi e non
sempre imprevedibili lastricano la
ricerca della sostenibiliti nel settore
del Real Estate.

Su come farcela sisono interrogati
unpool di operatori del settore, mer-
colediscorso,aMilano, nel corso del-
l’evento “Sostenibilita e Architettu-

ra”, organizzato da Banco Bpm.
«Cisonoduetemida affrontare —

ha sottolineato Regina De Albertis,
presidentedi AssimpredilAnce—.La
necessita di un profondo rinnova-
mento del patrimonio edilizio, al

qualeil Superbonus 110%, pur avendo
dato una spinta al mercato, non ha
datole giusterisposte, creando pro-
blemi, rincari, drenando risorse e
creditiincagliati. Ma ancheil rischio
che prezzi e canonirendano Milano
una citta per pochi, che esclude trop-
pepersone. Per questo, € necessario
lavorare in modo congiunto pubbli-
co-privato per creare qualita e soste-
nibilita accessibile. Il nuovo Pgt va
scritto insieme».

«Tra Superbonus 110% e bonus
90%, il Paese ha drenato 144 miliar-
di per riqualificare appena il 3,7%
del patrimonio — haricordato Mar-
¢o Osnato, presidente della com-
missione Finanze della Camera —.
Siamo pero un paese di piccoli pro-
prietari. Per questo, va chiesto un
maggiore impegno nell’investi-
mento sullariqualificazione edili-
zia ai cittadini-proprietari, incenti-
vando e sostenendo economica-
mente i meno abbienti».

«Il sistema bancario non & mai
mancato e mai mancheranel sup-
portoalleimprese, anche perchéil
50% dei crediti fiscali € delle ban-
che — ha aggiunto Luca Manzoni,
responsabile Corporate & Invest-
ment Banking Banco Bpm -. Que-
sta e una fase di mercato comples-
sa. Eimportante sostenere le pipe-
line di prodotto».

«QOgni citta hala suastrada per af-
frontare unatransizione versoun’ar-
chitettura sostenibile ea Milanola si-
nergia pubblico-privato & virtuosa
come non sempreaccadealtrove —ti-
levaErmeteRealacci, presidente Fon-

dazione Symbola —. L’architettura
oggi si sta ponendo obiettivi nuovi.
Tra questi anche come tagliare le
emissioni eabbassarele tariffein bol-
letta. Eun grande cambio di mentalita
rispetto al passato».

Sullo sfondo di tutto, perd, resta-
noalcune “spade di Damocle™; quel-
ladeicostidicostruzione —negliul-
timi due anni lievitati, in cantiere,
del 30% — quella dell’inflazione e
quelladell’aumento deitassiche ha
indotto una stretta sui prestiti alle
imprese e sui mutuialle famiglie.Ela
casa e tornata al centro degliinteres-
siedelle preoccupazioni. Anche del
disagio, periredditi che restano al
palomentre affitti e prezzi almetro
quadro continuanoa crescere nono-
stante il calo delle transazioni, so-
prattutto nelle poche citta italiane
realmente attrattive per studenti,
giovani lavoratori, stranieri.

«L’immobiliare oggie un’industry
centrale per il Paese — ha concluso
Giuseppe Amitrano, ceodiDils—. Ma
non ¢’e da prendersela con i cattivi
immobiliaristise ogginon cisono ca-
se aprezziaccessibili. Ibusiness plan
nongirano. Se traterreno, onerie co-
struzione di cantiere, i costi minimi
sono arrivati a 4mila euro, diventa
estremamente difficile vendere a
meno. Vanno allargati i confini del-
Ihinterland, riformatele citta metro-
politane, minimizzati gli oneri. Il ri-
schio —ha concluso Amitrano — e che
siinchiodiuna pipeline di nuovo pro-
dotto di cui c’e estremo bisogno».

—L.Ca.
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DI COSA SITRATTA

L'architettura sostenibile

E una branca dell'architettura

che si occupa della
progettazione e costruzione
di edificiin grado di limitare
impatti nell'ambiente. Si
identificaanche un
approccio culturale al
progetto che fariferimento
alla Baubiologie (bioedilizia)
nata neglianni’70in
Germania, e che si & poi
sviluppataincludendo
principi ecologicie il
concetto di sviluppo
sostenibile

I vantaggi

I vantaggi di un costruito
sostenibile sono molteplici
Il primo & il rispetto
dellambienteela
sostenibilita. Ne deriva il
risparmio economico per gli
abitanti, dal momento chela
casa sostenibile € meno
energivora di quella
tradizionale e consente un
ammortamento degli
investimenti iniziali in tempi
abbastanza rapidi. ll terzo
elemento & 'aumento del
valore commerciale degli
edifici costruiti secondo
queste regole, grazie al
comfort che riesconoa
offrire e alle prestazionidi
efficienza energetica. Che si
traduce ancheinuna
maggiore propensione degli
istituti di credito a erogare
mutui per 'eventuale
acquisto di unita abitative in
immobili all'avanguardia
sotto il profilo ambientale.

Dossier
Sostenibilita & architettura

Gili sviluppi.

Inalto, il render della Torre A2A a Milano di
ACPV Antonio Citterio Patricia Viel
Asinistra, il Bosco della Musica” dello
studio Settanta7. Sotto, Tecla di Cucinella
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St allontanalobicttivo Ue di azzerare il consumo entrod 2050. Produttivita danneggiata

Suolo, I'Italia ne perde troppo

Coperto artificialmente il 7,13%0 del territorio nel 2021

Paginaacura
DI ANTONIO LONGO

obiettivo dell’Unio-
ne europea, contenu-
to nella “Soil strate-
gy” (Strategia per il
suolo), & di azzerare il consumo
di suolo netto entro il 2050. Ma
il Vecchio Continente & ancora
lontano dal raggiungere tale
traguardo e in particolare I'Ita-
lia, paese in cui nel 2021 & stato
consumato il 7,13% del suolo,
+6 mila ettari rispetto al 2020.
E lo scenario delineato nel fo-
cus elaborato dalla Fondazio-
ne Openpolis secondo cui lun-
go la penisola ogni anno vengo-
no coperti artificialmente mi-
gliaia di ettari di terreno, a se-
guito di attivita umane che pro-
ducono asfalto o cemento. Co-
me evidenziano gli analisti,
quando la copertura & perma-
nente si provoca la perdita di
produttivita del suolo stesso e
quindi il progressivo degrado,
oltre allimpermeabilizzazione.
Tale ultimo fenomenoha nume-
rose conseguenze negative, per
esempio un suolo impermeabi-
le non & in grado di assorbire
Pacqua piovana e quindi rende
Pambiente pit1 vulnerabile al co-
spetto di fenomenicome le piog-
ge torrenziali, eventi climatici
estremi sempre pit frequenti.
SecondoidatidellTspra (Istitu-
to superiore per la protezione e
laricerca ambientale), nel 2021
sono staticoperti artificialmen-
te oltre 2 milioni di ettari di ter-
renoin Italia.

Consumo e uso del suolo.
II consumo di suolo in Italia &
monitorato dal Sistema nazio-
nale per la protezione dell’am-
biente. Come evidenziato
dallIspra, si tratta di un feno-
meno associato alla perdita di
una risorsa ambientale fonda-
mentale, dovuta all’occupazio-
ne di superficie originariamen-
te agricola, naturale o semina-
turale. Il fenomeno riguarda,
quindi, lincremento della co-
pertura artificiale di terreno, le-
gato alle dinamiche insediati-
ve. Un processo prevalentemen-
te dovuto alla costruzione di
nuovi edifici e infrastrutture,
all’espansione delle citta, alla
densificazione o alla conversio-
ne di terreno entro un’area ur-

bana, allinfrastrutturazione
del territorio. Il concetto di con-
sumo di suolo &, quindi, definito
come una variazione da una co-
pertura non artificiale (suolo
non consumato) a una copertu-
ra artificiale del suolo (suolo
consumato). Per copertura del
suolo si intende, invece, la co-
pertura biofisica della superfi-
cie terrestre.

Come si evince dalla diretti-
va 2007/2/CE, il riferimento &
alla copertura fisica e biologica
della superficie terrestre com-
prese le superfici artificiali, le
zone agricole, 1 boschi e le fore-
ste, le aree seminaturali, le zo-
ne umide, i corpiidrici. L’imper-
meabilizzazione del suolo costi-
tuisce la forma piu evidente di
copertura artificiale. Le altre
forme di copertura artificiale
del suolo vanno dalla perdita to-
tale della “risorsa suolo” attra-
verso 'asportazione per escava-
zione, alla perdita parziale, pit
o meno rimediabile, della fun-
zionalita della risorsa a causa
difenomeni qualila contamina-
zione e la compattazione dovuti
alla presenza di impianti indu-
striali, infrastrutture, manufat-
ti, depositi permanenti di mate-
riale o passaggio dimezzidi tra-
sporto.L’uso del suolo &, invece,
un riflesso delle interazioni tra
l'uomo e la coperturadel suoloe
costituisce, quindi, una descri-
zione di come il suolo venga im-
plegato in attivita antropiche.
La predetta direttiva europea
definisce 'uso come una classifi-
cazione del territorio in base al-
la dimensione funzionale o alla
destinazione socioeconomica
presenti e programmate per il
futuro, per esempio a uso resi-
denziale, industriale, commer-
ciale, agricolo, silvicolo, ricreati-
vo. La rappresentazione piu ti-
pica del consumo di suolo &,
quindi,data dal crescente insie-
me di aree coperte da edifici,
fabbricati, capannoni, strade
asfaltate o sterrate, aree estrat-
tive, discariche, cantieri, corti-
li, piazzalie altre aree pavimen-
tate o in terra battuta, serre e
altre coperture permanenti, ae-
roporti e porti, aree e campi
sportivi impermeabili, ferrovie
e altre infrastrutture, pannelli
fotovoltaici e tutte le altre aree
impermeabilizzate. Il consumo

di suolo netto & valutato attra-
verso il bilancio tra il consumo
disuolo e 'aumento di superfici
agricole, naturali e seminatura-
li dovuti a interventi di recupe-
ro, demolizione, de-impermea-
bilizzazione, rinaturalizzazio-
ne.
Al Nord si consuma pia
suolo. Il consumo del suolo in
Italia haregistrato un lieve ma
costante aumento negli ultimi
anni, nel 2006 si attestava al
6,75%. Secondo l'ultimo aggior-
namento reso disponibile da
Eurostat, relativo al 2018, il
Belpaese era settimo in Euro-
pa. Sul podio tre stati di piccole
dimensioni edensamente abita-
ti, ossia Malta (27,5%), Paesi
Bassi (12,6%) e Belgio (11,7%).
In Italia, le regioni in cui il suo-
lo consumato incide di piu si tro-
vano al nord, in particolare
Lombardia (12,1%), Veneto
(11,9%) ed Emilia-Romagna
(8,9%). Ma anche Campania
(10,5%), Puglia (8,2%) nel mez-
zogiorno e Lazio (8,1%) nel cen-
tro. Ultime Valle d’Aosta, Tren-
tino-Alto Adige, Basilicata, Sar-
degna e Molise, con valori infe-
riori al 5%. Sono tutte al nord
anche le regioni in cui nel 2021,
rispetto all’anno precedente, si
& registrato il maggior aumen-
toditerreno coperto.
Complessivamente tra 2020
e 2021 1l suolo consumato & au-
mentato di 6.334 ettari in Ita-
lia. Ivalori piu alti si registrano
in Lombardia (883 ettari), Ve-
neto (684), Emilia-Romagna
(658) e Piemonte (630). Natu-
ralmente, i centri urbani sono
maggiormente esposti, rispetto
alle zone rurali, al consumo arti-
ficiale di terreno. Dei primi die-
ci comuni per quota di suolo con-
sumato, 9 sono in provincia di
Napoli e uno (Lissone) nella pro-
vincia di Monza e della Brian-
za. Anche se alivello provincia-
le Napoli (34,6%) & seconda alla
Brianza (40,6%). Sono 90 i co-
muni in cui risulta coperto arti-
ficialmente pit1 della meta del
territorio. Al primo posto ¢’ Ca-
savatore con il 91% di terreno
consumato. In termini assoluti
&1l comune di Roma, che haun
territorio molto vasto, a regi-
strare il dato piu elevato: pia di
30 mila ettari di terreno coper-
to, in percentuale il 23,5% della

superficie totale. La capitale &
anche il centro abitato in cui il
suolo consumato & maggior-
mente aumentato tra 2020 e
2021: +95 ettari. Seguono, per
incremento, Ravenna (+69 etta-
ri) e Vicenza (+42). Tra le citta
pit popolose, con oltre 260 mila
abitanti, quella con piti terreno
coperto in termini percentuali
& Torino (65%), seguita da Na-
poli (63%) e Milano (58%). Ulti-
me Roma, Genova e Catania,
tutte sotto il 30%.

La strategia per il suolo
per il 2030. La strategia defini-
ta dall'Ue per il suolo per il
2030 prevede misure concrete
per proteggere e ripristinare 1
suoli e garantire che siano uti-
lizzati in modo sostenibile, in
particolare stabilendo una vi-
sione e obiettivi per raggiunge-
re suoli sani entro il 2050. In
dettaglio, la strategia mira aga-
rantire che, entro i1l 2050, tutti
gliecosistemi del suolo siano sa-
ni e piu resilienti e possano
quindi continuare a fornire i lo-
ro servizi cruciali, non vi sia al-
cun consumo hetto di suolo e
l'inquinamento del suolo sia ri-
dotto a livelli non dannosi per
la salute delle persone o per gli
ecosistemi, proteggere i suoli,
gestirliin modo sostenibile e ri-
pristinarei suoli degradati.

Le azioni chiave previste dal-
la strategia sono diverse: pre-
sentare una proposta legislati-
vaspecifica sulla salute del suo-
lo entro il 2023; rendere la ge-
stione sostenibile del suolo la
“nuova normalita”; proporre
obiettivi giuridicamente vinco-
lanti per limitare il drenaggio
delle zone umide e dei suoli or-
ganici e ripristinare le torbiere
gestite e drenate per mitigare e
adattarsi ai cambiamenti cli-
matici, indagando sui flussi di
suoli scavati e valutando la ne-
cessitaeil potenziale di un “pas-
saporto del suolo” giuridica-
mente vincolante per promuo-
vere l'economia circolare e mi-
gliorare il riutilizzo del suolo
pulito; ripristinareisuolidegra-
dati e bonificare i siti contami-
nati; prevenire la desertificazio-
ne sviluppando una metodolo-
giacomune; aumentarelaricer-
ca, 1 dati e il monitoraggio sul
suolo; mobilitare il necessario
impegno sociale e le risorse fi-
nanziarie.
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Aumento del suolo consumato (ettari) 10,52

Fonte: elaborazione Openpolis su dati Ispra
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Ilva al bivio

In arrivo

un accordo
con Arcelor

Il governo starebbe

per firmare un’intesa
duratura con gli indiani
Dopo il piano ambientale,
servono risorse fresche
per la decarbonizzazione

Giovanni Pons

(‘ ome una camminata sul-
A T'orlo del precipizio. Co-

si viene descritta dagli

addetti ai lavori la situa-
zione dell’ex Ilva di Taranto, ’accia-
ieria a ciclo integrale piu grande
d’Europa e ora anche la pill green,
essendosi messa al passo in cinque
anni con le regole ambientali sulle
emissioni. Purtroppo non ha ancora
trovato la via per una ripresa solida
della produzione, che quest’anno
scendera sotto i 3 milioni di tonnella-
te. Una situazione difficile, soprat-
tutto perilavoratori in cassa integra-
zione, per i fornitori e I'indotto, e
perlo Stato che non ha ancora trova-
to un accordo duraturo con il part-
ner Arcelor Mittal, colosso siderurgi-
co franco-indiano entrato nel 2017
dopo una gara indetta dal ministro
Calenda. Mancano i soldi per svilup-
pare la seconda parte del progetto,
ladecarbonizzazione, con I'introdu-
zione dei forni elettrici e I'utilizza-
zione del Dri che permetterebbe di

riprendere a sviluppare la produzio-
ne, che ai tempi della famiglia Riva
era arrivata a 10 milioni di tonnella-
te all’anno.

Un barlume di speranza é arriva-
to proprio nelle ultime ore, quando
dall’entourage del ministro Raffaele
Fitto, incaricato da Giorgia Meloni
di condurre le trattative con gli in-
diani perunrilancio, & trapelata I'in-
discrezione della firma di un’intesa
di cui perd nessuno conosce i con-
torni. In attesa di conferme, le pres-
sioniaumentano, il presidente di Ac-
ciaierie d’Italia Franco Bernabé ha
parlato di «situazione grave. Lo sala
premier Meloni, lo sanno i ministri
Fitto e Urso. Senza investimenti non
c’e futuro, servono altri passi. Biso-
gna garantire la sopravvivenza, c’é
una forte sofferenza peribassi livel-
li produttivi, 'urgenza € mettere su-
bito a disposizione risorse».

I soldi servono per gli investimen-
ti di decarbonizzazione ma anche
per finanziare il circolante, in quan-
to in questo momento la societa,

che affitta gli impianti dalla proce-
duradi amministrazione straordina-

ria, non é “bancabile”. Nel senso che

non avendo la proprieta degli asset
non puo offrirli in garanzia alle ban-
che per ottenere prestiti. Questo
problema non esisteva all’inizio,
quando ArcelorMittal era entrata,
in quanto Ilva era consolidata all'in-
terno del gruppo e usufruiva dei fi-
nanziamenti infragruppo, ma quan-
do il governo Conte ha cambiato le
carte intavola togliendo lo scudo pe-
nale, gli indiani hanno fatto un pas-
so indietro. Hanno ritirato i loro ma-
nager e trovato un nuovo accordo
con lo Stato che li vede al 62% in Ac-
ciaierie d’'Ttalia ma al 50% nella go-
vernance, il che formalmente gli
permette di escludere I'azienda dal
perimetro. Da quel momento I'azien-
da ha dovuto autofinanziarsi, sia dal
punto di vista industriale sia per il
proseguimento del piano di ambien-
talizzazione, con I'ad Lucia Morselli
che ha dovuto fare i salti mortali, fa-
cendo ricorso alla cassa integrazio-
ne, tagliando i costi, dilazionando i
fornitori e dosando la produzione
per permettere lamera sopravviven-
zadell’azienda,

INIEZIONE D'EMERGENZA

Per far fronte al caro energia del
2022 provocato dalla guerra in
Ucraina lo Stato ha dovuto versare
680 milioni in conto aumento di ca-
pitale, mentre per il 2023 i costi
energetici sono ancora quattro vol-
te piul alti del normale. L’iniezione
di denaro, quindi, non & potuta an-
dare a finanziare lo sviluppo ma so-
lo i bisogni di cassa contingenti. E
evidente che cosinon si pud¢ andare
avanti per molto. Bisogna tornare
verso il break even collocato intor-
no ai 6 milioni di tonnellate di pro-
duzione.

Alcuni segnali indicano che si po-
trebbe essere vicini a un punto di
svolta. Il governo Meloni in agosto
ha emesso un provvedimento che
permette di ricomprare gli impianti
scavalcando il sequestro del tribuna-
le di Taranto, spostando le garanzie
per eventuali danni sulle somme
che verranno versate e che verran-
no poste sotto sequestro. Cosi I'a-
zienda potra tornare a essere norma-
le, con in pin l'asset, da spendere
con i clienti, di essere il produttore
d’acciaio pit pulito d’Europa. E an-
che con il minor tasso di incidenti
sul lavoro.

A quel punto la societa diventera
attraente per qualsiasi investitore,
coprendo anche un’area enorme ol-
tre a quella occupata dagli stabili-
menti, e dunque I'accordo che il mi-
nistro Fitto sta cercando di chiude-
re con gli indiani per un piano di in-
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vestimenti da 5 miliardi diventa cru-
ciale. La soluzione alternativa perse-
guita dal ministro Urso, di ridurre ai
minimi termini ArcelorMittal per
far posto allo Stato in maggioranza e
auna cordata di acciaieri italiani gui-
data da Arvedi, sembra ormai tra-
montata.

ILRISCHIO DELLA BEFFA

Per I'Italia, che e importatrice netta
di acciaio con una produzione di
21,6 milioni di tonnellate nel 2022, &
impensabile rimanere senza gli sta-
bilimenti di Taranto, che produco-
no acciaio primario. Le acciaierie
del Nord sono in salute, operano co-
me multinazionali tascabili ma non
sono in grado di sostituirsi a Taran-
to, hanno produzioni diverse. Ma il
rischio che aleggia nell’aria e che si
sta gia materializzando, € che in un
momento in cuila domanda d’accia-
io e robusta, allaminore produzione
italiana si sostituisca acciao d’impor-
tazione, magari proveniente dagli
stessi gruppi gia presenti in Italia,
come Arcelor Mittal o I’altra indiana
Jindal (che possiede gli stabilimenti
di Piombino, anch’essi a ritmo ridot-
to per mancanza di investimenti).
Sarebbe una beffa per il settore e
pergliitaliani che da almeno una de-
cina d’anni sentono parlare di politi-
che dirilancio perl'acciaio.

©RIPRODUZIONE RIS ERVATA

@ Ur’immagine dello stabilimento exllivaa
Taranto, una delle acciaierie piU grandi d'Europa
Quest’anno la produzione scendera sotto

i 3 milioni di tonnellate, circala meta dellivello
disopravvivenza dell'azienda
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A
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-
LAMAPPA DEI GRANDI PRODUTTORI DN ACCIAIO

La classifica dei Paesi produttori della lega diferro e carbonio, alla base della manifattura industriale
LaCina é digran lunga in vetta, con oltre meta delle tonnellate di acciaio grezzo prodotte nel mondo nel 2022
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La governance

La quota di Arcelor
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I milioni dello Stato
perla crisi energetica
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Manutenzione predittiva
mercato da 26 miliardi

L'industria 4.0 e |'utilizzo della tecnologia

che anticipa guasti e rottura degli apparati: cosi
si riducono costi di intervento, tempi e blocchi
Un business in espansione: le previsioni al 2028

Marco IFrojo
P revenire e meglio che cu-
rare. Questa massima

nata in ambito medico

si adatta oggi molto be-
ne alla manutenzione degli impian-
ti industriali che, grazie alla cosid-
detta smart factory, ha cambiato
paradigma. Se prima gli interventi
erano necessariamente “corretti-
vi”, ovvero i tecnici intervenivano
solo nel momento in cui la macchi-
na mostrava un problema, adesso
la manutenzione & “predittiva”, rie-
sce cioe a prevenire i guasti, portan-
do con sé numerosi vantaggi, che
vanno dal contenimento dei costi
di riparazione alla riduzione del
“downtime”, il periodo di tempo
durante il quale I'impianto non é in
grado di produrre perché sottopo-
sto ad un intervento.

Durante l'intero ciclo di vita di
una macchina, i sensori raccolgono
tutti i dati rilevanti e 1li archiviano
sul cloud. Questi dati possono varia-
re dalle condizioni meteorologiche
alle informazioni sull’utilizzo delle
apparecchiature, inclusii dati inse-
riti con i controlli manuali. Gli stru-
menti di valutazione basati sull’in-
telligenza artificiale analizzano co-
stantemente questi dati per valuta-
re lo stato di salute del dispositivo.
Se necessario, I'intelligenza artifi-
ciale puo formulare raccomanda-

zioni specifiche su azioni da intra-
prendere per garantire il corretto
funzionamento a lungo termine del
dispositivo. Per molte apparecchia-
ture o macchine, queste raccoman-
dazioni spesso si traducono in avvi-
si che indicano le azioni che i tecni-
ci devono eseguire. Queste azioni
possono variare dalla semplice ri-
chiesta di aggiornare il software o
lubrificare alcune parti rotanti, fino
a includere complesse operazioni
diriparazione.

Secondo uno studio realizzato
dalla societa di consulenza The In-
sight Partners, il mercato della ma-
nutenzione predittiva tocchera i
26,6 miliardi di dollari entro i1 2028,
partendo dai 5,3 miliardi del 202l.
Un balzo che corrisponde a un tas-
so di crescita annuale composto (Ca-
gr)del 27,4%. Laregione che fara re-
gistrare la crescita piu alta & I'A-
sia-Pacifico; a livello settoriale inve-
ce spicca I'industria dell’oil&gas. E
questo non € un caso visto che gli
impianti di produzione sono enor-
mi e di non facile manutenzione -
basti pensare alle piattaforme

off-shore - senza contare che il fer-
mo di questa tipologia di siti porta a
perdite enormi.

«Uno degli aspetti cardine su cui
occorre concentrare gli sforzi, per
rendere pil1 efficiente I'intero siste-

ma, &€ la manutenzione degli asset,
che sta evolvendo verso modelli
chela rendono sempre pii1 efficien-
te e sempre meno costosa - silegge
nel white paper di Anie Automazio-
ne intitolato “Industria 4.0. Abbia-
mo i dati e ora?” - L’elaborazione
dei dati in real time e I'introduzio-
nedialgoritmi di intelligenza artifi-
ciale possono aiutare il responsabi-
le della manutenzione ad interveni-
re sull’asset prima che i problemi
diventino gravi, in modo da limita-
re i tempi di fermo dell’impianto.
Sara possibile ridurre i costi della
manutenzione, grazie alla possibili-
ta di intervenire solo sul compo-
nente difettoso. Questa tipologia di
approccio si definisce manutenzio-
ne predittiva e rappresenta lo stru-
mento ideale per migliorare la sicu-
rezza degli impianti e delle persone
che operano su di essi».

Secondo il documento di Anie Au-
tomazione, un ulteriore aspetto da
considerare riguarda la servitizza-
zione degli asset: «Un numero cre-
scente di aziende sta adottando
questo modello di business per i
propri impianti e grazie alla manu-
tenzione predittiva é possibile invia-
re un manutentore presso il cliente
non appena si rileva una tendenza
al guasto in qualsiasi componente
monitorato». La “servitizzazione” é
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quella strategia aziendale che tra-
sforma un prodotto in un servizio.
L’impianto non viene dunque pit
venduto al cliente ma offerto come
servizio all'interno di un pacchetto
che solitamente prevede anche ma-
nutenzione, formazione e monito-
raggio dell’efficienza.

Benché rispetto al recente passa-
to i passi fatti in avanti siano stati
enormi, gli spazi di miglioramento
nel campo della manutenzione so-
no ancora ampi. Il prossimo grande
passo in avanti sara infatti quello
dell’adozione delle tecnologie di
realta aumentata e di realta virtua-
le. La prima permette ai tecnici che
effettuano un intervento di sovrap-
porre informazioni digitali, come
datiin tempo reale, istruzioni di ma-
nutenzione e grafici, sul mondo fisi-
co attraverso dispositivi come oc-
chiali intelligenti o tablet. Questa so-
vrapposizione migliora I’efficienza
della manutenzione, consentendo
divisualizzare dati cruciali, accede-
re a istruzioni dettagliate e collabo-
rare con espertia distanza.

Anche la realta virtuale utilizza
dei visori, che in questo caso servo-
1o pero a creare un ambiente virtua-
le che replical'aspetto e il funziona-
mento degli impianti industriali.
Questa tecnologia viene impiegata
nella formazione, per testare proce-
dure di manutenzione e per risolve-
re problemi in un ambiente virtuale
prima di effettuare I'intervento nel
mondo reale. La realta virtuale mi-
gliora dunque la formazione, la pia-
nificazione delle attivita di manu-
tenzione e la sicurezza sul luogo di
lavoro, contribuendo a ridurre i ri-
schi e i costi associati alla manuten-
zione degli impianti industriali.

In entrambi i casi si tratta di tec-
nologie molto giovani, ancora og-
getto di esperimenti ed innovazio-
ni. Solo fra qualche tempo sara pos-
sibile dire quanto profondamente
avranno cambiato la manutenzio-
ne degli impianti industriali. L'uni-
ca cosa certa & che il cambiamento
sara grande.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

25%

L'intelligenza
artificiale puo
ridurre i costi

[l tasso dicrescita annuale
composto (Cagr) previsto
per il mercato entroil 2028

| diispezione |
del 25%

Meno10% di
costiannuidi
manutenzio-
ne hi-tech
predittiva

Nel2021il mercato della
manutenzione predittiva
éstato di 5,3 mld di dollari

AGRICOLTURA, AUTO
EBUILDING
DINDAGINE DEL POLIMI

Secondo un’indagine condotta
dal Politecnico di Milano, nel
2022 il mercato Internet of
Thingsin Italia & crescivto del13%
rispetto al 2021, arrivando a
toccare gli 8,3 miliardi di euro. |
settoridi attivita con tassidi
crescita piv alti sono la Smart
Agriculture (540 milioni di euro,
piL 32%), la Smart Factory (780
milioni dieuro, pit 22%), e lo
Smart Building (1,3 miliardi di
evuro, piv 19%). Quello pit grande
invalore assoluto & quello delle
Smart Car (1,4 miliardi di euro), il
cuitasso di crescita si attesta
perd al10%, inferiore alla media

del comparto nel complesso.

Secondo uno studio di The Insight Partners,
il mercato della manutenzione predittiva
toccherai26,6 miliardi di dollari entro il 2028
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ISERVIZI ASOSTEGNO DEI PROGETTIINTERNET OF THINGS
ATTIVATI DA GRANDI AZIENDE E FMI PER L'INDUSTRIA 4.0

Servizi di tipo informatico

Servizi di energy management

[B GRANDI AZIENDE

Servizi pay-per-use
pay-p N PMI

Coperture assicurative

FONTE: POLITECNICO DI MILANO
/

p
@ /\ENUMERS

ILMERCATOINTERNET OF THINGS
INITALIANEL 2022 ILFATTURATO

iN MILIARDI DI EURO

RS

, . Ea

mitenzione predittiva e ) La digitalizzazione
mercato da 26 miliardi [ risponde alle sfide

ok

2019 | 2020

FONTE FOLITECNICO D MILANO
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LEGGE
NE UN TRATTO DI PENNA
TRE CONSIGLI PER INIZIARE

i

NON BAS

di SABINO CASSESE

vigore il nuovo codice dei contratti

pubblici, che sostituisce il prece-
dente, approvato nel 2016. Il nuovo co-
dice é stato adottato per semplificare
ed accelerare le procedure di lavori,
servizi e forniture dei poteri pubblici.
Ma il valore dei lavori appaltati é crol-
lato del 41 per cento a luglio e dell'87
per cento ad agosto.

Perché lanorma che dovrebbe accele-
rare, invece rallenta? La ragione sta
nelle nuove regole del codice appaltia
cui bisogna adeguarsi. Mail terre-
no non € stato preparato: gli
uffici pubblici si sono
visti arrivare nuove
norme a cui non erano
preparati. Quindi, invece di
semplificare e di accelerare, si &
frenato.

Di qui una prima lezione: nuove leggi
non bastano per semplificare ¢ non
basta semplificare per legge. Bisogna
modificare anche le conoscenze e la
cultura della burocrazia. Consiglio la
lettura delle prime 50 pagine del terzo
volume dei Mémoires pour servir
Uhistoire de mon temps di Francois

I 131 marzo di quest’anno ¢ entrato in

Guizot che spiega come, nel 1832, rea-
lizzola pitigrande trasformazione del-
lamministrazione francese, creando
la scuola primaria e secondaria, che
hanno fatto grande la Francia.

age

Ricette facili

La Confederazione nazionale dell’ar-
tigianato - Cna ha redatto un docu-
mentatissimo rapporto in cui ha di-
mostrato che per aprire una gelateria
sono necessari 73 adempimenti, die-
tro ai quali vi sono altrettanti procedi-
menti e che questi costano 13 mila eu-
ro.Isemplificatori improvvisati— che
sono molti — hanno unaricetta facile:
sopprimere alcuni di questi procedi-
menti. Ma questi riguardano la sicu-
rezza alimentare, la salute ambiente, i
rifiuti, 'uso del suolo pubblico e molti
altri beni pubblici ai quali nessuno
vuole rinunciare e, quindi, non si puo
procedere semplicemente per elimi-
nazione. Non basta neppure ricorrere
alla conferenza di servizi, perché que-
sta dispone semplicemente che ad
ogni crocevia i passanti si devono in-
contrare e decidere insieme chi va pri-
ma e chiva dopo. Occorre fare qualco-

sa di pily, eliminare, come ha fatto Nie-
meyer a Brasilia, i crocevia per evitare
le attese ai semafori.

Seconda lezione: tutte le democrazie
mature, che hanno cioé alle spalle da

uno a tre secoli di vita, hanno dato a
voce interessi collettivi, dichiarandoli
pubblici e tutelandoli. L'ordine nel
quale questi interessi pubblici devono
disporsi, la loro gerarchia, i loro tem-
pi, in una parola i loro rapporti reci-
proci, vengono affidati alla burocrazia
e questa deve sciogliere giorno per
giorno tutti i nodi che si creano tra i
procedimenti necessari per curare
quegli interessi pubblici. Sarebbe an-
tistorica e non verrebbe accettata
lidea di cancellare semplicemente
qualcuno dei 73 adempimenti previsti
per aprire una gelateria. Bisogna ordi-
narli in modo che si possano conclu-
dere in tempi rapidi.

Dalla meta del secolo scorso silamen-
tava il procedere disordinato degli uf-
fici pubblici e finalmente nel 1990 fu
adottata la legge sul procedimento
amministrativo. Questa dava un ordi-
ne alla successione delle fasi dell’azio-
ne amministrativa, iniziativa, istrutto-
ria, decisione e controllo. Ma lo faceva
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quasi mezzo secolo dopolalegge ame-
ricana a cui si ispirava, TAdministrati-
ve Procedure Act del 1946. Regolare
per legge il procedimento ammini-
strativo vuol dire dare ordine ad una
sequenza secondo un modello dise-
gnato dall'ingegnere americano Fre-
derick Taylor (1856-1915) il fondatore
dello scientific management, a cui si
ispir6 nel 1913 Henry Ford per intro-
durre la catena di montaggio. Ma ora &
passato un secolo; la catena di mon-
taggio é stata sostituita da cinquan-
tanni dall'unita di montaggio integra-
le e le strutture organizzative sono da
tempo ispirate al concetto della cosid-
detta «forma M», l'organizzazione
multi divisionale. Quindi, la legge sul
procedimento amministrativo, adot-
tata poco piit di trent’anni fa, é cultu-
ralmente vecchia di un secolo.

Terza lezione: per rinnovare 'ammi-
nistrazione non basta ispirarsi ai crite-

ri dello scientific management, biso-
gnaanchetener conto che dopo Taylor

vi sono stati almeno trenta nuovi mo-

Aver individuato 600
procedure da
sistemare non @
funzionale: piuttosto
servirebbe un lavoro
continuo

delli organizzativi e di funzionamento
degli organismi complessi e che rima-
nere fermi al taylorismo vuol dire re-
stare abbarbicati a un passato lontano.
Gli insegnamenti

Da quello che ho detto si possono
trarre alcuni insegnamenti.

In primo luogo, le democrazie matu-
re danno ascolto ai bisogni collettivi,
assicurano la loro tutela, ma in questo
modo dando impulsi contraddittori
agli uffici pubblici, che si trovano in
difficolta, perché non hanno organi di
compensazione e centrali di decisio-
ne. L'idea che si possa semplificare so-
lo per eliminazione, sopprimendo
quelli che vengono considerati intralci
non tiene conto della storia dello svi-
luppo degli Stati a democrazia matura.

In secondo luogo, la parola e il con-
cetto semplificazione presentano in
modo troppo semplificato un proble-
ma estremamente complesso sugge-
rendo soluzioni elementari, come

quella di sopprimere o accorciare pro-
cedure, e sono ispirate all'idea che la

pubblica amministrazione possa esse-
re concepita come una macchina,
mentre essa, al contrario, € un organi-
smo che ha complicati sistemi di ome-
ostasi.

Interzo luogo, lasemplificazione non
puo essere efficace se non é un'attivita
continua, perché, inesorabilmente,
per ogni operazione di semplificazio-
ne vi saranno almeno tre nuove com-
plicazioni producendo un saldo nega-
tivo. Non basta dire che, come fa l'at-
tuale governo (dichiarazione del mini-
stro Zangrillo a «Libero» del 1° agosto
2023) che haindividuato 600 procedu-
re da semplificare e che € pronto il se-
condo pacchetto per anticipare di un
anno la semplificazione di 200 di esse
entro il 2024. La semplificazione puo
avere successo soltanto se opera conti-
nuamente, producendo i suoi effetti
sui crocevia esistenti e sugli incroci
nuovi, che ogni giorno vengono intro-
dotti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

E COMPLESSO
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NE UN TRATTO DI PENNA
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La riforma degli istituti tecnici

L universita aperta
a tutti gli studenti

di Massimo Attanasio
e Mariano Porcu

D al 2015 al 2020, in Italia, ogni anno, sisono
registrati in media 260.000 immatricolati alle
lauree triennali e circa 37.000 alle lauree magistrali a
ciclo unico. Tra questi, il 32% era in possesso di un
titolo di studio conseguito in un istituto tecnico o
professionale. Prendendo in considerazione la coorte
degli immatricolati nelle lauree triennali del 2015,
circa il 23% dei laureati entro 5 anni dall’inizio degli
studi (ovvero 27.500 laureati su un totale di circa
123.000 laureati) proviene da un istituto tecnico o
professionale.

Dalle dichiarazioni riportate dai media sembrerebbe
che la scuola italiana stia per sperimentare una nuova
riforma. Questi percorsi scolastici saranno articolati su
quattro anni al termine dei quali sara previsto un
periodo di formazione. Nulla sappiamo sull'idoneita di
questi percorsi a fornire un titolo utile per proseguire
negli studi universitari. E allora, proviamo a
“cancellare” dal sistema dell’istruzione terziaria i
diplomati degli istituti tecnici e professionali: le
universita italiane avrebbero una riduzione dei loro
iscritti pari a circa il 30% e I'ltalia perderebbe —
facendo riferimento ai laureati nel 2019 — circa 23.000
laureati triennali (i 2/3 di questi, ricordiamolo, ha
proseguito fino alla laurea magistrale), circa 16.000
laureati magistrali e 2.700 laureati a ciclo unico. Sono
davvero tanti. Che senso avrebbe distrarli altrove?
Ricordiamo che questo accadrebbe in un Paese in cui,
nel 2021, la quota diitaliani tra i 25 e i 64 anni con un
livello di istruzione terziaria non supera il 20%, un
valore che € la meta della media osservata peri paesi
dell’Ocse (circa 40%). Un’ulteriore contraddizione
rispetto a questa ipotizzata riforma emerge dal Piano
Orientamento universitario 2022-2025 a cui il governo
precedente ha destinato ben 250 milioni del Pnrr con
“l'obiettivo finale di raggiungere un milione di
studenti delle secondarie di secondo grado e
aumentare gli indicatori di successo, vale a dire minori
abbandoni dei corsi universitari, livelli di
apprendimento pit alti, un maggior numero di
ammessi all’anno successivo, riduzioni delle disparita
[...]”. Inutile sottolineare che gli studenti degli istituti
tecnici e professionali sono quelli che, sperimentando
elevati tassi di abbandono, sono tra i principali
destinatari del Piano.

Non e superfluo ricordare anche che il contributo in
termini di immatricolati all’'universita degli istituti
tecnici e professionali ha permesso diinnalzare il
numero dei laureati e questo & particolarmente vero
osservando i corsi di laurea Stem che registrano, da
sempre, un numero di laureati ben al di sotto di quello
che il Paese necessiterebbe. Percio ¢’é da chiedersi,
quale éil fondamento di questa preannunciata
riforma. Riflettiamo prima di introdurre un

cambiamento che ¢ in grado diincidere
profondamente nel tessuto educativo del Paese. La
scuolaitaliana dell’epoca repubblicana porta ancora
con sé I'impronta definita da Giovanni Gentile nel
1923; una scuola in cuiil liceo classico e la cultura
umanistica occupano il posto d’onore e gli istituti
tecnici e la scuola magistrale una posizione
subalterna. Alla fine del 1962 la riforma che ha istituito
la scuola media unica ha posto le basi perla
scolarizzazione di massa. Nel 1969 poi, con la “legge
Codignola” che ha liberalizzato I'accesso agli studi
universitari ai diplomati provenienti da ogni tipo di
scuola secondaria si & scardinata la struttura dei vari
gradi dellistruzione immutabile da mezzo secolo.
L’accesso all’'universita dipende dalla classe sociale e
daltipo di diploma. In Italia, la probabilita di andare
all'universita & intorno al 90% per i maturi dei licei
classici e scientifici, del 50% per gli altri licei e gli
istituti tecnici e solo del 17% per gli istituti
professionali. Nonostante cio, I'universita italiana ha
imparato ad “accogliere” tutti gli studenti e adesso
non pud fare ameno di quelli che provengono dagli
istituti tecnici e professionali.

Perché, quindi, intervenire su un segmento tanto
strategico con una riforma che riducendo a quattro
anni la durata degli studi tecnico-professionali
potrebbe rendere di fatto inaccessibili gli studi
universitari a una larga platea di studenti? La scelta
della scuola secondaria viene fatta a 14 anni e, spesso,
questa scelta & definita pit1 dalla classe sociale della
famiglia che da un sistema di orientamento. Il rischio
diuna riforma in tal senso rischia di escludere
dallistruzione terziaria una parte fondamentale della
futura forza lavoro. Gramsci scriveva “istruitevi
perché avremo bisogno di tutta la nostra
intelligenza”... davvero I'Ttalia puo fare a meno di tante
intelligenze? No, non puo.

Gli autori sono ordinari di Statistica Sociale

a Palermo e Cagliari

Connnent )

L'incognita della fase 2

Seisuper ricchipaganole
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Incentivi aperti
ai professionisti
Ma ivincoli restano

11 Ddl di riforma degli incentivi
fa un passo avanti verso la
parita tra imprese e professio-
nisti. Ma restano molti paletti.
Nuova Sabatini e formazione
4.0 traibonus pili utili.

Caputo e Uva —apag 14

Accesso agli incentivi pubblici,
strada stretta perla piena parita

La riforma. Il riordino delle agevolazioni previsto dalla legge delega dovra aprire anche ai professionisti
le misure ora riservate alle aziende, ma non in automatico: resta il nodo delliscrizione al Registro imprese

Valeria Uva

n primo passo verso il

pieno e libero accesso

agliincentivi pubblici ga-

rantito ai professionisti.

A compierlo ¢ il disegno
dilegge direvisione degli incentivi
(AC1406),appenaapprovatodal Se-
nato e ora alla Camera.

Si tratta di una legge delega che
vuole mettere ordine e razionalizza-
re il sistema degli incentivi alle im-
preseitaliane. Ma che contienetrai
suoi principi guida anche unanorma
(fortemente voluta dal sottosegreta-
rio per le Imprese e il Made in Italy
Massimo Bitonci) che potrebbe apri-
re ai professionisti nuovi sostegni. In
fase diattuazione, infatti, lariforma
degli incentivi dovra garantire il
principio secondo cui «la qualifica-
zione di professionistanonostaalla
possibilita diusufruire di specifiche
misure incentivanti ove ne ricorrano
ipresupposti e ove previsto.

Daunlato si chiarisce cheipro-
fessionisti non possono essere
esclusida qualsiasi formadiincen-
tivo, dall’altro, pero, si aggiunge che
l’accesso non sara sempre garanti-
to, ma, al contrario, limitato anon
meglio specificati «presupposti» e,
conunaformula ancora pili generi-
€a, «ove previsto».

Tutto staquindia capire seide-
cretidiattuazione dellalegge am-

Lerisorse esistenti vanno
ripartite tra autonomi
eimprese

GAETANO STELLA,
CONFPROFESSIONI

plieranno orestringeranno neifat-
ti questo accesso. E gia preoccupato
il presidente di Confprofessioni,
Gaetano Stella: «Eimportante - di-
ce - che siastata apertaunastrada,
ma questa formula generica va
corretta: i professionisti devono
essere sempre ammessi in auto-
matico». E per Stella questo si puo
fare senzanuovi stanziamenti: «Le
risorse attuali vanno ripartite tra
imprese e autonomi, anche con
plafond per categoria».

In linea di principio, 1a discrimi-
nazione tra professionisti e imprese
suifondi pubblici sarebbe gia supe-
rata da tempo, almeno da quando
nellontano 2003 la Commissione Ue
ha classificato come «impresa»
qualsiasi entita che svolge un’attivita
economica a prescinderedaformae
organizzazione». Principio recepito
dalla legge di bilancio del 2013, al-
meno perl’accesso aifondieuropei.

Gli incentivi preclusi

Ma nella pratica non & ancora cosl.
Spesso gliincentivi sonoriservatia
chieiscritto al Registro imprese, co-
sa che nel mondo delle professioni,
e possibile solo perle societa di capi-
tali e le Stp. E cosi l’elenco delle
esclusioni e lungo. L’ultimo esempio
eil tax creditbollette, il credito diim-
posta per combattereirincaridigas
eluce, nato sottoil Governo Draghi.
Ma/l’esclusione vale anche perunal-
tro credito di imposta: quello perla

formazione 4.0, nato per sostenere

la digitalizzazione, anche poten-
ziando le competenze del personale.
Unamisurache solonel2021valeva
113 milioni secondola Relazione del
Mimit sugliincentivi. Nessun acces-
so anche ai fondi della digital tran-
sformation: altri contributia fondo
perduto e finanziamenti agevolati
per sostenere la trasformazione tec-
nologica legata a Industria 4.0.Ea
quelli di Smart & Start Italia, sempre
pernuove tecnologie. Noanchealla
Nuova Sabatini, misurache finanzia
T’acquisto o il leasing di beni stru-
mentali, che il Governo punta a so-
stenereinmanovraconunulteriore
stanziamento dioltre 300 milioni (si
vedail Sole 24 Oredel 21settembre),
attingendo anche ai fondi Ue.

I sostegni ammessi

Una prima, timida, apertura ai
professionisti, si & avutain pande-
mia conibonusda 600-1.000 euro
(e quellisuccessivifino a 350 euro)
erogati a circa mezzo milione di
soggetti. Un altro segnale positivo
e quello del voucher connettivita
esteso alle partite Iva. Mentre al-
lorizzonte ¢’¢ la tanto attesaneu-
tralita fiscale delle aggregazioni: i
decreti attuativi della delega fisca-
le, infatti, dovrebbero indicare co-
me, al pari delle imprese, anche per
iprofessionisti si evitera di tassare
i conferimenti nei passaggi verso
le societa di capitali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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INCENTIVI PRECLUSI 1 BONUS COVID L'INTERVENTO DELLE CASSE LA DELEGA FISCALE

Non essendo iscritti al
Registroimprese i
professionisti non possono
accedere a sostegni qualila
Nuova Sabatini, il credito di
imposta formazione 4.0e lo
Smart&start Italia

2]

LA RIFORMA

lriordino degli incentiviapre
uno spiraglio per parificare
accesso di professionistie
imprese

Al professionisti durante la
pandemia sono stati erogati
bonus da 600-1.000 euro (e
poifino a 350 euro) con
requisiti basati su reddito e
calo di fatturato

In pandemia gli enti
previdenziali dei
professionisti hanno
anticipato I'erogazione dei
bonus previsti dal Governo (e
aggiunto risorse proprie)

(4]

IL VOUCHER CONNETTIVITA
Direcente le partite Iva
sono state ammesse a
godere del voucher
connettivita con risorse ora
in esaurimento

La formazione.

ADOBESTOCK

Per potenziare le competenze digitali
nelle Pmi gode di un credito di imposta

| FINANZIAMENTI AGEVOLATI
Sette Casse professionali
hanno investito le risorse
degli iscritti per prestiti
agevolati del Fondo di
garanzia statale

Nellalegge 111/2023 ¢
previsto un incentivo alle
aggregazionitra
professionisti che coni
decreti di attuazione
beneficeranno della
neutralita fiscale

O

GLIIMMOBILISTUDIO

Parita di trattamento rispetto
alle imprese anche per gli
studi dei professionisti tra
proprieta e leasing

IL FISCO

In arrivo

la parita (di
tassazione)
con leimprese
anche per le
aggregazioni

588 min

SMART&START
ITALIA

Erogatifinoa
settembre 2023
per piani diimpre-
sa ad alto conte-
nuto tecnologico

rofessioni 24
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Equo compenso ancora al palo

A quattro mesi dall'approvazione della legge il cantiere resta aperto, soprattutto sui parametri

per determinare le remunerazioni. I vertici degli Ordini, soddisfatti dell'impianto di base, al dialogo con il governo

di BARBARA MILLUCCI

rocede arilentolalegge sullequo

compenso per i professionisti.

Dopo quattro mesi dal 20 maggio
2023, data di entrata in vigore delle nor-
me per garantire ai professionisti
un’adeguata remunerazione nei rap-
porti con i committenti — come la pub-
blica amministrazione, le assicurazio-
ni, le banche e le grandi imprese —, si é
ancora in alto mare, specialmente su al-
cuni aspetti, come ad esempio i para-
metri che devono definire i tetti dei
compensi.

«La legge sull'equo compenso € un
successo che riconosce il diritto, non
solo per gli avvocati, ma anche per tutte
le categorie professionali, di avere una
giusta remunerazione perla propria at-

tivita — afferma l'avvocato Accursio
Gallo, segretario nazionale dell’Ocf (Or-

ganismo congressuale forense) —.
L’intero assetto normativo tende a im-
pedire posizioni di predominio, talvol-
ta sfocianti in veri e propri soprusi ai
danni delle categorie professionali: si

Trattative
Accursio Gallo,
avvocato e segretario
nazionale dell'Ocf,
Organismo
Congressuale
Forense

pensiad esempio ai bandi di diversi enti
locali per l'affidamento di incarichi, an-
che a costo zero. L’Ocf, unitamente alle
altre categorie professionali, ha fatto
sentire la propria voce, ribadendo la ne-
cessita che anche la rappresentanza po-
litica dell'avvocatura fosse presente al
tavolo delle trattative con il governo
(slittato a data ancora da definirsi,
ndr)».

Punti di forza e criticita
Per l'avvocato Aurora Notarianni, diret-
trice dell’Agi (Avvocati giuslavoristi ita-
liani) sitratta di «unariforma apprezza-
ta innanzitutto per la previsione che il
compenso debba essere proporzionato
alla quantita e alla qualita del lavoro
prestato dal professionista. Inoltre, in-
terviene finalmente a porre un limite
agli arbitri commessi nel settore del la-
voro autonomo che ha visto, negli ulti-
mi 20 anni, una riduzione esagerata dei
compensi, in particolare anche delle av-
vocate e degli avvocati».

Illegale, oltre a elencare i motivi per cui
questa riforma viene ritenuta utile, sot-
tolinea anche quelle che sono alcune
criticita. «Il sistema sanzionatorio € ri-

3

volto solo al professionista e alla platea
di avvocate e avvocati interessate, ma
non anche al committente, che si trova
in una posizione di supremazia».
Secondo le stime piu accreditate sono
78mila i soggetti tenuti a erogare un
equo compenso, e cioe 27 mila pubbli-
che amministrazioni e 51 mila aziende
private. Siapplica a tuttiiprofessionisti,
sia a quelli iscritti a un ordine, sia a
quelli appartenenti alle professioni non
regolamentate (ad esempio i tributari-
sti). «Ma se facciamo un passo indietro,
dal 2006 lidea del legislatore era che
I'abolizione delle tariffe minime potes-
se aprire il mercato a favore dei profes-
sionisti piu giovani e dinamici, una pre-
visione che nelle ricadute concrete si &
rivelata una pura illusione — sostiene
Notarianni—. Purtroppo abbiamo assi-
stito al gioco al ribasso a carico dei sog-
getti pitt deboli, appunto giovani e don-
ne, e dei cosiddetti avvocati mono-
committenti a favore dei grandi studi,
mentre resta la debolezza organizzativa
di molti piccoli studi legali».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nuova Sabatini
e Industria 4.0 i bonus
utili alla crescita

Le agevolazioni riservate ai titolari di reddito di
impresa e non anche ai titolari di reddito
autonomo sono numerose. Tra queste, ce ne Sono
alcune che potrebbero risultare molto vantaggiose
anche per i professionisti.

La prima & la Nuova Sabatini. Questa
agevolazione € stata introdotta dal D1 69/2013 €
consiste nella concessione di finanziamenti per
l'acquisto di macchinari, attrezzature, impianti e
tecnologie digitali nonché di un contributo a fondo
perduto a copertura degli interessi sul
finanziamento. La Nuova Sabatini viene
regolarmente rifinanziata e sul sito del Mimit
(Ministero delle imprese e del Made in Italy) viene
costantemente aggiornato il prospetto delle risorse
ancora disponibili. La Nuova Sabatini e riservata
alle Pmi ma sarebbe senza dubbio utile ai
professionisti che per avviare I'attivita hanno
necessita di acquisire macchinari o attrezzature
particolarmente costose (il finanziamento minimo
peraccedere e di 20mila euro), per le quali e
necessario accedere a finanziamenti (ad esempio,
per le apparecchiature mediche).

L’altra misura dalla quale i professionisti restano
esclusi & il credito diimposta per gli investimenti in
beni strumentali nuovi “4.0”.1l comma 1061 della
Legge 178/2020 consentiva anche agli esercenti arti
e professioni di beneficiare di questa misura, ma
solo con riferimento ai beni “generici”, diversi da
quelli ad elevato contenuto tecnologico contenuti
negli allegati A) e B) della legge 232/2016.

Questa misura si e, pero, esaurita, non essendo
pit possibile, nel 2023, effettuare investimenti in
beni “generici”. Resta solo una chance peri

professionisti che si sono prenotatilo scorso
anno, vale a dire coloro che entro il 31 dicembre
2022 hanno provveduto a versare acconti pari
almeno al 20%: possono concludere gli
investimenti entro il 30 novembre 2023.

Questo credito, sebbene di misura modesta (nel
2022 era parial 6% della spesa sostenuta) ha
permesso comungque ai professionisti di ottenere
dei benefici anche sull’acquisto di beni basilari per
Pattivita (computer, stampante, server, software, e
cosi via). Sarebbe utile includere i professionisti
anche nelle diverse agevolazioni che hanno
sostenuto le imprese nel fronteggiare gli aumenti
del costo dell’energia, perché per loro questa spesa
puo risultare particolarmente onerosa. Sulla
strada della parificazione tra professionisti e
imprenditori si & gia posta, invece, la legge delega
per lariforma fiscale, che prevede, tra le altre cose,
larevisione del reddito dilavoro autonomo sotto
diversi punti di vista. Tra i temi in attuazione ¢’
anche quello della gestione degli immobili dei
professionisti ai fini fiscali e, in particolare del
superamento della attuale disparita tra leasing e
acquisto in proprieta degli immobili strumentali e
a uso promiscuo. Mentre, infatti, le quote di
ammortamento non sono deducibili (con una
breve eccezione temporale), i canoni di leasing lo
sono (seppur con limiti e misure diverse secondo
I’'anno di stipula dello stesso).

Un altro passo verso la piena parita tra
professionisti e imprese, visto che queste ultime
godono gia, in via generale, della piena
deducibilita degli ammortamenti.

—Alessandra Caputo
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