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Effetto superbonus:

migliorano le prestazioni

energetiche degli edifici

Casa

Nel residenziale crescono
di circa cinque punti
le classi meno energivore

Giuseppe Latour

«Significativo miglioramento del-
le prestazioni energetiche degli
immobili certificati». Sono parole
contenute nel rapporto annuale
sulla certificazione energetica de-
gli edifici italiani, presentatoieria
Roma da Enea e dal Comitato ter-
motecnicoitaliano energia e am-
biente (Cti), che fotografano un
notevole incremento trail 2021 eil
2022 delle classi meno energivore
(AeB),adanno delle classi ener-
getiche piu basse, che comunque
continuano a rappresentare la
quota maggiore del patrimonio
edilizio italiano. Un incremento
che, guardando al solo segmento
residenziale, e di circa cinque
punti percentuali.

Il rapporto, come ogni anno,
analizza gli attestati di presta-
zione energetica registrati sul
Siape, il sistema informativo che
raccogliei documenti caricatida
Regioni e Province autonome.
Questa volta la base dati era di
circa1,3milionidiattestati eri-
guardava il 2022.

Inumeri, nel confronto traidati
relativi al 2021 e quelli relativi al
2022, parlano di un netto miglio-
ramento delle prestazioni degli
edifici. Da ricordare che il 2022 &
stato I’'anno di esplosione del su-
perbonus. Anche se il merito di
questi numerie da attribuire sen-
za dubbio anche ad altri fenomeni,
come un peso maggiore delle ven-
dite diimmobili nuovi e, in gene-
rale, una sempre maggiore atten-
zione allariqualificazione e all’ef-
ficienza energetica.

Ilrapporto spiega che «la per-
centuale di immobilinelle classi
energetiche F e G diminuisce, in

particolare in favore di quelle
A4-B(+3,7%)». Sono numeriche
riguardano la generalita degli
edifici, residenziali e non: circa
il 55% di questi continua a rica-
derenelle classi energetiche pilt
basse (F e G). Limitandosi ai soli
edifici residenziali, queste ten-
denze emergono con evidenza
ancora maggiore. Nel 2021 gli
edificiresidenzialiin classeFe G
eranoil 59,7% del totale. Nel 2022
sono scesial 54,2%, con una dif-
ferenza dioltre cinque punti. Le
classi A e Bsono arrivate al 14,9%,
daunlivello chenel 2021 era sta-

to parial 9,7 per cento.

Guardando alle regioni, la quo-
ta pill consistente di attestati e
stata emessa in Lombardia
(20,5%), seguita da Lazio (9,6%) e
Veneto (8,4%). Gli Ape collegatia
passaggi di proprieta e locazioni
risultano in lieve flessione, pur
continuando arappresentare ol-
tre ’'80% del campione analizzato
dalrapporto. Aumentano in per-
centuale, invece, le riqualificazio-
ni energetiche e le ristrutturazioni
profonde, che rappresentano ri-
spettivamente il 5,7% e il 4,1% de-
gli Ape emessinel 2022 (+1,5% per
entrambe rispetto al 2021).

Un capitolo dell’analisi & dedi-
cato agli edifici Nzeb (Nearly zero
energybuildings): sono edificiad
altissime prestazioni, nei qualiil
fabbisogno molto basso e coperto
in misura significativa da energie
rinnovabili. La buona notizia &
che sonoin crescita costante: tra
il2015 eil 2016 erano su percen-
tuali vicine allo zero, attualmente
coprono circal’1% degli attestati

Aumentano gli edifici
a zero emissioni
Dubbi sul processo
di armonizzazione
delle certificazioni

presentati. Leregioninelle quali
risulta un’incidenza percentuale
maggiore di edifici Nzeb sono
’Emilia-Romagna, la Pugliaela

Lombardia.

Ampi stralci dell’analisi sono
dedicatiallarevisione della diret-
tiva Epbd (Energy performance of
buildings directive), attualmente
infase di trilogo, e agli effetti che
e destinata ad avere sul nostro si-
stema di regole. Tra questi, ¢’é
proprio 'armonizzazione dei si-
stemi di certificazione energetica
nei diversi Paesi europei. Un’ar-
monizzazione che, standoall’ana-
lisi del rapporto, non appare un
processo semplice. «Il sistema di
certificazione energetica degli
edifici - silegge - & estremamente
disomogeneo all’interno degli
Stati europei per metodologia di
calcolo, procedure e risultato fina-
le, nonché percentuale di patri-
monio edilizio certificato».

Ad esempio, i limiti che defini-
scono ciascuna classe cambiano
traiPaesi. Conl’'armonizzazione
ci sarebbero passi avanti impor-
tanti, ma anche problemi, come -
concludeI’'analisi - «’impossibili-
ta di tenere conto, in una sola me-
todologia, delle diverse condizio-
nitipologiche, storiche e climati-
che dei patrimoni edilizi di tutti gli
Stati membri».
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@ SETTEGIORNI

di Francesco Verderami

Fitto, Salvini
e il derby sul Pnrr
in due date

1 derby sul Pnrr tra
Salvini e Fitto si giochera
lunedi e sara arbitrato da
Giorgia Meloni.
continua a pagina 15

@ SETTEGIORNI

di Francesco Verderami

SEGUE DALLA PRIMA

La presenza della premier
al vertice si € resa necessaria
dopo che il titolare delle In-
frastrutture e il ministro per
gli Affari europei hanno dato
per 'ennesima volta mostra di
non prendersi. Fino a man-
darsi reciprocamente a farsi
benedire. E vero, tra i due ci
sono vecchie storie tese che
risalgono alle Regionali del
2020, quando il leader della
Lega non si spese (eufemi-
smo) nella corsa del dirigente
di FdI alla carica di governato-
re in Puglia. Ma adesso c’¢ da
lavorare insieme per portare a
compimento il Piano. Fitto —
a cui Meloni ha affidato la re-
gia — ha appena ottenuto da
Bruxelles il vialibera perifon-
di della terza rata, ed é con-
vinto di raggiungere lo stesso
obiettivo per la quarta entro
fine anno: 35 miliardi sono
una «boccata d'ossigeno» per
le casse dello Stato.

Siccome gli esami non fini-
scono mai, il ministro deve

perd chiudere I'intesa sulla re-
visione complessiva dei pro-
getti legati al Pnrr, che an-
dranno completati entro giu-
gno del 2026. Per questo ha
riunito piu volte i colleghi di
governo e le relative strutture
ministeriali, in modo da sta-
bilire gli obiettivi realizzabili
entro la data di scadenza. In
caso di ritardo, I'Ttalia perde-
rebbe i fondi europei «e al
danno della revoca delle ri-
sorse si aggiungerebbe la bef-
fa» di dover reperire nel disa-
strato bilancio nazionale i sol-
di per completare l'opera.
Un’emorragia economica-
mente insostenibile per il Pa-
ese. Percio Fitto ha chiesto a
ogni ministro di stilare I'elen-
co dei loro progetti e inviar-
glielo con la firma in calce,
per assumersi la propria parte
di responsabilita politica. C’é
un motivo: il titolare degli Af-
fari europei ¢ il frontman del-
loperazione e non vorrebbe
ritrovarsi con il cerino in ma-
no, in caso di guai. Insomma,
fidarsi € bene, non fidarsi é
democristianamente meglio.

Alta tensione
su tempi e progetti
[1 duello sul Pnrr
tra Fitto e Salvini

Il leghista accusa: boicottato il mio ministero

E dopo aver scorso gli obietti-
vi della lista approntata da
Salvini, ha subito avvisato il
vicepremier che ¢’erano pro-
blemi. Alle Infrastrutture so-
no stati assegnati circa 25 mi-
liardi del Pnrr, quasi tutti con-
centrati nel settore ferrovia-
rio. Ma I'elenco comprende
opere che non potrebbero es-
sere realizzate entro giugno
del 2026.

Il cortocircuito & stato im-
mediato. Salvini ha puntato
I'indice contro Palazzo Chigi,
accusato di voler «boicottare
il mio dicastero». Gia c’é ten-
sione con Meloni per i fondi
da destinare alla realizzazione
del Ponte sullo Stretto: 14 mi-
liardi di investimenti e lavori
che il ministro ha gia annun-
ciato di voler far partire «en-
tro il prossimo anno». La pre-
mier — costretta a contare i
centesimi per la Finanziaria
— lo ha invitato a rivolgersi a
Giorgetti per farsi dare i soldi
del Ponte. Ma sul Pnrr deve
vedersela di persona con l'al-
leato. Fitto, prima di salutarsi
non proprio affettuosamente,

lo ha avvisato che «i progetti
vanno cambiati ora se non so-
no collaudabili entro giugno
del 2026». Lunedi si capira
T'esito della trattativa.

E una questione tecnica
con una forte rilevanza politi-
ca: il mancato raggiungimen-
to degli obiettivi, infatti, non
solo peserebbe sulle casse
dello Stato ma minerebbe la
credibilita del governo, cioé
di Meloni. E statistiche alla
mano, & chiaro il rischio che
corre. In Italia, negli ultimi
quindici anni, sono stati rea-
lizzati 1.300 chilometri di rete
ferroviaria, per una media di
86 chilometri 'anno: immagi-
nare che in meno di tre anni
se ne mettano in posa circa
500, sarebbe un evento da
guinness dei primati. A Palaz-
z0 Chigi vogliono evitare il pa-
tatrac. «Noi vogliamo dimo-
strare di essere la nazione piu
brava a spendere i soldi euro-
pei», ha detto ieri la premier.
Che parlava al governatore li-
gure Giovanni Toti dopo l'ac-
cordo sui Fondi di coesione,
ma si rivolgeva a Salvini sui

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 4

159329



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano

Data 23-09-2023
Pagina 1
Foglio 2 / 2

fondi del Pnrr.

Dopo aver superato gli osta-
coli a Bruxelles e aver rag-
giunto un «rapporto eccellen-
te» nelle trattative con la
Commissione, Meloni non ha
intenzione di veder saltare

tutto per I'impuntatura di Sal-
vini. Peraltro Fitto — durante
il colloquio finito a voce alta
— aveva assicurato al vicepre-
mier che i progetti del suo di-
castero tagliati dal Pnrr sareb-

Ministri Raffaele Fitto (Affari europei, Politiche di coesione, Pnrr) e Matteo Salvini {Trasporti e Infrastrutture)

Le Infrastrutture
Nell'elenco opere

che non potrebbero

essere realizzate

entro giugno del 2026

bero stati finanziati con altri
Fondi: «Qui non ¢’¢ nessuno
che vuole bojcottare le Infra-
strutture». E che da qui al
2026 si preannuncia una ma-
ratona, «e la responsabilita

del governo — ha sottolineato
ieri il ministro per gli Affari
europei — sara guardare a cid
che accade per ogni rata, fino
al termine della legislatura».
A meno che qualcuno non vo-
glia «boicottare» il governo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il vertice

Lunedi il nuovo vertice
sul Piano. Ecisara
anche Meloni

per fare da arbitro

SUSANNA
TAMARO
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Sanatoria sugli scontrini, ¢ polcmica

su lemy,
1 duello st
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Periti industriali, stop ai mini-ordini

Periti industriali pronti ad eliminare i
mini-ordini. Obbligo di accorpamento
tra due enti sotto un certo numero di
iscritti o collaborazioni tra gli stessi
per cercare di abbattere i1 costi e ridur-
re gli adempimenti. Que-
sto perché la «micro di-
mensione continua ad
essere un tratto distinti-
vo della categoria«. E
quanto silegge nel docu-
mento programmatico
dei periti industriali, il
documento che & stato
presentato ieri durante
Pultima giornata del VX
congresso nazionale di
categoria, durato un an-
no (Papertura é stata, in-
fatti, nel settembre del
2022). La presentazione
ha seguito gli interventi
del sottosegretario agli
esteri Giorgio Silli (che &
anche un perito indu-
striale) e della responsabile professio-
ni di Fratelli d’Italia Marta Schifone, al-
la presenza del presidente del Consi-
glio nazionale Giovanni Esposito e di
quello della cassa di previdenza (Eppi)
Paolo Bernasconi.

Il documento ¢ il frutto di un anno di
lavoro, partito appunto lo scorso set-
tembre, che ha visto il Cnpi organizza-
re quattro incontri sul territorio (nelle
universita di Padova, Napoli, Torino e
Reggio-Emilia), finalizzati a riempire
di contenutila traccia definita da Cnpi
ed Eppi. Una traccia che si muove su
tre direttrici; 'aspetto legislativo, il 1a-
voro (con uno specchietto sul welfare)
elorganizzazione.

Sul versante legislativo una delle novi-
ta che interessa maggiormente i periti
€ la riforma delle lauree abilitanti (leg-

Giovanni Esposita

ge 163/2021) ela sua attuazione definiti-
va. In particolare,isei decreti attuativi
della riforma pubblicati lo scorso mag-
gio, che hanno razionalizzato 'albo dei
periti, che & passato da 26 a 8 settori di
specializzazione: Costru-
zione, ambiente e territo-
rio;Impiantistica elettri-
cae automazione; Mecca-
nica ed efficienza ener-
getica; Chimica; Preven-
zione e Igiene ambienta-
le; Informatica; Design;
Tecnologie alimentari.

Sul versante lavoro so-
no tre le priorita indivi-
duate dal documento: il
Pnrr e le attivita che ne
derivano, la sussidiarie-
ta e la certificazione del-
le competenze.

Il terzo pilastro del do-
cumento, ovvero quello
dell’organizzazione, ri-
guardala gia citatalotta
alla mini-dimensione degli ordini e de-
gli studi dei periti in Italia. <E evidente
la necessita di riorganizzare gli ordini
territoriali», si legge ancora nel docu-
mento. E J’organizzazione non riguar-
da solo gli organismi territorialima an-
che gli studi dei singoli professionisti,
spesso cosi piccoli da non essere piu in
grado di competere da soli sul merca-
to».Vengono indicate due strade: la pri-
ma prevede 'accorpamento di ordini,
obbligatorio per quelli che non rag-
giungono un numero minimi prefissa-
todiiscritti. La secondalascerebbel'in-
tegrita degli ordini, con pero una strut-
turazione comune per alcune funzioni,
come ad esempio la segreteria. Infine,
una combinazione delle due ipotesi.

Michele Damiani

TAVORO F PREVIDENZ.A et 2

103, rinuncia ¢
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Il declino della legge
¢ lascesa
della giurisdizione

In punta di diritto

Pier Luigi Portaluri

ientra inuna qualunque aula di giustizia e la frase ¢liad

attenderci, con'immancabile bilancia. Dovrebbe rassicurarci, la

legge: nessuna discriminazione dovrebbe esser perpetrata mai,

poiché sotto il suo impero siamo tutti eguali.

Fuuna delle pit gloriose conquiste della civilta giuridica

europea, intorno al XIX secolo: ogniindividuo sarebbe stato
soggetto alle stesse norme e — se necessario — avrebbe potuto adire gli stessi
giudici senza subire odiose distinzioni di ceto, censo, etc.
Lalegge, quindi: fu questo lo strumento utilizzato per prefiggersiun
traguardo cosi ambizioso. Lo Stato riservo a sé stesso la produzione di tutto il
diritto, confinando gli altri poteri — il giudiziario, anzi tutto — inun ruolo
semplicemente applicativo delle norme emanate dalle assemblee legislative.
Siafferma in questo ambiente di pensiero politico la celebre immagine
montesquiana del giudice come «potere neutro», «bocca dellalegge»
che deve solo applicare la norma al caso concreto, senza nessun apporto
valutativo personale.
Un compianto maestro, Paoclo Grossi, censurd questo modello, appellandolo
conuna formula ben giocata: «assolutismo giuridico», proprio per
stigmatizzare il monopolio delle fonti che il potere statuale aveva
autoritariamente acquisito, sottraendo alla societa civile il ruolo naturale di
forgiare - nelle dinamiche fattuali della vita di relazione — un diritto che non
scendeva dall’alto, ma scaturiva dalle esigenze concrete della comunita.
Critiche assistite da non poche buone ragioni, seil sistema sifosse realmente
affermatoin questa sua declinazione
pura, estrema: il che, perd, non sembra
essere accaduto. Earduo anche solo

SIREGISTRA ipotizzare che in un qualunque
. momento della nostra storia lo spettro
UNO SQUILIBRIO intero dei rapporti umani sia stato
NEIRAPPORTI regolato soltanto dallalegge, senza che
nessuno spazio residuasse per altre

TRAFONTE fonti, a partire proprio da quella di
LEGISLATIVA provenienza giurisdizionale.

. Come che sia, oggila questione si
E APPLICAZIONE pone in termini diversi. Forse opposti.
GIURISPRUDENZIALE si dovrebbe infatti discutere di

assolutismo non del potere legislativo,

ma di quello giudiziario. All'immagine

tradizionale — recepita anche dalla
nostra Costituzione - del giudice soggetto (solo) alla legge siva
sostituendo quella di una competizione continua e paritaria: in cui, anzi,
cedevole simostra il diritto legislativo nei confronti del diritto
giurisprudenziale, che si afferma ignorando le normazioni provenienti
dagli organi rappresentativi democraticamente eletti.
Ecco perché nel suo nuovo e ponderoso lavoro, Interprete senza spartito?
Saggio critico sulla discrezionalita del giudice amministrativo
(Editoriale Scientifica, pagg. 552, € 50) Fabio Saitta richiama gii nel titolo
quel filone di studi che analizza congiuntamente gli spazi di liberta
concessi al musicista nell’eseguire una partitura e al giudice
nell’applicare una norma.
Mala questione ¢ piti radicale, ci dice autore, poiché il potere giurisdizionale
prescinde ormai dalle indicazioni — pur se vaghe — del pentagramma
giuridico: «il diritto vivente, prodotto dalla giurisprudenza, sembra aver
espropriato quello vigente, prodotto dal legislatore». Il quale a sua volta,
sebbene schmittianamente motorizzato, vede inesorabilmente diradarsila

suarilevanzanelle sedi contenziose, sino a ridursi a una consistenza
sporadica e puntiforme: «hierund da», qua e 13, come teorizzava sul finire
dell’Ottocento il grande giuspubblicista tedesco Otto Mayer.
Di contro, il diritto detto dal giudice “comune” (anche non costituzionale,
cioe) par ribadire progressivamente la sua derivazione da un potere titolare
di una propria immediata legittimazione nella dialettica democratica e
rappresentativa.
Ne discende uno squilibrio nei rapporti fra fonte legislativae
applicazione giurisprudenziale, che Saitta analizza poi con giusta acribia
in relazione alle dinamiche del processo amministrativo, evidenziando
I'ampia discrezionalita gestionale e decisoria di cui sono detentorii Tare
il Consiglio di Stato.
Nel volume non vi sono proposte rimediali specifiche, al di fuori di una
diffusa e insistita ottativita verso Pautocontrollo del giudice. Né oggive
ne possono essere.
Se e vero che ogni ciclo ha una sua fine, ¢io che non s’intravede ancora sono i
lineamenti di quell’assetto di poteri che segnera lAnfang, il nuovo inizio.
Ordinario di Diritto amministyativo all Universita del Salento
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