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Vito Alfieri Fontana Da fabbricante di morte a sminatore nei Balcani
«Salvato da mio figlio: aveva 8 anni quando mi diede dell'assassino»

Pr()ducevo Ho venduto 2,5 milioni di ordigni
le M1t e e progettato la T'S-50: costava

5.000 lire, durava per anni. Finché
Gino Strada e Madre Teresa...

antiuomo,
po1 sono

andato
a toglierle

di Stefano Lorenzetto

i fa presto a dire mine antiuo-

mo. Qualir Ve ne sono di due ti-

pi: a pressione ¢ a frammenta-

zione. Le prime esplodono se

vengono calpestate e dilaniano

il piede, la gamba, i genitali; le
seconde si attivano con un filo d'innesco
¢ uccidono all'istante. Per lo sventurato
che vi inciampa meglio le seconde, ver-
rebbe da dire, se non fossero imbottite di
schegge metalliche che feriscono chiun-
que si trovi nei 10.000 metri quadrati di
terreno circostante. Vito Alfieri Fontana,
ex imprenditore di Bari, ha prodotto 2,5
milioni di mine. Comincio quando aveva
26 anni. Da un trentennio ha smesso. Ha
riscattato la sua prima vita da fabbricante
di morte con una seconda vita da opera-
tore umanitario di Intersos nei Balcani. E
andato a toglierne 2.000 da Kosovo, Ser-
bia e Bosnia, ha sminato Sarajevo. Lo 0,08
per cento. «Sembra un nulla, invece sono
tantissime, per la fatica che c¢i ho messo
€on 20 persone», si consola, mentre sta
per uscire (venerdi prossimo) il libro Ero
l'uomo della guerra, scritto per Laterza
con Antonio Sanfrancesco.

Fontana era titolare della Tecnovar,
che ha chiuso nel 1997 per uno stato di
crisi, quella di coscienza, non contem-
plato in Confindustria. E I'unico al mon-
do ad aver svelato i meccanismi della pili

criminale fra le produzioni belliche. Sen-
za di lui non sarebbe mai decollata la
Campagna internazionale per la messa al
bando delle mine antiuomo, premiata
quello stesso anno con il Nobel per la pa-
ce. Senza di lui il Parlamento italiano non
avrebbe mai varato la legge che ha vietato
per sempre l'infame commercio.

Piu pentito lei di Tommaso Buscetta.

«F ¢id che mi disse Teresa Sarti, com-
pianta consorte di Gino Strada: “Buscetta
le fa un baffo”. Il chirurgo di Emergency
mi aveva telefonato: “Si rende conto di
quello che combinano le sue mine?”. Far-
fugliai: lo so, dottore, un grandissimo
macello. “Finalmente qualcuno che mi
chiama dottore. Faccia subito qualcosa!”,
mi intimo severo. Vent’anni dopo lo in-
contrai a Catania. Era ancora preoccupa-
to di essere stato troppo aggressivox.

A che servono le mine antiuvomo?

«Ad atterrire, mutilare, uccidere. Met-
tono in sicurezza un‘area: in Afghanistan
le basi americane erano circondate da
campi minati che gli alleati avrebbero
dovuto denunciare. Rendono inabitabile
un territorio per molti anni dopo una
guerra: gli abitanti non possono tornare
a casa, coltivare la terra, pascolare il be-
stiame. I bimbi sono le prime vittime.

Chi le ha inventate?

«L’uomo. Quando i mongoli tentarono
nel 1274 d’'invadere il Giappone, ad atten-
derli sulle spiagge trovarono ordigni ru-
dimentali riempiti con polvere nera. Le
mine moderne apparvero per la prima

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 3

159329



Quotidiano Data 19-09-2023

CORRIERE DELLA SERA agna 23

Foglio 2 / 3

volta nel 1861, durante la guerra di seces-
sione americana. Da noi dilagarono nella
Grande Guerra: impedivano il taglio del
filo spinato steso attorno alle trincee».

Le sue quanto esplosivo contenevano?

«Fino a 350 grammi di T4 o di tritolo».

Costo?

«La TS-50, la pil sofisticata che ho
progettato, 5.000 lire».

Niente.

«Fra la piu richiesta, perché esplodeva
anche a distanza di decenni. Nel 1988 il
governo italiano mi chiese di studiare
delle mine “intelligenti”, anzi “etiche”».

Difettava di senso del ridicolo.

«Avrebbero dovuto cessare di attivarsi
entro 6-12 mesi. Ma costavano 100.000 li-
re I'una. Non le ho mai prodotte, perché
nel 1990 il progetto fu cancellato».

A quali Paesi vendeva i suoi ordigni?

«Soprattutto all’Egitto, che attraverso
il ministero della Produzione militare
operava in vari teatri di guerra. Ho incon-
trato un ex ufficiale che era stato un fede-
lissimo di Saddam Hussein. All'epoca del
conflitto tra Iraq e Iran comandava il Ge-
nio militare. Dopo 'embargo del 1984,
servivano triangolazioni per far arrivare
le mine nel Golfo. Mi racconto che il dit-
tatore gli aveva urlato: “Non me ne frega
niente da dove le prendi, I'importante &
che ci sia il profumo italiano”. Ma la Tec-
novar commerciava anche con Stati Uni-
ti, Canada, Corea del Sud, Emirati Arabi
Uniti, Francia, Thailandia. In Bosnia fu
trovata una nostra campionatura che ave-
vamo fornito all'esercito tedesco. Non ho
mai capito come fosse finita Ii».

Avveniva tutto alla luce del sole?

«Certo! Le nostre esportazioni doveva-
no essere autorizzate dalla presidenza
del Consiglio e da quattro ministeri: Dife-
sa, Esteri, Interno, Commercio estero».

Oggi dove si comprano le mine?

«Cina, Russia, India, Iran, Corea del
Nord, Corea del Sud, Pakistan, Myanmar,
Cuba, Singapore e Vietnam continuano a
produrle in barba alla messa al bando,
cui non hanno mai aderito neppure gli
Usa: sostengono che servono per tenere
in sicurezza il confine tra le due Coree».

La Tecnovar I'aveva creata lei?

«No, l'avevo ereditata da mio padre Lu-
dovico, ingegnere come me e come il
mio nonno materno Vito. La fondo nel
1958. All'inizio si chiamava Fabem, acro-
nimo di Fabbrica articoli bacheliti € me-
talli. Costruiva basi e telai per i contatori
dell’Enel e valvolame per gli acquedotti».

Perché fu riconvertita alle munizioni?

«Non che papa fosse un guerrafonda-
io. Proveniva da una famiglia liberale e
antifascista. Rilevo il 20 per cento della
Gazzetta del Mezzogiorno per compiace-
re Aldo Moro, che glielo chiese attraverso
un suo fedelissimo, 'ex ministro dc Nico-
la Vernola, cugino di mia madre».

E dunque perché si sporco le mani?

«Litigo con zio Giovanni, suo socio.
La Fabem fu posta in liquidazione. Mio
padre si rivolse alla Valsella di Monti-

chiari, leader nelle mine antiuomo, del-
la quale era consulente. Ma gli serviva-
no capitali perla nuova societa. Sirivol-
se a un potente e cinico uomo d’affari, il
Vecchio. Non mi va di farne il nome, é
morto. Viveva attaccato alla bombola
dell’ossigeno tra Milano e una villa a
picco sul mare in Liguria. Cosi nel 1971
nacque la Valsella Sud srl, poi divenuta
Tecnovar. Arrivammo ad avere 350 di-
pendenti e a fatturare 40 miliardi di lire
lanno. Ma la prima commessa dal mi-
nistero della Difesa risale a 60 anni fa.
Fu per la mina Aups, cio¢ “antiuvomo
persona e sabotaggio”».

Poi sopraggiunse la crisi di coscienza.

«Mio figlio Ludovico a 8 anni vide i ca-
taloghi della Tecnovar sul sedile poste-
riore dellauto. Mi chiese che cosa fossero
quegli aggeggi. Balbettai: mine, tutti
quelli che producono armi le fanno. “Al-
lora tu sei un assassino”, concluse. Anco-
ra piu terribile fu 'anno dopo, di ritorno
da una gita scolastica. Forse aveva parlato
con gli amichetti. Mi assali come una fu-
ria: “Pensavo che tu fossi il migliore papa
del mondo. Invece non lo sei”. Ha idea di
che cosa prova un genitore a sentirsi dire
una frase del generes.

Ha patito anche la censura sociale.

«Tutte le mattine il magazziniere en-
trava nel mio ufficio: “Ingegnere, ¢ arri-
vato questo pacco senza affrancatura e
senza mittente”. Aprivo: dentro c’era una
sola scarpa. E sempre lo stesso biglietto:
“Il francobollo mettilo tu, bastardo!”».

Nicoletta Dentico, ex vicepresidente di
Mani tese, mi ha detto: «S’¢ convertito».

«Lei mi ha convertito, Dio la benedica.
Ogni settimana telefonava per insultar-
mi. Alla fine mi trascino alla Conferenza
di Oslo del 1997. E 1i una sera si sedette
davanti a me un ex ufficiale dell'esercito
britannico, meno di 30 anni, bellissimo.
Aveva perso un braccio e parte di una
gamba durante uno sminamento in
Cambogia. “Proprio lei dovevo incontra-
re?”, mi apostrofo. Che pena, che pena!».

11 vescovo Tonino Bello la strapazzo.

«Mori prima di poterlo fare de visu. Un
mese dopo il funerale provvidero 400
persone in un cinema di Bisceglie. Si alzo
un ragazzo: “Ma lei cosa sogna di notte?
Che scoppi un’altra guerra per vendere
tante mine? Che razza di vita é la sua?”.
Siamo rimasti in contatto. Si chiama
Gianpietro Lo Sapio, abita a Barletta».

Suo padre si ¢ pentito?

«No, mori nel 2006, convinto che aves-
si dissipato il patrimonio di famiglia. La
mamma la pensava come lui, ahime. Solo
mia moglie mi ha capito, insieme con
due operai della Tecnovar, testimoni di
Geova. Erano semplici attrezzisti. Appe-
na compresero a che cosa servivano iloro
stampi, diedero le dimissioni».

Resipiscenze a livello internazionale?

«Nel 1984 vennero a visitare la Tecno-
var due svedesi di una commissione delle

Nazioni Unite. Erano preoccupati per il

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 4

159329



Quotidiano Data 19-09-2023

CORRIERE DELLA SERA agna 23

Foglio 3 / 3

fatto che le nostre mine marine provoca- | tori. Con i soldi risparmiati riuscimmo a
— vano danni ingenti alla fauna ittica». bonificare 3 ettari di terreno in piiv.
Chié Di mine antiuomo quante ne restano? Ha avuto bisogno di antidepressivi?
® Vito Alfieri «Nessuno lo sa. Solo sul confine Iran- «No, sono bastati i Balcani. Mi rimpro-
Fontana nasce Iraq €€ ne saranno 40 mﬂlonl- Sl CalCOIa Vero SOIO di non aVQﬂi I‘ipl]liti pI'iIna».
aBarif11 che nel mondo abbiano fatto non meno Riesce a dormire?
maggio 1951. di 500.000 vittime, tra morti e mutilati». «Poco e male. Non ricordo mai i sogni,
Sposato con Come ha espiato le sue colpe? tranne uno. In Egitto mi apparve di notte
Augusta Tota, «Con tre stent al cuore. Eho persoloc- | Madre Teresa di Calcutta. Mi scrutava
due figli: Rosa chio destro. Dovevo operarmi per il di- | senza dir nulla e scuoteva la testa. Mi ri- =
Pia [1981) e stacco della retina, ma non volevo lascia- | svegliai turbato. I/indomani me la trovai Pentito
(1984), oggi re la Bosnia. A Sarajevo la dgetn?‘ce della | davanti all’aerpporto di Fiumicino». Vito Alfieri
giornalista cooperazione italiana mi chiese: “Quanto Come definirebbe la sua odissea? Fontan?,
della Rai al Tgr guadagna?®”. Replicai: 14.500 euro. Si stu- «Con il carme di Catullo: “Mullas per 72 anni,
del Piemonte, pi: “Non le sembra eccessivo, ingegne- | gentes et multa per aequora vectus adve- in Bosnia.
che a8 anni g re?”. Intendevo allanno, non al mese. No- | nio has miseras, frater, ad inferas”. Per In basso,
provoco una nostante alla Tecnovar viaggiassi sui | molte genti e molti mari condotto, giun- sempre
crisi df 10.000 euro mensili, mi ero autoridottolo | go a queste misere spoglie, fratello». in Bosnia,
cﬁ%‘f?i bbbbbbbbbbbb stipendio a 1.200, come i comuni smina- © RIPRODUZIONE RISERVATA fra gli sminatori
® Ingegnere
elettronico,

entra a 26 anni
nella Tecnovar
fondata dal
padre,
specializzata
nella
produzione di
mine antiuomo

@ Nicoletta
Dentico, ex
vicepresidente
di Manitese, lo
convince a
smettere.
Decisive anche
le pressioni del
vescovo
Tonino Belioe
una telefonata
di Gino Strada

® Mentreerain
Egitto a
vendere mine,
gliapparvein
sogno Madre
Teresa di
Calcutta:
l'indomani se la
trovo davanti
all'aeroporto di
Fiumicino

® Senzale sue
confessioni
non avrebbe
avuto seguito
la Campagna
internazionale
per lamessa al
bando delle
mine
antiuomo, che
nel 1997 vinse
il premio Nobel
per la pace

® Chiusala
Tecnovar, fino
alla pensione
ha sminato
Sarajevo el
Balcani con
Intersos
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Lavori pubblici

Nell'offerta i costi per sicurezza

e manodopera —p.32

Su manodopera e sicurezza
costi da indicare nell’offerta

Codice appalti

Esclusi dai bandi operatori
che hanno commesso gravi
violazioni contributive

In fase esecutiva vigilanza
affidata al responsabile
unico del procedimento

Luigi Caiazza

Ilnuovo Codice degliappalti pubblici,
approvatoconDlgs 36/2023 erelativo
a bandi pubbilicati dopo il 1° luglio
scorso, pone come condizione per
l'aggiudicazione dell’appalto e perla
suacorrettaesecuzionelascrupolosa
osservanza delle norme di tutela del
lavoro con specificirichiamialla salute
esicurezza, al trattamento economico
eallatutelaassicurativa e previdenzia-
le deilavoratori.

Inmeritoallasalute e sicurezza sul
lavoro,ilnuovo Codice gii dalla fase di
fattibilita e di progettazione, nell'indi-
viduareicontenuti deldocumento di
fattibilita Pfte (articolo 41,allegatoL7)
stabiliscecheil pianodisicurezzaeco-
ordinamentodebba contenerele pri-
meindicazioni e misure finalizzateal-
la tutela della salute e sicurezza dei
luoghidilavoro etraicontenutimini-
mi individua la stima sommaria dei
costi della sicurezza in conformita a
quanto previsto dall’allegato XV del
Dlgs 81/2008(Testo unicosaluteesi-
curezza sullavoro).

Trairequisitidi partecipazione e se-
lezione dei partecipanti, (articolo 94,
allegatoIL10)il Codice escludel’'opera-

tore chehacommesso, tral’altro, viola-
zioni gravidefinitivamente accertate,
relativeai contributi previdenziali,in-
tendendopertaliquelle ostativealrila-
sciodel Dur¢, perunimportopariosu-
periore al10% del valore dell’appalto.
Sempreinfasediaggiudicazione
I'articolo 108 del Codice, oltre a sta-
bilirei principiin materia di paritadi
genere, richiede nell’offerta del-
Poperatore, a penadiesclusione, che
siano indicatiicosti dellamanodo-
pera e glioneriaziendali per’adem-
pimento delle disposizioniin mate-
ria di salute e sicurezza sul lavoro,
nonammefttendo giustificazioni, in
base al successivo articolo 109, ove
vengano ritenuti incongrui.
LostessoCodice(articolo 6,allegato
L.2) affida al Rup (responsabile unico

delprocedimento), perlafase dell’ese-
cuzionedell'appalto,lavigilanzadelri-
spettodelle norme posteapresidiodel-
lasicurezza e della salutedeilavoratori
e(articolo114),avvalendosidel diretto-
re dell’esecuzione del contratto o del
direttore deilavori,del coordinatorein
materia di salute e sicurezza durante
Pesecuzione, previsto dall’articolo 92
del Testounico,che controllailivelli di
qualita delle prestazioni e «accerta il
correttoed effettivosvolgimentodelle
funzioni ad ognuno affidate».

Saraspecificamente compito della
direzione deilavori(articolo 114, alle-
gatoll.ig)verificare periodicamenteil
possesso e laregolarita, da parte del-
Pesecutore e del subappaltatore, della
documentazioneprevistadalleleggiin
materiadiobblighinei confrontideila-
voratori dipendenti.

L’articolo 119, comma 17, nel con-
sentire il subappalto, richiama I’at-
tenzione della stazione appaltante
perché tenga conto dellanatura e del-
lacomplessita delle prestazioni o del-
lelavorazioni da effettuare e diraffor-
zare il controllo delle attivita di can-
tiere e pitiin generale deiluoghidila-
voro, al fine di garantire una piu
intensa tutela delle condizioni di la-
voro e della salute e sicurezza deila-
voratori. Compito cheil Codice (alle-
gatol.2)affidaal Rupinsiemeal diret-
tore deilavorieal coordinatore della
sicurezza in fase di esecuzione.

Appare evidentecheunascrupolo-
saepuntualeapplicazioneanchedelle
disposizioni soprariepilogate, dettate
dalnuovo Codice, dovrebbe scongiu-
rareocontenere sin dall’origine, occa-
sioni o procedure di lavoro cause di
tanti infortuni, mortali e non, che
stannointeressandoicantieriinque-
sto periodo di forte ripresa.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fondazione Bruno Visentini

REGOLE CERTE PER INCENTIVARE
IL PARTENARIATO
TRAIL PUBBLICO E IL PRIVATO

di Dario Simeoli

I partenariato pubblico-privato

(Ppp), di cuiil contratto di

concessione costituisce il
principale strumento, & un
modello di collaborazione
finanziaria e operativa ideato per
realizzare investimenti
produttivi dilungo periodo
senza incrementare il livello di
indebitamento pubblico.

La convergenza tra obiettivi
pubblici e mercato riveste oggi
una importanza decisiva per la
crescita sostenibile del Paese.
L’ammodernamento delle
infrastrutture con soluzioni
tecnologiche innovative richiede
dimobilitare la capacita ideativa,
le risorse e la cultura
manageriale degli operatori
privati, coinvolgendoli e
responsabilizzandoli nella
generazione di valore pubblico.

Il nuovo Codice dei contratti
pubblici (decreto legislativo
36/2023), con efficacia dal 1°
luglio 2023, al dila della sua
maggiore accuratezza
sistematica e stilistica, intende
rimediare alle ragioni dello
scarso utilizzo del Ppp. Vanno
accennati i principali punti di
incidenza dell’intervento
normativo.

11 focus della nuova disciplina
e incentrato sulla necessita di un
approccio strategico in ordine
all’allocazione delle risorse da
destinare alla soddisfazione dei
bisogni collettivi. A tal fine, viene
prescritta 'adozione del
«programma triennale delle
esigenze pubbliche idonee a
essere soddisfatte attraverso
forme di partenariato pubblico-
privato», che consente agli
operatori economici di avere
tempestiva contezza del
fabbisogno pubblico (articolo
175, comma 1).

Nel contempo, per sopperire
al persistente deficit di
specializzazione tecnica, gli enti
concedenti possono avvalersi, ai

fini della valutazione preliminare
di convenienza e fattibilita, del
parere preventivo di un apparato
pubblico qualificato (il Cipess,
per progetti diimporto pari o
superiore a 250 milioni; il Dipe,
di concerto con Mef-Rgs, per gli
interventi di importo pario
superiore a 50 milioni e inferiore
a 250 milioni - articolo 175,
comma 2). La tempestivita e
qualita di tale attivita consultiva
(obbligatoria per i soli progetti
statali) sara essenziale perché la
previsione non si risolva in un
mero aggravio procedimentale.

Viene fornita una definizione
piti chiara del piano di
ripartizione dei rischi che
contraddistingue il Ppp rispetto
all’appalto (articolo 177), profilo
che in passato ha suscitatole
maggiori incertezze tra gli
operatori. Viene precisato cheil
Ppp puo avere a oggetto anche le
opere (“fredde”) per le qualiil
privato viene remunerato
soltanto tramite pagamenti della
Pubblica amministrazione. Per le
opere a bassa redditivita (in
ragione, ad esempio, di vincoli
regolatori tariffari), il Ppp & ora
ammesso anche con
finanziamento pubblico
maggioritario (sia pure conla
conseguenza che, in tal caso, i
costi dell’infrastruttura restano,
sul piano contabile, a carico del
bilancio pubblico, incidendo sul
debito - articolo 175, comma 9).

Particolare attenzione viene
dedicata alle sopravvenienze in
corso di rapporto, al fine di
meglio contemperarel’esigenza
diriequilibrio economico-
finanziario dell’operazione con
quella antagonista dinon
disattendere surrettiziamente
I'esito dell’asta pubblica. Il
rimedio della revisione viene
esteso all’ipotesi dell’inaspettato
mutamento del quadro
regolatorio diriferimento, a
parziale copertura del cosiddetto
rischio politico-amministrativo
(articolo 192, comma 1).

Per la prima volta vengono
disciplinate le modalita di
subentro nelle dotazioni
patrimoniali essenziali per la
prosecuzione del servizio
(articolo 191). Le conseguenze
patrimoniali del recesso dell’ente
concedente sono state
rimodulate per evitare una
sovrastima del mancato
guadagno del concessionario
(articolo 190, comma 4). Viene
eliminato ogni riferimento ai
poteridiscrezionali direvoca, a
tutela della stabilita del
contratto.

Nel quadro del Codice, la
finanza di progetto costituisce lo
strumento di affidamento
meglioin grado di coniugare
incentivo all’innovazione,
maggiore leva finanziaria e pit
basso costo del capitale.La
nuova disciplina risulta
ampiamente sfrondata con
leliminazione della ridondante
quanto inutile fase di iniziativa
pubblica (articolo 193). Viene
riconosciuta la possibilita di
ricorrere alla finanza di progetto
anche per le concessioni di
servizi. L’iniziativa degli
investitori istituzionali viene
favorita con la possibilita sia di
presentare proposte
singolarmente, sia di soddisfare
«anche integralmente» i
requisiti richiesti dal bando
attraverso I’avvalimento (in fase
digara) e il subappalto (in fase
esecutiva). Viene eliminato
I’obbligo di presentazione della
cauzione parial 2,5%
dell’ammontare
dell’investimento previsto che
poteva disincentivare la
presentazione di proposte.

Ilricorso al Ppprichiede una
elevata capacita amministrativa
per individuare i problemi,
fissare le priorita, effettuare
valutazioni tecniche,
economiche, finanziarie,
gestionali piti complesse di
quelle generalmente richiestein
relazione all’appalto. Il Codice
ha senza dubbio rimosso alcuni
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ostacoli normativi che
condizionavano la realizzazione
di questa tipologia di progetti. 11
tema della capacita delle
organizzazioni pubbliche resta,
tuttavia, un aspetto ancora
incerto. Il sistema di
qualificazione delle stazioni

é COMPETENZA
Possibile richiedere
il parere preventivo
di un soggetto
qualificato a livello
tecnico

@ BASSA REDDITIVITA
Ora & ammesso
il finanziamento
pubblico maggioritario
ma con incidenza sul
bilancio del pubblico

appaltanti (estesoal Ppp -
articolo 174, comma 5), di per sé,
non garantisce la capacita
amministrativa necessaria, da
misurarsi, non soltanto in
relazione alla disponibilita di
risorse, ma conriguardo
all'impatto effettivo generato
dall’azione pubblica sui

destinatari nel medio-lungo
termine (a tal fine uno
strumento di monitoraggio e ora
previsto dall’articolo 2 del
decretolegge 44/2023).
Osservatorio Fondazione
Bruno Visentini
acuradi Giancarlo Montedoro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Superbonus, cosi il Ragioniere

avevamesso in guardiaigoverni

La relazione: buco di 37,7 miliardi. Deficil, I'avvertimento scatlo a partire dal 2020

di Federico Fubini

L'11 ottobre del 2022 la Ra-
gioneria generale dello Stato
produceva un documento di
32 pagine: «Relazione sul mo-
nitoraggio degli effetti finan-
ziari degli incentivi immobi-
liari». Fa il punto sul Superbo-
nus al 110%, sul Bonus facciate
¢ le altre misure simili varate
all'inizio della pandemia che
stanno scavando una voragine
nei conti dello Stato. I quarto
capitolo discute gli «scosta-
menti annuali rispetto alle
previsioni». Si tratta di quanto
in pili finira nel debito pubbli-
co rispetto alle stime delle
«relazioni tecniche» prodotte
nel ministero dell’Economia e
delle Finanze (Mef) prima che
le norme sui bonus fossero
approvate. Scrive la Ragione-
ria: «La differenza tra gli oneri
aggiornati sulla base delle in-
formazioni piut recenti (...) ri-
sulta paria 37,7 miliardi di eu-
ro ¢ dipende interamente da-
gli effetti relativi al Superbo-
nus e al Bonus facciate». E
poiché fino all'agosto del 2022
si erano accumulati oneri da
agevolazioni per 72,3 miliardi,
un euro ogni due di debito in
pit1 non era stato previsto. I
tecnici che dovevano stimare
gli effetti delle misure prima
dell’approvazione hanno

mancato meta dei costi.

Come cio sia stato possibile
ormai non ¢ pilt un problema
solo per la burocrazia. E una
questione politica, alla vigilia
della Legge di bilancio pi1 dif-
ficile degli ultimi anni. Nella
struttura del Mef si inizia a so-
spettare che, facendo leva sul
caso dei bonus, sia in corso
un’operazione per mettere
sotto accusa il Ragioniere del-
lo Stato Biagio Mazzotta e de-
legittimarne il potere di veto
di fronte a eventuali mosse az-
zardate in Legge di bilancio.
Nota un osservatore: «Al pri-
mo no a una misura non co-
perta, decisa in vista delle ele-
zioni europee, diranno che
Mazzotta ¢ quello che ha fatto
il disastro del Superbonus».

Ma ¢ cosi? Una lettura dei
documenti fra I'avvio degli
sgravi sulla casa a meta 2020 e
I'anno scorso mostra una real-
ta pit complessa e una fragili-
ta generale delle amministra-
zioni. Le relazioni tecniche
sullimpatto delle misure, per
regolamento, vengono dal Di-
partimento delle Finanze del
Mef, sulla base di dati del-
I'Agenzia delle Entrate e del-
lagenzia per l'energia Enea.
Qui qualcosa sembra non aver
funzionato. Per esempio la re-
lazione tecnica della misura di
fine 2020 che proroga i bonus
fino al 2022 ¢ nella Legge di
bilancio di allora: mette in

conto 200 milioni di debito in
pitt nel 2022 e due miliardi
quest’anno. Una sottovaluta-
zione colossale. I criteri delle
stime del resto sono indicati
nella relazione tecnica al de-
creto del maggio 2020, quella
che da il via ai bonus: si appli-
ca «un metodo analogo a
quello usato sulle detrazioni
esistenti», quelle frail 35% e il
65% in vigore fino ad allora. In
sostanza nel Dipartimento Fi-
nanze sembra essere stata fat-
ta una proiezione lineare delle
spese dell’ecobonus al 65%.
Invece la progressione dei co-
sti & stata esponenziale, so-
spinta com’era dal fatto che il
proprietario di casa non paga-
va.alcunché e poteva usare tut-
to il suo credito d'imposta co-
me moneta trasferibile.

Resta da capire se Mazzotta
poteva bocciare le stime errate
delle relazioni tecniche e rifiu-
tarsi di approvare i bonus per
mancanza di coperture. Qui
emergono le contraddizioni
del Mef: pare che la Ragione-
ria non abbia mai avuto acces-
so ai modelli usati dal Diparti-
mento Finanze per le valuta-
zioni, quindi non poté che
prendere queste ultime alla
lettera.

Forse era compito del mini-
stro, allora Roberto Gualtieri,
far lavorare insieme le struttu-
re. Di certo un esame delle
carte rivela come dall’inizio, a

meta 2020, i politici sapessero
che era molto probabile lo
scenario poi avveratosi nel
2023: l'agenzia europea Euro-
stat che obbliga I'ltalia a fare
trasparenza e correggere
(molto) al rialzo i deficit dal
2020 al 2022 a causa dei bo-
nus-casa. Mazzotta li aveva av-
vertiti da subito che sarebbe
successo, perché i crediti
d’'imposta venivano trasfor-
mati in moneta fiscale con
sempre meno limiti. Il Ragio-
niere avverte gia durante la
conversione in legge nel Iu-
glio 2020 del decreto sul Su-
perbonus, prospettando il ri-
schio d’impatto immediato
sul deficit; ma i suoi «pareri
contrari» sugli articoli 119,93 ¢
121,42 sono ignorati. Lo fa di
nuovo con due promemoria a
dicembre 2021 e ottobre 2022
al governo di Mario Draghi e
con un «parere contrario» (di
nuovo, ignorato) sulla tenden-
za sempre pill estrema a ren-
dere cedibili e sfruttabili da
terzi i crediti fiscali, permessa
nella prima Legge di bilancio
del governo di Giorgia Meloni.
In parte l'allentamento delle
maglie deriva da un’interpre-
tazione dell’Agenzia delle En-
trate del 25 agosto 2022. A fine
2022 la Ragioneria prevede
dunque «particolari criticita
sull’indebitamento netto
2023». Ora, ci siamo.
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Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 9

159329



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

19-09-2023
41
2/2

Chie

Biagio
Mazzotta, &
ragioniere
generale dello
Stato. E stato
Ispettore
generale capo
dell'lspettorato
Generale del
Bilancio della
Ragioneria

B
La misura

® Sono poco
meno di 110
miliardi i crediti
fiscali maturati
dai
contribuenti
che hanno
avuto accesso
alle
agevolazioni
per le
ristrutturazioni.
Circa 20
miliardi in pit
rispetto
all'ultimo
calcolo fatto ad
aprile scorso. |l
grosso di
questi crediti si
scaricheranno
trail 2024 eil
2027, per via
dei rimborsi
Irpefins
tranche

@ | costi sono
andati oltrele
previsioni
abbattendosi
sui conti
pubblici

Riservato agli Azionisti
KME Group SpA
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Un decreto del Mimit amplia il buclget per garantire gli investimenti fino a tutto il 2023

Altri 8350 mIn per i macchinari

Aiuti alle pmi per acquisire impiantiinnovativie mezzi4.0

D1 BRUNO PAGAMICI

ino a 850 mln di euro in
pit per il plafond desti-
nato a garantire fino a
tutto il 2023 gli investi-
menti coerenti con il «Nuovo
bando macchinari innovativi»
realizzati dalle micro, piccole e
medie imprese ubicate nelle re-
gloni meno sviluppate del Pae-
se. k£ quanto dispone il ministe-
ro delle imprese e del Made in
Italy (Mimit) con il decreto 26 lu-
glio 2023 pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale n. 216 del 15 set-
tembre 2023, che ha incremen-
tato la speciale riserva Pon Ic
del Fondo di garanzia per le
pmi. Le risorse vanno ad inte-
grare quelle dell’Asse VI
«React-EU» del Programma ope-
rativo nazionale «imprese e
competitivita» Fesr 2014-2020,
il cui obiettivo & fornire il soste-
gno finanziario ai settori crucia-
Ii dell’economia per consentire
una ripresa verde, digitale e re-
siliente delle imprese colpite da-
gli shock economici causati dal
Covid e dalla crisi russo-ucrai-
na.
Col rafforzamento dell'in-
tervento del Fondo di garan-
zia ed in particolare della speci-
fica sottosezione della riserva

Pon Ic sara possibile migliorare
Taccesso al credito da parte del-
le imprese ubicate nelle regioni
Basilicata, Calabria, Campa-
nia, Puglia e Sicilia.

Nei predetti casi le garanzie
rilasciate dal Fondo pmi, il cui
intervento & stato gia prorogato
fino a fine anno, sono escluse
dalla segnalazione alla Centra-
le dei rischi fino al 31 dicembre
2023 ai sensi dell’art. 1, commi
55 e 55-bis della legge di bilan-
cio 2022.

La rimodulazione delle risor-
se finanziarie in dotazione al
Nuovo bando macchinari inno-
vativi, e quindi la modalita di
partecipazione ai bando, verra
disposta attraverso uno o pitde-
creti ministeriali.

Il1nuove bando maechina-
ri innovativi. La misura so-
stiene gli investimenti innovati-
vi da parte di micro, piccole e
medie imprese che, attraverso
la trasformazione tecnologica e
digitale dell'impresa mediante
Tutilizzo delle tecnologie abili-
tanti afferenti il piano Impresa
4.0 e/ola transizione dell'impre-
saversoil paradigma dell’econo-
mia cireolare, siano in grado di
aumentare il livello di efficien-
za e di flessibilita dell'impresa
nello svolgimento dellattivita
economica, mediante 'acquisto

dimacchinari, impianti e attrez-
zature strettamente funzionali
alla realizzazione dei program-
mi di investimento. Sono finan-
ziabili anche programmi infor-
matici e licenze correlati all’uti-
lizzo dei beni materiali.

Sono ammesse le attivita
manifatturiere svolte dalle
imprese ubicate nelle regioni
Basilicata, Calabria, Campa-
nia, Puglia e Sicilia, ad eccezio-
ne delle attivita connesse ai se-
guenti settori: siderurgia; estra-
zione del carbone; costruzione
navale; fabbricazione delle fi-
bre sintetiche; trasporti e relati-
ve infrastrutture; produzione e
distribuzione di energia.

Sono inoltre ammesse le atti-
vita diservizi alle imprese elen-
cate nell’allegato 3 del decreto
ministeriale 30 ottobre 2019.

Le garanzie rilaseiate dal
Fondo Pmi, ai sensi dell’art. 1,
commi 55 e 55-bis della legge
234/2021 (legge di bilancio
2022) non devono essere segna-
late in Centrale dei rischi tra le
garanzie ricevute fino al 31 di-
cembre 2023, in continuita con
il regime precedentemente pre-
visto fino al 31 dicembre 2022.

1 programmi finanziabili.
I programmi di investimento
ammissibili devono:

e prevedere un importo di

spesa da un minimo di 400 mila
euro ad un massimo di tre mln
di euro;

* essere realizzati esclusiva-
mente presso unita produttive
localizzate nei territori delle
predette regioni meno sviluppa-
te;

e prevedere I'acquisizione di
tecnologie abilitanti atte a con-
sentire la trasformazione tecno-
logica e digitale dell'impresa e/o
di soluzioni tecnologiche in gra-
do di rendereil processo produt-
tivo piti sostenibile e circolare.

e comprendere beni utilizza-
tiesclusivamente nell'unita pro-
duttiva oggetto del programma
diinvestimento;

® essere pagati esclusivamen-
te in modo da consentire la pie-
na tracciabilita delle operazio-
ni.
Ibeni oggetto del programma
diinvestimento, inoltre, devono
essere nuovi e riferiti alle immo-
bilizzazioni materiali e immate-
riali, come definite agli articoli
2423 e segg. c.c. che riguardano
macchinari, impianti e attrezza-
ture strettamente funzionali al-
la realizzazione dei programmi
di investimento, nonché pro-
grammi informatici e licenze
correlati all’utilizzo dei predetti
beni materiali.

——© Riproduzione riservate —3
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Le imprese puntano su diplomati Its e laureati Stem

DI EMANUELA MICUCGCT

Diplomadi Its Academy o laurea. Nei
prossimi 5 anni il 34,3% del fabbisogno
occupazionale italiano, dice Pultimo re-
port di Unioncamere, riguardera perso-
nale in possesso di una formazione ter-
ziaria, che per il settore pubblico rag-
giungeral'80% del totale. In totale circa
1.3 milioni di lavoratori, pari a oltre
250mila occupati in media ogni anno

nel periodo 2023-27. A prevalere nella

stima sugli andamenti del mercato del
lavoro per il quinquennio sone lavorato-
11 in possesso di una formazione terzia-
ria in ambito Stem, previsto in circa
70mila unita annue. In particolare, il
44% di questo fabbisogno é rappresenta-
‘to dalla richiesta di lauree in ingegne-
ria insieme a diplomi Its Academy in
mobilita sostenibile, meccanica e mo-
da, 1l 21% dalllingegneria civile ed archi-
‘tettura e ai diplomi Its Academy "Effi-
cienza energetica' e "sistenia casa' e il
17% dagli indirizzi in scienze matemati-
che, fisiche e informatiche.

[ giovani in possesso di una formazio-

netérziaria che sistima farannoingres-
so sul mercato del lavoroitalianonel pe-
riodo 2023-2027 sono cirea 1,2 milioni,
vale adire circa 233milain media all’an-
no. Questicostituiscono l'offerta che vie-
ne confrontata con il fabbisogno espres-
so dal sistema economico nello stesso
periododi previsione.

La distribuzione dell'offerta per que-
stolivellodiistruzione segue quelladel-
la domanda, con una maggiore inciden-
za degli ambiti Stem. Nonostante cio,
dal confronto tra domanda e offerta di
lavoratori con un’istruzione di livello

‘terziario (al nettodiquelliin cercadila-

voro gia presenti sul mercato) emerge
nel complesso un mismatch, con un'of
ferta insufficiente a coprire le necessita
del sistema economico per 9.000 unita
all’anno, condifferenze significative tra
idiversi ambiti di studio.

Neldettaglio, si prevede che nel pros-
simo quinquennio un marcata carenza
di offerta di lavoratori con un titolo ter-
ziario nelle discipline Stem (6.000 uni-
ta annue). Un mismatch su cui, per l'i-
struzione tecnologica superiore, dovreb-
be intervenire la riforma deghi Its Aca-

demy per la quale il Pnrr ha stanziato
1,5 miliardi di euro, con l'obiettivo di
raddoppiare il numero degli attuali
iscritti agli Its, portandoli a circa
40.000 entro i1l 2025, e incrementare il
numero di fondazioni su tutto il territo-
rio nazionale. [ settori dove gia ora c’e
pit bisogno di diplomati Its Academy so-
N0 meccanica, comunicazione e svilup-
po di sistemi software, anche se emerge
una richiesta trasversale in tuttiisetto-
ri soprattutto in quelli legati al compar-
toindustriale e dei servizi alle imprese.
I profili professionali con piu alta dif-
ficolta di reperimento sul mercato si r1-
feriscono all’area elettronica, informati-
ca e meccanica. Questa ultima lo scorso
anno aveva difficolta a trovare il 69%
dei tecnici superiori, mentre area effi-
cienza energetica e risparmio energeti-
¢0 1'86%, quella della produzione di ap-
parecchi, dispositivi diagnostici e bio-
medicaliil 75%, per lo sviluppo di siste-

‘mi software 1l 59%, mentre il 77% ri-

guardava tecnici superiori in architet-
ture e infrastrutture per i sistemi di co-
municazione.
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Ok dal Cdm

al quarto
provvedimento
taglia leggi

Norme pre repubblicane

Oggiincontro a Roma con
i ministri per fare il punto
sulla semplificazione

ROMA

L’ultimo tassello e di ieri, conil si
del Consiglio dei ministri all’ab-
brogazione di norme prerepubbli-
canerelative al periodo1921-1946
e ulteriori abrogazioni di norme
relative all’'anno 1910. Ma laridu-
zione dell’ipertrofia normativa
esistente, assieme allarazionaliz-
zazione del sistema delle fonti di
diritto in collaborazione conivari
ministeri, conle Regionie le parti
sociali, fa parte dell’ambizioso
programma di semplificazione
normativa che la ministra per le
Riforme e, appunto, la Semplifica-
zione amministrativa Elisabetta
Casellati si & posta sin dall’inizio
del suomandato. Neimesi scorsi
il primo processo di abrogazione
deiRegi decretiha vistola cancel-

lazione di bel 2.535 Regi decreti
adottatidal 1861al 1870 cheincre-
dibilmente erano ancorain vigore.

«Perestendere 'operadisem-
plificazione avviata e superare
Pobiettivo annunciato di abroga-
zione di oltre 2omila norme pre
repubblicane - spiegano fonti mi-
nisteriali - & stato varato un quar-
todisegno dilegge di abrogazio-
ne diregidecretirelativial perio-
do 1921-1946 (quello approvato
ieri dal Cdm, ndr) e un quinto per
eliminare dall’ordinamento altri
atti pre repubblicani diversi dai
Regidecreti e ancora vigenti, che
ammontano ad oltre gmila.
L’obiettivo iniziale di abrogare
oltre 2omila Regidecreti sara cosi
superato abrogandone piu di
25mila su33milaancorainvigo-
re, ossiail 75%».

Qualche esempio? Tra i tanti
decreti cancellati figurano il Re-
gio decreto cheistituivail «<Rego-
lamento amministrativo contabi-
le dellaregia Azienda Monopolio
Banane»; quello per I'approva-
zione del «regolamento perl’ap-
plicazione dellelegge 13 dicembre
1929, n- 3086, riguardante I’alle-
vamento el’impiego deicolombi
viaggiatori»;le «Modificazioni al

MARIA
ELISABETTA
ALBERTI
CASELLATI
Ministra per le
Riformeela

Semplificazione

regolamento della requisizione
deiquadrupediedeiveicoli peril
Regio esercito ela Regia marinax»;
la «costituzione del Consorzio di
colonizzazione di Genale nella
Somalia italiana»; la «Soppres-
sione dell’istituto nazionale peril
risanamento antimalarico della
regione Pontina» e molti altri.
Che «saranno conservati earchi-
viati - sifa sapere - malontanodai
nostri tribunali».

Laministra Casellatihainoltre
avviato consultazionipubblichee
protocolli con diverse Regioni per
coinvolgerele categorie ele asso-
ciazioni interessate alla semplifi-
cazione normativa e partecipaalla
riforma del Testo unico sugli Enti
locali (Tuel) e alla revisione del
Codice dell’ambiente assieme ad
altriministri. Per fare il punto sul-
la semplificazione nei vari rami
della pubblica amministrazionela
ministra riunira oggi nel Tempio
di Adriano a Roma un nutrito par-
terre di ministri, a partire dal re-
sponsabile dell’Economia Gian-
carlo Giorgetti, che sarannointer-
vistati dai direttori dei principali
quotidiani italiani.

—Em, Pa.
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Sentenza Cnf: non st configura alcunaipotesi autorizzata dal Codice deontologico forense

Legali, compensazioni off limits

Sospeso l'avvocato che pareggia dare-avere conil cliente

DI DARIO FERRARA

7’ sospeso il legale che
compensa dare e ave-
re col cliente. K cio per-

' ché non si configura al-
cuna delle ipotesi autorizzate
dal codice deontologico foren-
se (Cdf): consenso del cliente,
liquidazione giudiziale o ri-
chiesta accettata. L’avvocato,
infatti, & tenuto a mettere im-
mediatamente a disposizione
della parte assistita le somme
riscosse per conto di quest’ulti-
ma e arendergliene conto a pe-
na d'illecito deontologico. Cosi
il Consiglio nazionale forense
nella sentenza 121/23 pronun-
ciata nel procedimento disci-
plinare.

Dueipotesi

Scatta lo stop per sei mesi a
carico delP’avvocato incolpato
cui risultano contestate la
mancata messa a disposizio-
ne delle somme incassate e
Pappropriazione mediante la
compensazione non autorizza-
ta. Pesa Tesposto proposto
all'Ordine dalla societa che
aveva affidato al legale il ser-
vizio di recupero stragiudizia-
le e giudiziale dei suoi crediti
e che lo accusa di aver tratte-

nuto senza titolo oltre 284 mi-
la euro. Il sistema delineato
dal Cdfprevede dueipotesi: la
compensazione a rimborso
delle spese sostenute e la com-
pensazione in pagamento de-
gli onorari; la prima presuppo-
ne il mero avviso al cliente, la
seconda il consenso della par-
te assistita oppure il rimborso
ad opera della controparte di
somme liquidate a titolo di
compenso senza che avvoca-
to abbia ricevuto il pagamen-
to dalla parte assistita o dal
cliente, ovvero T'accettazione
espressa della richiesta di pa-
gamento.

Unica eventualita

11 Tungo elenco di pratiche,
nella specie, da conto di paga-
menti ricevuti a titolo di capi-
tale e interessi e non di rimbor-
so di compensiliquidati a cari-
co della controparte: & escluso
che si potesse operare la com-
pensazione con quanto matu-
rato dall’avvocato a titolo di
spettanze perle pratiche anco-
ra in essere. unica compen-
sazione possibile era quella
con le anticipazioni sostenu-
te, che non ammontano certo
a 284 mila euro. Dalla lettera
dell’avvocato, invece, emerge

che le parcelle quietanzate
per quellimporto riguardano
le pratiche ancora in corso, su
cui le spese eicompensi matu-
ralie gia liquidati dall’autori-
ta giudiziaria a carico delle
controparti non sono ancora
statiincassati.

Piani distinti

Non giova all'incolpato dedur-
re l'illegittimita delle clausole
contrattuali, ritenute lesive
dell’articolo 2229 Cc e seguen-
ti Cc e dell’articolo 13-bis del-
lalegge professionale: la circo-
stanza non autorizzerebbe co-
munque 'avvocato a trattene-
re le somme riscosse, specie
per un compenso non pattui-
to. L'illecito deontologico pre-
scinde dalla sussistenza di
eventuali rilievi della condot-
ta dal punto civilistico: Pordi-
namento forense ha nella sua
autonomia meccanismi diver-
si per valutare il disvalore at-
tribuito alla condotta e la gra-
vita.

TIZEA 1 ROCH R
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Via libera del cdm alla riforma della filiera della formazione tecnica e professionale

Super tecnici con 4 anni+2

Dentro anche il canale regionale purché certificato

DI ALESSANDRA RICCIARDI

ia libera, con procedu-
" ra d'urgenza, da parte
del consiglio dei mini-
stri al disegno di legge
diriforma della filiera della for-
mazione tecnica e professiona-
le presentato dal ministro
dell'istruzione, Giuseppe Val-
ditara. I1ddl disciplina tral’al-
tro anche la stretta sulla valu-
tazione del comportamento de-
gli studenti.

Si istituisce in via speri-
mentale una filiera unita-
ria tra istituti tecnici e profes-
sionali e il successivo canale
della specializzazione degli
Its. La durata dell'istruzione
secondaria passadab a4 anni,
con un ampliamento delle ore
dilaboratorio e delle discipline
professionalizzanti. Sara pos-
sibile anche ricorrere alla colla-
borazione a tempo di docenti
esterni, provenienti dal mon-
dodelle imprese, per sopperire
alla mancanza di competenze
interne alla scuola. La maggio-
re specificita dei corsi non do-
vraintaccare il pieno consegui-
mento delle competenze del
profilo educativo, culturale e
professionale valido per I'indi-
rizzo di studi.

Novita per i sistemi della

formazione professionale
di competenza regionale: po-
tranno anche loro aderire alla
sperimentazione purché i per-
corsi siano validati dall'Inval-
s1 in quanto all’analogia delle
competenze rispetto dal siste-
ma statale. La passerella dal
sistema regionale verso quello
statale non si limita all’acces-
so agli Its, potendo gli stessi
studenti che concluderanno i
4anni sperimentali del siste-
ma regionale certificato iscri-
versi anche all’'Universita. Gli
studenti di questi percorsi in-
fatti potranno sostenere la ma-
turita, senza dover superare
prima Fesame preliminare da
privatisti ad oggi previsto.
Trattandosi di una sperimen-
tazione, con successivo decreto
interministeriale  Istruzio-
ne-Lavoro si fissera il tetto
massimo di adesione a livello
regionale sia per il sistema sta-
tale che regionale.
Nell’ambito della nuova
filiera, le regioni d’intesa
con le direzioni scolastiche re-
gionali potranno stipulare ac-
cordi anche con la partecipazio-
ne degli Its e le universita o ac-
cademie per integrare e am-
pliareTofferta formativa e ren-
derla piu rispondente ai biso-
gni occupazionali del territo-

Giuseppe Valditara

rio. Gli accordi possono preve-
dere anche l'istituzione di reti,
denominate campus, per una
modalita condivisa e integrata
dell'offerta formativa tra sog-
getti erogatori diversi.
Spintanei percorsi all’ap-
prendimento della lingua
straniera, promozione di accor-
di di partenariato per incre-
mentare l'alternanza scuo-
la-lavoro e 1 contratti di ap-
prendistato. Ma anche valoriz-
zazione delle opere oggetto di
diritto d’autore e di proprieta
industriale realizzati all'inter-
no dei percorsi e trasferimento
tecnologico alle imprese.

«[/istruzione tecnica e profes-
sionale diventa finalmente un
canalediserie A,in grado di ga-
rantire agli studenti una for-
mazione che valorizzi i talenti
e le potenzialitd di ognuno e
sia spendibile nel mondo del la-
voro, garantendo competitivi-
ta al nostro sistema produtti-
vo», ha dichiarato Valditara.
Fornendo alcuni dati: «Secon-
do Unioncamere, dalla mecca-
tronica all'informatica servi-
ranno da qui al 2027 almeno
508mila addetti, ma Confindu-
stria calcola che il 48% di que-
sti sara di difficile reperimen-
to». «Con questo ddl facciamo
un altro passo in avanti nel
contrasto del mismatch forma-
tivo», ha commentato il mini-
stro del lavoro, Marina Calde-
rone.
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CASSAZIONE

Superbonus, aumentano
le somme sequestrabili

Per i giudici in caso di truffa e
sequestrabile, oltre al credito
fiscale, anche il profitto del
reato derivato dalla
commercializzazione dei

bonus.
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Superbonus, aumentano
le somme sequestrabili

Controlli

La Cassazione ammette
il sequestro sia del credito
che del profitto collegato

Nel mirino il vantaggio
economico derivato
dalla commissione del reato

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Il perimetro dei crediti e delle som-
me sequestrabili si amplia. Il con-
gelamento, infatti, potra riguarda-
renon soltanto i bonus, ma anche
il profitto del reato, derivato dalla
commercializzazione delle agevo-
lazioni. A stabilirlo @una sentenza
della seconda sezione della Cassa-
zione penale (n.37138), depositata
pochi giorni fa.

Ladecisione allungal’elenco, gia
molto nutrito, delle sentenze nelle
quali viene analizzato il tema dei
sequestridi crediti fiscali al centro
di presunte truffe. In questo caso,
iricorrenti erano stati ritenuti re-
sponsabili «di aver costituito un
sodalizio criminale che, peril tra-
mite disocieta» operanti nel setto-
re dell’edilizia, nonché di esperti
professionisti, «certificava, ricor-
rendo adocumentazione falsa, la-

vori di ristrutturazione aventi ad
oggettoilmiglioramento energeti-
co el’adeguamento antisismico ec-
cedenti il reale valore di quelli ef-
fettivamente eseguiti onde accede-
re ai benefici statali rientrati nel-

I'agevolazione del superbonus».

Daquinascevail sequestro che,
adifferenza di quanto ¢ stato soli-
tamente disposto in questi mesi,
nonriguardavasoloicreditifiscali
(congelati anche nei cassettifiscali
degliacquirenti)maanche il profit-
to delle truffe, quantificato in que-
sto caso inuna somma paria circa
2,6 milioni. Proprio questo punto &
stato contestatoinunricorsoarti-
vato in Cassazione.

La sentenza, pero, conferma la
legittimita del sequestro. E spiega
che «l’ordinanza impugnata ha
correttamente evidenziato cheal-
Iillecita operazione contestataal-
I'indagato siricolleghi, sotto un di-
verso profilo, sia il sequestro del
credito diimposta generatoilleci-
tamente» che «il sequestro preven-
tivo per equivalente del successivo
profitto che dalla cessione di tale
credito e stato realizzato nel patri-
monio dell’indagato e nelle societa
coinvolte». Quindi, «la commer-
cializzazione del credito ottenuto

illecitamente puo sicuramente es-
sere oggetto di sequestro».

A questo proposito, gia dal1996
le Sezioni Unite della Cassazione
hanno spiegato che «in tema di
confisca, il prodotto delreatorap-

presenta il risultato, cioé il frutto
che il colpevole ottiene diretta-
mente dalla sua attivita illecita; il
profitto, a suavolta, e costituito dal
lucro, e cioé dal vantaggio econo-
mico chesiricava per effetto della
commissione del reato».

Quindi, prodotto e profitto sono
due elementidiversi.Il prodotto e
il risultato dell’azione criminosa,
«ovvero la cosa materiale creata,
trasformata o acquisita mediante
lattivita delittuosa, che con que-
st’ultima abbia un legame direttoe
immediato»: quindi,in casidel ge-
nere il credito fiscale. Il profitto
comporta invece «un accrescimen-
to del patrimonio dell’autore del
reato ottenuto attraversol’acquisi-
zione,la creazione o latrasforma-
zione di cose suscettibili di valuta-
zione economica, corrispondente
all’intero valore delle cose ottenute
attraverso la condotta criminosa:
quindi, si tratta del vantaggio eco-
nomico legato alla commercializ-
zazione dei crediti fiscali.

Conclude, quindi, la Cassazione
che «eé del tutto evidente che si pud
procedere al sequestro o alla confi-
scasia del prodotto che del profitto
del reato, dovendo identificarsi,
nel caso in esame, il prodotto nel
credito illecitamente creato ed il
profitto nella cessione dello stes-
so». In questo modo, pero, si am-
pliail perimetro delle somme e dei
creditifiscalisequestrabilinel cor-
so diun’indagine.
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SPECIALE/ Dalla proroga villette
allanucva comunicazione

Tutte le novita sul 110% nelle analisi
degli esperti del Sole 24 Ore. Lo specia-

iN SINTESI

Anche il profitto del reato
Il perimetro dei crediti
sequestrabili si allarga. Il
congelamento potra
riguardare non soltanto i
bonus, ma anche il
profitto del reato, derivato
dalla commercializzazione
delle agevolazioni edilizie.
E quanto emerge

dalla sentenza
37138/2023 depositata
dalla Suprema corte

le superbonus e aggiornato alle uitime
modifiche: proroga per le villette e
comunicazione crediti inutilizzabili.
ntplusfisco.ilsole24ore.com/
speciali

cnzia turt « sel

miniserldella Dlfcsa | o

Superbonus, aumentana
Je somme seque: i
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