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«Servono 600mila case
e varifinanziato il fondo
morosita incolpevole»

Lintervista
Stefano Chiappelli

Segretario generale del Sunia

onooltre trent’anni che si
<< S épensato dirisolvereil

problemaabitativo
agevolandol'acquisto diuna casa.
Oggibisogna farel’opposto.
Aumentarel'offerta diedilizia
residenza sociale perle fasce pit
fragili dellasocietae,
contemporaneamente, un housing
sociale pervenire incontroaquella
fascia grigia, troppo “ricca” perla
casapopolare, maincapacedi
sostenereicanonidimercato. E per
fare entrambi, serveun’unicaregia
pubblica e nazionale». Ne & convinto
Stefano Chiappelli, segretario
generale del Sunia, sindacato degli
inquilini, per cuiil disagio abitativo e
frutto, da anni, dellamancanzadi

intelligente impiego dei fondi del
Pnrr e dei Pinqua, proprio peril
risanamento delle periferie.
Quale responsabilita hanno gli
affitti brevi nel sottrarre offerta
allalocazione tradizionale?
Certo hanno una parte di
responsabilita e bene fa il
disegno di legge proposto dal
ministro Santanche a obbligare
ogni unita ad avere un codice
identificativo (Cin) e a porreil
limite di due appartamentilocati
per proprietario (oltre,
scatterebbe lattivita d’impresa,
Ndr). Manonrisolve il problema.
Va anche detto che molti
proprietari optano per questa
formula per evitare morosita e
contenziosi. Conla poverta e le
diseguaglianze che crescono,
pud un Paese come il nostro non
rifinanziare il fondo per I’affitto
e lamorosita incolpevole? Il
governo Draghi vi aveva messo
300 milioni. Stimiamo che,
quest’anno, servano 90oo milioni.
Per ora, nel fondo, non ¢’e nulla.
1l canone concordato é ancora
poco diffuso. Comelo si agevola?
Applicandolo a tuttii Comuni,
non solo quelli cosiddettia

una politica perlacasa “tensione abitativa”. Crediamo
Come si affronta il disagio in questo strumento e ci
abitativo? auguriamo che la delega fiscale,

In Europa siamo uno degli ultimi
Paesi per offerta di abitazioni
pubbliche in affitto, appenail 4%
sul totale. Serve un nuovo piano
casa. Stimiamo che servano
almeno 60omilaunita, che

nella rivisitazione della
tassazione separata, non tocchi
la cedolare secca agevolata al
10% che va proprio nella misura
di incentivarne la pratica. Si
deve lavorare per allargare

riteniamo possano venire dal I’applicazione del canone
recupero delle periferie e dellearee  concordato. Mentre diciamono |
dismesse, grazie ancheaun alla cedolare su tutte le i prot
tipologie di affitto. o
—L.Ca.
©RIPRODUZICNE RISERVATA
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Aspettando la cedolare, arriva
la deroga sui locali commerciali

Negozi

Nelle zone alluvionate
sono sospesi i vincoli
dellalegge sull’equo canone

Siavvicina il momento della verita
perlacedolare seccasuilocalicom-
merciali. Gli esperti incaricati dal
ministero del’Economia hanno
preparato lo schema della norma,
come prevedela delega perlarifor-
ma fiscale (legge 111/23): dopo la
consegna deitesti e dellerelazioni—
previstaentro mercoledi— tocchera
al Governo decidere seildebuttoav-
verra il 1° gennaio 2024 e in quale
versione (completa o limitataadal-
cuni immobili o situazioni).
Per’estensione della tassa piatta
agliaffittinonabitativi — chela dele-
ga prevede come «possibilita» —
l’ostacolo principale non e tecnico
(anzi: ilmeccanismoerodato perle
casefindal 2011), ma finanziario. Si
tratta, in soldoni, di capire se cisara
la copertura del minor gettito.
Citando la «cedolare secca», la
legge delega siriferisce aun’imposta
sostitutiva che potraessere applicata
solo dai locatori persone fisiche.
Inoltrela Camera —approvandoil di-
segno di legge — ha aggiunto una
precisazione: I'inquilino dovra esse-
re «un esercente unvattivita d’impre-
sa, un’arte o una professione». Sa-
ranno senz’altro escluse, percio, le
locazioni di immobili non residen-
zialidaun privato aunaltro privato
(ad esempio, a uso magazzino).

Trecentomila contratti all’anno
Gliimmobili nonabitativi posseduti
dapersonefisiche cherisultano af-
fittati sono 1,29 milioni, secondo
l'ultima pubblicazione «Gliimmo-
bili in Italia 2023», a cura di Mef e
agenzia delle Entrate.

Inegozi(categoria catastale C/1)
sono circa 789mila e costituiscono
i principali indiziati a beneficiare
della tassa piatta, visto chela prece-
dente versione dell'imposta —appli-
cata ai soli contratti siglati nel 2019
—erariservata proprioainegozieal-
le loro pertinenze.

Ladelega, comunque, parlainge-
nerale di «immobili adibiti ad uso
diverso da quello abitativo». Inclu-
dendo tra gli altri gli uffici (circa
168mila) eifabbricati produttividel
gruppo catastale D (circa 207mila).

Unadelle ipotesi piu realistiche &
applicare la cedolare solo ai nuovi
contratti, come gid accaddenel 2019.
L’annoscorsole nuove locazioni non
abitative registrate alle Entrate sono
state oltre 320mila. In questa cifra,
comunque, rientrano tuttii contrat-
ti, compresiquellistipulatida perso-
nenonfisiche (societa ed enti), quelli
riguardanti pertinenze di abitazioni

La portata

della flat tax

sul non abitativo
dipendera dalle
coperture finanziarie

e quelli in cui 'inquilino non e un
imprenditore o un professionista.
Anche nellaversione piu generosa,
dunque, il perimetro applicativodel-
lanuova tassa piatta sarebbe stretto.

Deroga nelle aree alluvionate
Inattesa di conoscereil destinodella
cedolare secca, C’e unanovita giain
vigore per i contratti non residen-
ziali stipulati nelle zone di Emilia-
Romagna, Marche e Toscana che dal
maggio scorso sono state colpite
dalle alluvioni.

Convertendo il decreto legge
61/2023,il Parlamento, con unanor-
ma proposta da Confedilizia, ha sta-
bilito che sono regolate dal Codice
civile — anziché dalla piu restrittiva
legge sull’equo canone, la 392/78 —
«lelocazioni stipulate dai titolari di
attivita economiche colpite dagli
eventialluvionali».I contratti devo-
noriguardare «immobili situatinel
territorio della provincia in cui l’atti-
vita si svolgeva o di una provincia
confinante, al fine diutilizzarli perla
ripresa dell’attivita medesimay.

Alivello pratico, rifarsiagliartico-
li 1571 e seguenti del Codice civile
vuoldire — ad esempio — poter stipu-
lare un contratto di due anni (anzi-
ché il classico “6+6” 0 “9+9” per gli
hotel), prevedendo meccanismi di
disdetta, indennita diavviamento o
rinnovoliberamente negoziati dalle
parti. Una norma identica era gia
stata previstadopoil terremoto che
nel2o012 avevainteressato le provin-
ce di Bologna, Modena, Ferrara,
Reggio Emilia, Mantova e Rovigo.

—D.Ag.
—C.D.O.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Vietare 1 contratti corti
non serve. Sarebbe meglio
incentivare al 4+4»

Lintervista
Giorgio Spaziani Testa

Presidente di Confedilizia

Laura Cavestri

ietare I’affitto breve non
<< serve. Se sivuole
riequilibrare il rapporto

tra offerta dilocazione turisticae
tradizionale “4+4” bisogna
incentivare fiscalmente la seconda
e offrire ai proprietari garanzie e
tutele vere controimorosiei
contenziosi. Altrimenti, a crescere
saranno solo due fenomeni: 1o
sfitto eil nero». Peril presidente di
Confedilizia, Giorgio Spaziani
Testa, e il combinato disposto di
troppi nodi venuti al pettine.
Come si rendono gli affitti
accessibili?
SeinItalia, per quasi due anni, per
il Covid, si sono bloccati tutti gli
sfratti, senza distinguere tra chi
era in difficolta temporanea e chi
non pagava da prima, non
sorprende cheiproprietari, se ce
ne sonole condizioni, virino verso
laffitto breve. Inquilini di
passaggio, incasso sicuro, rientro
in possesso dell’appartamentoin
breve tempo. In piu se 'inflazione
aumenta, come la precarieta, ei
redditi sono al palo, cresce chi non

puo permetterseli. E anche chi
vorrebbe comprare e non puo si
sposta sull’affitto, con una
domanda che cresce eicanoni
aumentano ancora.

La futura direttiva Ue “casa
green” avra effetti sui canoni?
Cisono gia conseguenze sui
mutui. In prospettiva, chi deve
fissare un canone d’affitto per otto
anni in uno stabile di classe
energetica G o F scarichera sugli
inquilini parte dei costi che dovra
affrontare per adeguarsi. Percio ci
auguriamo che venga fermata.

Italia, Paese di piccoli
proprietari: € un limite rispetto
alle grandi gestioni professionali
immobiliari?

Nonnego chela proprieta
concentrata abbia aspettidi
efficienza, ma noi abbiamo una
struttura condominiale di
proprietari. Credonella
coesistenza di entrambi.

Il canone concordato funziona
amacchia dileopardo.Va
incentivato? E come?

L’impianto ¢ intelligente e prevede
che, nelle singole citta,
rappresentantidiinquilini e
proprietari fissino minimi e
massimi. Talvolta prevale
Poltranzismo. Il Fisconon agevola
adeguatamente, soprattutto gli
inquilini, che cirimettono di pit.

Quale perimetro per la cedolare
secca sugli asset commerciali?
Siamo soddisfatti che sia nella
delega fiscale. Sappiamo chela
coperta e corta. Speriamo cheil
perimetro sia il pitt ampio
possibile e ricomprenda negozie
uffici. Sarebbe anche un
incentivo a calmierareicanonie
aiuterebbe I’economia.

Affitd, prezzi
sempre alt
Or'S:
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Gli incentivi tecnici ancora
nel fondo decentrato

Appalti

Perla Ragioneria generale
lariforma del Codice
non cambia la gestione

Gianluca Bertagna

Gli incentivi per le funzioni tecniche
del nuovo Codice dei contratti de-
vono transitare sul fondo perle ri-
sorse decentrate, esattamente come
quelli del vecchio Codice.

Questele conclusioni cui giunge
la Ragioneria Generale dello Stato
conil parere prot.225928 del 12 set-
tembre scorso inviato a un Comune.

Come si era evidenziato su
Nt+ Entilocali & Edilizia dell’11
agosto, l’articolo 45 del nuovo
decreto che siinserisce nell’lam-
bito della complessivarevisione
della disciplina dei contratti
pubblici vigente dal 1° luglio
scorso, non contiene, a differen-
za di quanto accadeva nel Dlgs
50/2016, il termine “fondo” rife-
rito alla quota massima del 2 per
cento di cuil’8o per cento & de-
stinabile agli incentivi.

Da pili parti cio era stato consi-
derato un elemento di discontinuita
dal qualericavare chele sommere-
lative non fossero pill soggette al
tradizionale transito sul fondo per
lerisorse decentrate.

Una semplificazione, in termini
operativi, che sembrava supportata
anche dalla rimozione nel nuovo
Codice, rispetto al precedente, del
rinvio espressoalla contrattazione
integrativa quale sede per la defini-
zione dei criteri per l'attribuzione
degliincentivi stessi.

Appariva perod dubbio come que-
gliimporti, che sono a tutti gli effet-
ti qualificabili come trattamento
€conomico accessorio, potessero
essere attribuiti al personale senza
quel previo passaggio.

La posizione assunta dal Mef
conferma che, in realta, nulla mu-
tarispetto alle modalita gia utiliz-
zate invigenza dell’articolo 113 del
vecchio Codice.

Sia la norma precedente sia la
nuova contenuta nell’articolo 45,
comma 4 del nuovo decreto, in-
nanzitutto, prevedono che la cor-
responsione dell’incentivo sia di-
sposta dal dirigente o dal respon-
sabile di servizio competente, pre-
vio accertamento delle specifiche
attivita svolte dai dipendenti im-
pegnatinelle procedure di affida-
mento incentivabili.

Non sirinviene pertanto in que-
stoaspettoun elemento di difformi-
tatralavecchia ela nuova disciplina.
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Pnrr, 1.200 gare deserte
Le imprese preferiscono
i cantieri del Superbonus

Meloni: obiettivo tagliare il cuneo fiscale per tutto il 2024

Il dossier

di Mario Sensini

ROMA Per Giorgia Meloni la
conferma del taglio dei con-
tributi in busta paga € una
«priorita», e farlo per tutto il
2024, «l'obiettivo». La ridu-
zione per un anno del cuneo
fiscale costerebbe 8 miliardi,
¢ le parole della premier sono
I'ennesima conferma di una
manovra di bilancio difficile.
II ministro dell’Economia
Giancarlo Giorgetti tra dieci
giorni avra chiaro il quadro
delle risorse disponibili. 1 co-
sto del Superbonus sfuggito
di mano ¢é ancora da calcolare,
ma gli sgravi edilizi stanno
creando altre serie preoccu-
pazioni nel governo.

Un danno collaterale, un ef-
fetto «altamente pernicioso»
per usare le parole del mini-
stro: i lavori sull’edilizia resi-
denziale finanziati dal 110%, e
ancor piu oggi che i cantieri
hanno scadenze impellenti,
stanno facendo concorrenza e
mettendo in crisi le opere
pubbliche del Pnrr, ma anche
laricostruzione nelle aree col-
pite dai terremoti negli anni
passati. Un effetto spiazza-
mento. Le imprese disposte a
fare i lavori sono sempre me-
no, nonostante la domanda

straordinaria, la manodopera
¢ diventata difficilissima da
trovare, sempre meno impre-
se partecipano ai bandi e le
gare deserte, di cui parla sem-
pre piu spesso il ministro del-
I'Economia, stanno crescendo
aritmo altissimo.

Secondo la Banca dati na-
zionale dei contratti pubblici
dell’Anac, I'Autorita anticor-
ruzione che monitora la cor-
rettezza degli appalti, nell'ul-
timo anno sono salite a 1.274
le gare che sono andate deser-
te, o che non sono state aggiu-
dicate per offerte irregolari
oppure incongrue. Settecento
solo negli ultimi cinque mesi,
per un valore complessivo di 1

miliardo e 503 milioni di eu-
10. Sono quasi 9oo milioni di

euro di lavori pubblici che
non hanno trovato imprese
disposte ad eseguirli, nean-
che ai nuovi prezzi, aumentati
di circa il 20%, neanche con le
procedure negoziate o gli affi-
damenti diretti.

Tra i bandi di gara pil ric-
chi che le imprese hanno
ignorato, ci sono la scuola
dell'infanzia di Badia, la nuo-
va scuola primaria di San Gi-
mignano, I'ospedale psichia-
trico dell’Aquila, tutti appalti

sui 5 milioni di euro. Ma ¢i so-
no moltissime opere piu pic-
cole che sono state messe
inutilmente a bando. Non so-
no tantissimi rispetto ai 95
mila progetti del Pnrr messi a
gara finora, per 53 miliardi di
euro. Ma le gare deserte sono
sempre di pill, e le imprese
che partecipano ai bandi sono
sempre di meno.

«Nei grandi lavori la con-
correnza del 110% non ¢, le
imprese sono diverse, ma ¢’¢
comunque un grave proble-
ma di manodopera nei cantie-
ri» spiega un alto dirigente
del gruppo Fs. «Quasi pirate-
ria. Squadrette di cottimisti
che spariscono da un giorno
allaltro per eseguire altri la-
vori», aggiunge. Ad alcune
gare di appalto, ci spiega, oggi
partecipano due o tre impre-
se, quando prima erano in
venti. E di conseguenza pure i
ribassi d’asta sono molto ri-

dotti, se non inesistenti.
Sembrerebbe una situazio-

ne ideale per le imprese, ep-
pure non lo €. Tra il 2019 e il
2022, con il 110%, sono state
create 20 mila nuove imprese
edili, con 237 mila nuovi posti
di lavoro stabili. Nel 2023, pe-

10, secondo i dati di Unionca-
mere, sono gia morte 7 mila
aziende del settore. In estate,
poi, il numero delle ore di
cassa integrazione nell’edili-
zia ha avuto un sorprendente
boom, dopo la riduzione co-
stante degli ultimi anni.

Se i grandi appalti vanno
avanti, a soffrire di pit1 sono i
progetti nei piccoli cantieri,
che procedono a singhiozzo,
anche per la penuria di mate-
riali, altro problema. La rige-
nerazione urbana dei Comu-
ni, che sta per essere sfilata
dal Pnir e finanziata in altro
modo, il dissesto idrogeologi-
co. Dove la concorrenza del
110% € diretta e spietata, inve-
ce, ¢ sulle ricostruzioni post
sisma. In Centro Italia, come
in Abruzzo, quest’anno sono
stati presentati pochissimi
nuovi progetti per la ricostru-
zione delle case. Non si trova-
no le imprese per fare i lavori,
e soprattutto quelle che si
comprino quel pezzetto di
110% a cui i proprietari posso-
no accedere per coprire la
spesa che gli resterebbe in ac-
collo, eccedente il contributo
pubblico diricostruzione.
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Il bilancio

Il superbonus 110%
(in miliardi-di euro)

|
0%
Stima iniziale - 35 k‘

Stima rivista

Il valore amaggio 2023 67
dei crediti !
ceduti/scontati ) .
in fattura Stima aggiornata
dalle imprese afineagosto 2023
dal 2020 0 20 0 6 80 100
Corriere della Sera
I casi
. La parola Ignorati gli interventi
per la scuola primaria
SUPERBONUS di San Gimignano o o
Psichiatrico dell'Aquila
T T'agevolazione fiscale
prevista dal decreto
Rilancio del 2020 (Conte

1I) che consiste in una
detrazione del 110% delle
spese sostenute dal luglio
2020 per la realizzazione
di specifici interventi
finalizzati a efficienza
energetica, consolidamen-
1o statico o riduzione del
rischio sismico di edifici

Folttica

<l Centro el fu

quiendlles I,
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Le «lax expenditures» sono ormai

BONUS E DONI FISCALI

a quasi oltocento voci: piccoli

e lalvolta minimi sussidi per platee

CREANO DIPENDENZA

ristrette ma influenti. Aumentano

e corrodono il sistema. Che cosa

QUATTRORICETTE

fare? Basteranno tagli orizzontali?

PER SMETTERE _ ]

effettuato un’analisi sistematica delle spese fi-

scali. Questi paesi hanno previsto, con le normali
procedure di bilancio, una valutazione regolare di que-
ste spese, del costo in termini di gettito, dei possibili ef-
fetti distorsivi e distributivi. Piit di dieci di essi hanno
ormairegolari procedure di stima, molti altri Ie effettua-
no con intervalli piit sporadici, molti altri stanno deci-
dendodifarlo in futuro. La questione centrale ¢ quella di
comprenderele vere finalita delle tax expenditures, il lo-
TO 1s0 massiccio e crescente, i vari effetti economici.

Al crescere degli studi sugli effetti (spesso perversi) dei
vari regimi di spese fiscali, alle volte sull'assenza di genu-
ine ragioni tributarie, sul numero dei regimi di sostegno
per alcuni beni e attivita, non ha purtroppo fatto seguito
una seria revisione operativa delle tax expenditures. Sié
assistito invece nei diversi paesi a un loro deciso aumen-
to. Non é una sorpresa perché é or-

N egli ultimi due decenni, molti paesi Ocse hanno

di MAURO MARE

retta — nello scambio con i gruppidi
pressione, come abbiamo dimostrato *
in uno studio recente (Mare-Porcelli-Vi-
doli, The political economy of tax expendi-
tures in OECD countries).

Sia chiaro: vi sono anche ragioni valide e con- 4§
divisibili dietro alcune spese fiscali; esse non so-
no tutte ingiustificate o da eliminare (ad esempio,
le detrazioni perle spese per la produzione del reddito
$ono una pratica abituale e corrente mei moderni siste-
mi tributari).

Incentivi opachi

Binutile cercare divalutare le spese fiscaliconi criteri di
tassazione usuali, ovvero l'equita, la neutralita e Ia sem-
plicita, perché esse rispondono nella maggior parte dei

casi ad altri fini. Inoltre, va eviden-

mai chiaro che in larga parte queste
spese sono di fatto una ricompensa
ai vari gruppi di interesse, un bene-
ficio ad alcune lobby di produttori e
consumatori perlaloro fedelta elet-
torale, passata o futura.

Come tutte le sostanze stupefacen-
ti, una volta adottate é difficile
smettere, anzi spesso si @& costretti
ad aumentare la dose. E giunta I'ora

Le agevolazioni sono
pit semplici da adottare
ed é piu difficile
prevederne i costi,
come dimostrail caso
del Superbonus

ziato che le spese fiscali sono equi-
valenti ai programmi di spesa pub-
blica e non sono un tax cut: I'au-
mento della spesarichiedera un au-
mento delle entrate, non una
riduzione. La loro natura prevalen-
te & quella di un price subsidy al
consumo di alcuni beni o attivita. I
bonus edilizi recenti e i vari crediti
di imposta italiani hanno chiara-

dilanciare un pianodi azione credi-
bile che permetta di liberare i siste-
mi fiscali dalle forme pitt distorsive di spese fiscali.

Basse ricompense tricolori

L’Ttalia detiene al rignardo un evidente record, non tan-
to in percentuale del Pil, quanto di numero di voci — si
veda il grafico, dove pero il dato per I'ltalia é del 2018 e
non I'ultimo disponibile. L'Ttalia si caratterizza anche
per molte spese fiscali con un valore medio molto basso,
per un numero di beneficiari molto contenuto, per pa-
recchie voci con importi trascurabili o non stimabili. La
«political economy» delle spese fiscali nel nostro Paese
& quindi molto chiara e ha poco a che fare con obiettivi
tributari, di efficienza o distributivi: esse sono in sostan-
za un sussidio tributario — che equivale a una spesa di-

mente questa natura, anche se nel
caso italiano, olire ad usi impropri
e vere e proprie frodi, sono emersi molti effetti distorsivi
e distributivi perversi — come é emerso dalle audizioni
della commissione del Senato sui regimi di agevolazio-
ni. Infine, le agevolazioni sono pilt semplici da adottare
rispetto aun’equivalente misura di spesa, hanno una mi-
nore trasparenza ed é pitt difficile prevederne i costi (la
vicenda dei bonus edilizi italiani parla da sola).

E tutto poi da dimostrare che una riduzione delle spese
fiscali debba essere effettuata solo ed esclusivamente
per ridurre le aliquote delle varie imposte e non per fini
generali di aumento dellefficienza, di semplificazione e
di equita. La revisione delle spese fiscali ¢ un valorein sé,
¢ non deve essere per forza legata a misure di riduzione
delle aliquote. Se un ampliamento delle basi imponibili
¢ unanimemente ritenuta la direzione per rendere i si-
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stemi fiscali meno distorsivi, la questione

del livello e del numero delle aliquote é un

aspetto pilt delicato che richiede altri ordini di
considerazioni.

Le vie d'uscita

Qui & necessaria una dose di realismo che ammetta
chiaramente che sia governi di destra, siagoverni di sini-
stra (come la storia insegna), negli attuali regimi parla-
mentari, hanno avuto enormi difficolta a ridurle. Molti
paesi non ci sono riusciti (Usa, Francia, in particolare il
Canada, ecc.) e tra questi il caso piit evidente é quello
dell'ltalia, dove non solo non si é ridotto il peso e il nu-
mero delle spese fiscali, ma esso € costantemente au-
mentato negli ultimi 30 anni ed é passato, dal 2016 al
2022, da 400 a 626 voci e il numero si avvicina a 8oo se si
considerano anche le spese cosiddette strutturali. Che si
dovrebbe fare allora? Quale una possibile agenda? C'é un
modo per ridurre realisticamente le spese fiscali?

La strada corretta sul piano dei principi sarebbe quella
di effettuare una revisione deivari regimi di favore chie-
dendosi alcune domande generali, voce per voce, e cioe:

a)Quali sono gli obiettivi del governo a cui esse rispon-
dono?

b) Questi obiettivi sono stati raggiunti?

¢) Ci sono soluzioni alternative?

d) Quali i possibili effetti?

Potrebbe esserci un'ovvia e diversa sensibilita dei gover-
ni nel selezionare le diverse spese fiscali da tagliare, ma
al punto a cui siamo si deve ridurre inevitabilmente il
numero ¢ il loro peso nel bilancio pubblico.

Essendo realisti, ¢i accontenteremmo anche di misure
orizzontali e across the board che fissino dei limiti in
percentuale rispetto al reddito disponibile, oppure un
taglio automatico delle spese al di sotto di un certo im-
porto o con pochi beneficiari. L'inconveniente di questi
approcci € che le spese non sarebbero eliminate, ma sa-
rebbero solo limitate sul piano finanziario e dei costi di
bilancio. Certo serve molto capitale politico e forse un
accordo tra le varie forze parlamentari per ridurre il nu-
mero delle spese fiscali. Forse dei limiti costituzionali o
normativi potrebbero aiutare, ma come l'esperienza di
controllo della spesa con regole costituzionali neglianni
"0 (fiscal rules) ha dimostrato, alla fine oltre ad essere
rigide, queste regole sono poco efficaci, perché facil-
mente aggirabili.

La tax expenditures sono vere e proprie termiti, che
mangiano lentamente i sistemi fiscali, che corrodono la
struttura e la natura democratica dei regimi tributari. Se
non si interviene con misure adeguate, le termiti inde-
boliscono e compromettonoil funzionamento di qualsi-
asi sistema fributario, lasciando come opzione ai vari
governi solo quella di aggiungere ai regimi promossi dal
governo precedente, altri regimi di favore per le varie
constituency, portando i sistemi fiscali alla crisi. Le spe-
se fiscali creano un'elevata dipendenza e assuefazione
da cui é complicato liberarsi. Serve un'azione seria, una
curaradicale, con il contributo di tutte Ie forze politiche,
un patto costituzionale per restituire trasparenza, sem-
plicita ed efficacia ai sistemi fiscali, ed esso non & pit
rinviabile in Italia.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

BONUS E DONIIISCALL
CREANQ DIPENDENZA
QUATTRORICETTE
PER SMETTERE
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Inumeridell’Osservatorio Cyber Crif. Inltalia oltre il 40% degli utenti ha ricevuto un avviso

Cresconoifurtididati personali

Darkweb:+17,9% dialert. Trafugate e-mail e credenziali

Paginaacura
DISILVANA SATURNO

umentano i dati per-
sonali rubati online.
A circolare sempre di
it nel dark web sono
soprattutto gli  indirizzi
e-mail, insieme a password e
username. Sul “lato oscuro”di
internet si trovano inoltre in-
dirizzi postalie numeriditele-
fono, sempre piu trafugati. La
crescita degli alert inviati dal
dark web (accessibile con bro-
wser che rende la navigazione
anonima e privata, e percio
utilissimo ai cyber criminali),
nel primo semestre di que-
st’anno & stata del 17,9% ri-
spetto al secondo semestre
2022. Frai servizi pit colpiti a
livello globale dagli hacker
compaiono fra i nomi pitt noti
dei servizi di posta elettroni-
ca, come Gmail, Yahoo e Hot-
mail. E quanto risulta dall’ul-
tima edizione dell’Osservato-
rio Cyber-Crif sugli attacchi
informatici contro persone e
imprese.

Quali dati vengono ruba-
ti. Dati personali sempre pit
a rischio su internet: gli alert
inviati agli utenti dal dark
web, nella prima parte del
2023, sono stati 911.960
(+17,9%). Il numero degli
alert inviati sull’open web &
stato invece di oltre 45.600,
con un calo del 26,9% rispetto
allo stesso periodo.

Nel mirino degli hacker ci
sono prevalentemente gli ac-
count “personali” (nel 90,7%
dei casi); degli account rileva-
ti sul dark web solo il 9,3% so-
no account “business”.

Per furto di account e-mail,
I'Ttalia figura tra i paesi mag-
giormente colpiti a livello glo-
bale: si trova infatti al 5° po-
sto, subito dopo Stati Uniti

d’America, Russia, Germania
e Bulgaria, ma davanti a Bra-
sile, Regno Unito, Polonia,
Giapponee Canada.

Per quanto riguarda I'lta-
lia, nel primo semestre 2023
oltre i1 40% degli utenti ha ri-
cevuto un alert relativo ai pro-
pridati.

Secondo gli esperti Crif,
quattro utenti su cinque han-
no ricevuto alert per furto di
dati monitorati sul dark web;
per quanto concerne il web
pubblico, invece, doveidati so-
no accessibili a chiunque, gli
utenti allertati sono stati il
20,5%. Qui i dati piu frequen-
temente rilevati sono stati il
codice fiscale (55,1%) e I'indi-
rizzo e-mail (32,3%), seguiti
da numero di telefono (7,6%),
username (2%) e indirizzo po-
stale (3%).

Hacker acacciadinume-
ri di telefono. Secondo gli
esperti dell’Osservatorio Cy-
ber, il numero di telefono & di-
ventato un dato personale
sempre pill prezioso,datutela-
re maggiormente, poiché con-
sente di completare il profilo
della vittima. La combinazio-
ne del numero di telefono con
una password, in particolare,
éstatarilevata nel 29% dei ca-
si.

Ma cosa accade quando tali
dativengono “combinati”? Eb-
bene, la vittima & esposta alla
possibilita di ricevere messag-
gifraudolenti piu credibili, co-
me quelli di finti pagamenti
da autorizzare o account bloc-
cati, e spesso questi messaggi
di smishing (phishing via
sms) contengono link malevo-
li che inducono la vittima a
cliccare e fornire ulteriori dati
ai frodatori, dati che consento-
no di geolocalizzare la vittima
e di ricostruirne lidentita.
Ur’altra tipologia di attacco

e
3
e

Account piu rilevati

| semestre 2023

Intrattenimento 35,6%
Social Media 21,9%
E-Commerce 21,2%

Forum e Siti Web 18,8%
Finanziario 1,3%
Altri servizi 1,2%

Fonte: Osservatorio Cyber CRIF

molto pericoloso & il sim swap-
ping, che consiste nel prende-
repossessodelnumero di tele-
fono della vittima per consen-
tire ai frodatori di accedere a
determinati servizi al posto
della vittima stessa (bypas-
sando l'autenticazione a due
fattori).

Il numero di telefono gioca
quindi un ruolo fondamentale
e,quando associato anche alla
password, aumenta la vulne-
rabilita. Questa combinazio-
ne di furto di dati, peraltro, &
piu che triplicata rispetto al
secondo semestre del 2022,
con un aumento del 372%.

Ancora, tra le principali
combinazioni di dati rilevati
sul dark web, le e-mail sono
molto spesso associate ad una
password (92,3% dei casi), co-
sl come molto spesso assieme
alle username appaiono le
password (62,5%).

“Le informazioni di contat-
to e le credenziali di account
diventano sempre piti appeti-
bili per i frodatori”, commen-
ta Beatrice Rubini, executi-
ve director di Crif, “rendendo
possibili truffe e furti di iden-
tita. Se i criminali riescono
ad entrare in possesso di mol-
teplici dati personali che aiu-
tano a completare il profilo
della vittima, riescono a pro-
gettare meglio gli attacchi,
sfruttando anche tecniche di
social engineering”.

Carte di credito. Per
quantoriguardail furtodida-
t1 relativi alle carte di credi-
to, I'Ttalia compare al 15° po-
sto a livello mondiale, dietro
a paesi come Stati Uniti
d’America, Francia, Messico,
Danimarca e Brasile. In base
allindagine, nel 95,5% dei ca-
s1, 1 dati sottratti delle carte
risultano completidi cvv e da-
tadiscadenza.

Utilizzi dei dati rubati.
Accounte datifrodati consen-
tono agli hacker di fruire ille-
citamente di altri servizi onli-
ne: nel 35,6% i dati trafugati
vengono utilizzati per entra-
re in siti di intrattenimento,
nei social media (21,9%), in
account di  e-commerce
(21,2%) con le credenziali del-
le vittime (e con il rischio del
relativo danno economico).

In altri casi, il furto di dati
consente l'accesso a forum e
sitiweb diservizia pagamen-
to (18,8%) e finanziari (1,3%),
come gli account bancari, e ai
marketplace, anche di scala
internazionale. Tra le catego-
rie di e-commerce pitu colpite,
al 1° posto sitrovano le piatta-
forme del settore dell’abbi-
gliamento.

Qualche consiglio per
difendersi. Per prevenire at-
tacchi e furti di dati, “bisogna
prestare particolare attenzio-
ne alle e-mail e ai messaggi
che riceviamo ogni giorno, al-
lenandosi a riconoscere i ten-
tativi di truffe e phishing”,
suggerisce Beatrice Rubini di
Crif, “¢ importante non clicca-
re sui link contenuti nelle
e-mail o negli sms sospetti e,
soprattutto, non rispondere
fornendo dati personali a
messaggi apparentemente in-
viati dalla nostra banca o da
un’altra azienda, controllan-
do sempreil numero di telefo-
nool'indirizzo e-mail del mit-
tente”.

“Per quanto riguarda le
aziende, pubbliche e priva-
te”, prosegue Rubini, “diven-
ta quindi sempre pitt impor-
tante sviluppare sistemi di
vulnerability assessment e fa-
re campagne di sensibilizza-
zione interna dei propri di-

pendenti”.
——© Riproduzione riservate——8h
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Combinazioni principali dei dati | semestre Il semestre variazione

2023 2022 %

E-mail + Password 92,3% 92,1% +0,1%

Numero di telefono + password 29,0% 6,2% +372,0%

Username + Password 62,5% 69,8% -10,4%

Numero ditelefono + Nome e cognome 44 5% 48,1% -7,5%

Carta di credito

+ CVV e Data di scadenza 95,5% 99,9% “4,4%

Fonte: Osservatorio Cyber CRIF
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L’'Inps fa chiarezza

sul caso italiano

delle “Great Resignation”
Due terzideilavoratoria
tempo indeterminato che
nel 2022 sisono licenziati
hanno cambiato impiego
Valentina Conte @ pag. 15

Il record delle dimissioni

[l caso delle “Great Resignation”, la verita dell Tnps
Due lavoratori su tre hanno scelto un altra azienda

Valentina Conte

i} i1 che alle “grandi dimissioni” I'Ttalia del
post-Covid ha assistito a un “grande rime-
scolamento”. Il ricorso mai cosi ampio alle
dimissioni volontarie da contratti stabili
nel 2021 e soprattutto nel 2022 appare ora non tanto
come una fuga dal lavoro: “Mollo tutto e cambio vi-
ta”. Quanto piuttosto un’aumentata mobilita, alla ri-
cerca di migliori condizioni di impiego, dalla remu-
nerazione alla possibilita di conciliare 'occupazione
con il tempo per sé e la propria famiglia. Una lettura
condivisa da molti economisti e che trova conferma
anche nell’'ultimo Rapporto annuale dell’Inps pre-
sentato alla Camera il 13 settembre.

Nel 2022 in Italia I'Inps registra la cessazione di 7,7
milioni di rapporti di lavoro. Se pero si escludono i
contratti scaduti, i licenziamenti e le risoluzioni con-
sensuali, le dimissioni arrivano a 2,1 milioni. Se poi ci
concentriamo solo sulle dimissioni volontarie da
contrattia tempo indeterminato, siamo a 1 milione e
184 mila, un record storico: il 26% sopra le 941 mila
del 2019. Gia il 2021 aveva registrato un avanzamen-
to del 14% sul pre-Covid. Ma il balzo dell’anno passa-
to e stato il pittampio di sempre. La contemporanei-
ta con il fenomeno americano della “Great Resigna-
tion” ha indotto molti a credere che I'ltalia stesse spe-
rimentando un’epoca di nuova consapevolezza del-
le scelte lavorative, dopo il trauma del Covid.

In parte € stato cosi, un cambiamento trainato dal
“burnout” di quei mesi terribili del 2020, I'esauri-
mento fisico ed emotivo di tanti lavoratori, la convi-
venza forzata con lockdown e dispositivi di protezio-
ne, la sperimentazione improvvisa e massiccia dello
smart working che poi & stato soprattutto telelavoro.
Nella maggior parte dei casi, dice Inps, nel 2021 e

2022 abbiamo pero assistito a un “Great Reshuffle”,
un grande riposizionamento in un mercato del lavo-
ro in forte ripresa, la volonta di approfittare delle nu-
merose opportunita aperte, di buste paga e condizio-
ni migliori. Un fenomeno tutto sommato scontato
nelle fasi economiche di rimbalzo dopo depressioni
e recessioni. Ma che dalle nostre parti non si era mai
visto in queste proporzioni.

La riprova del rimescolamento, secondo Inps, vie-
ne dal tasso di ricollocazione dei dimissionari under
60 a tre mesi dalla chiusura volontaria del loro con-
trattoa tempo indeterminato. Ebbene due terzidi lo-
10 (66,9%) avevano gia un altro lavoro: 700 mila su po-
co piu di un milione (nella simulazione sono stati
esclusi i lavoratori dimissionari sopra i 60 anni).
«Una stima per difetto perché non si considerano né
le ricollocazioni nel lavoro autonomo né quelle dal
quarto mese in poi», scrivonoiricercatori Inps. Dalla
tabella statistica allegata al Rapporto si scopre che al-
cuni settori sono sopra il 70% di ricollocazione: me-
talmeccanico, costruzioni, trasporti. I comparti piti
dinamici della ripresa post-pandemica.

Ancora piu interessante € notare quanti di questi
lavoratori hanno lasciato un posto stabile e garanti-
to da un contratto a tempo indeterminato per un al-
tro posto altrettanto sicuro: dei 700 mila ricollocati
solo 400 mila sono passati a un altro contratto per-
manente. Il 43% ha trovato dunque forme di lavoro
precario. Questo & successo soprattutto nel terzia-
rio: meno della meta dei fuorusciti per scelta si & ri-
collocato a tre mesi dall’addio, percentuale pil1 bas-
sa di tutti i settori, e il nuovo impiego non & fisso in
sette casi su dieci. Nonostante questo il terziario ha
assorbito dimissionari di altri settori, come pureitre
comparti che meglio hanno reagito alla ripartenza
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dell’economia (metalmeccanico, costruzioni, tra- stesso settore. Nel terziario professionale va anche
sporti). Un rimescolamento non troppo marcato, a peggio: quasi 200 mila dimissionari, 135 mila ricollo-
leggere questi dati. Ma sufficiente a giustificare un cati, solo 120 mila rimasti. Scelte che non stupiscono,
dinamismo occupazionale non banale. se solo pensiamo che questi comparti sono quelli

Per fare un esempio, in 115 mila si sono dimessinel che piti hanno sofferto in pandemia, trovandosi dal-
settore “alloggio e ristorazione”: ricollocati dopo tre 1’'oggi al domani in cassa integrazione o appesi ai bo-
mesi in 68 mila, quasiil 60%. Ma inrealtain quelcom- nus del governo. Le “grandi dimissioni” per necessi-
partorisultano 60 mila dimissionari. In 8 mila hanno ta, potremmo chiamarle. All’italiana. Nel 2023, dai
cambiato mestiere. Cosi nel commercio: 155 mila di- primidatiInps, siamo sotto ilivelli del 2022.1.’econo-
missionari, 104 mila ricollocati, ma solo 96 mila nello mia italiana sta entrando in un’altra fase. Non & piul

tempo didimissioni, né grandi né piccole.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

@ (INumERI )
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LE DIMISSIONI DA UN CONTRATTO ATEMPO INDETERMINATO
IPANALISIDELLINPS SUGLLUNDER 60 NEL SETTORE PRIVATO

il NUMERO LAVORATORI  \ DI CUI RICOLLOCATI TASSO DI
DIMESSI ENTRO 3 MESI IN MigLIala ~ RICOLLOCAZIONE
2019 63,2%
2020 56,4%
MICAELA
2021 65,5% GELERA
S Commissaria
2022 66,9% straordinaria
| dell’Inps
FONTE: RAPPORTC INPS AN o

/
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Ai giovani la laurea piace meno

un allarme per i lavori del futuro

Anche in Europa

si diffonde l'idea

che 'universita non
serva per trovare

un impiego. Ma

a crescere di pitt sono

proprio le attivita

Lavoratori
con qualifiche
alte nel 2035

che richiedono una
formazione elevata

Rosaria Amato

'gf A are carriera senzalalau-

rea? Guadagnare sul
campo le competenze
che servono sul postodi
lavoro senza passare dall'universi-
ta € una tendenza che in Italia ha
sempre avuto i suoi sostenitori, e
infatti la nostra quota di laureati &
decisamente piul bassa rispetto al-
le medie Ue e Ocse. Ma adesso sem-
bra guadagnare terreno anche al-
I'estero: dal Financial Times alla
Frankfurter Allgemeine Zeitung &
sempre piu frequente leggere in-
chieste che raccontano storie di
giovani che scelgono di entrare
nel mercato del lavoro senza aver
completato gli studi universitari, e
senza che questo si traduca in un
ridimensionamento delle ambizio-
ni di carriera. “Is a degree worth?”
(Vale la pena laurearsi?) € una do-
manda che anche nei giornali sta-

INTTALIA
OGGE
EDOMANI

Lavoratori

25%

con qualifiche
alte nel 2022

tunitensi € sempre piu frequente:
«L/universita & diventata una scel-
ta secondaria per molte persone -
racconta Eden Heath, una studen-
tessa americana. - Gli apprendista-
ti sono diventati un fenomeno di
massa: ne vieni fuori senza debiti e
conmaggiore esperienza, e seiper-
sino pagato». Considerazioni non
secondarie nei Paesi in cui le tasse
universitarie hanno raggiunto li-
velli insostenibii, e serve una vita
di lavoro per ripagare i debiti con-
tratti per pagare gli studi.

In Gran Bretagna I'Institute of
Student Employers (che riunisce
le aziende che danno lavoro agli
studenti) rileva che le imprese
che richiedono un diploma di li-
vello 2:1 (un voto di laurea equiva-
lente pitt 0 meno a un range che
va da 100 a 107) sono passate dai
tre quarti del 2014 a meno della
meta nel 2022. E guardando al
mercato del lavoro britannico nel

20,

suo complesso, un’indagine di To-
taljobs accerta che solo il 22% de-
gli annunci di lavoro per un pri-
mo ingresso nel mercato quest’an-

no richiedono una laurea: nel
2019 erano un terzo.

A demotivare i giovani anche lo
scarso interesse delle aziende ver-
so le lauree considerate pit lonta-
ne dalle competenze richieste nel
mercato del lavoro, come quelle
nelle scienze umane. «Solo una
parte dei miei compagni di studio
continuera a lavorare nel proprio
settore dopo l'universita - spiega al-
la Faz Tom Konjer, uno studente
tedesco. - Circostanza che sembra
portare molte persone a conclude-
re che gli anni passati all'universi-
tanon sono serviti a niente».

Molte imprese del resto, dalle
Pmi ai colossi come Ibm e Accentu-
re, preferiscono formare sul cam-
po i loro dipendenti neoassunti,
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senza prendere in considerazione
iloro titoli di studio. E moltilavora-
tori si ritrovano “overskilled”, cioé
con competenze superioria quelle
richieste dalle mansioni che svol-
gono: secondo i dati dell’Organiz-
zazione Mondiale del Lavoro & in
questa condizione oltre un lavora-
tore statunitense su due.

Eppure rinunciare agli studi uni-
versitari non € una buona idea. Ce
lo dicono ancora le indagini dell’l-
lo, che dimostrano come i lavori
che richiedono competenze alte
continueranno a crescere a tassi
sempre piu alti nei prossimi anni.
E non tutte le competenze posso-
no essere acquisite sul campo:
«Quello che gli studenti non sem-
pre percepiscono - afferma Flavia-
na Palmisano, docente di Scienza
delle finanze alla Sapienza di Ro-
ma e segretaria generale della So-
ciety for the Study of Economic
Inequality - € che all'universita ac-
quiscono gli strumenti per affron-
tare al meglio il mondo del lavoro,
anche quando non si tratta di com-
petenze strettamente legate alle
mansioni che poi svolgono». La
crescente disaffezione nei con-
fronti dell’'universita, osserva la
studiosa, dipende forse anche dal-
laffermazione, negli ultimi anni,
«di tutte le nuove forme di lavoro
online, che non richiedono titoli
di studio specifici, e che andrebbe-
ro monitorate pit1 attentamente: il
ruolo degli influencer dovrebbe
entrare nelle statistiche ufficiali
come nuova forma di lavoro».

A proposito di statistiche, secon-
do quelle dell’Anvur (’'Agenzia di
valutazione del sistema universita-

rio edella ricerca) le universita tra-
dizionali tra il 2011 e il 2021 hanno

perso quasi 20 mila studenti, a
fronte di una crescita straordina-
ria degli atenei telematici, che nel-
lo stesso periodo hanno guadagna-
to 180 mila iscritti. Segno che la
laurea € vista sempre pill come un
impegno da conciliare con altre at-
tivitd, a cominciare dal lavoro, e
quindi le modalita a distanza sono
preferite perché maggiormente
flessibili.

Telematica o tradizionale, la lau-
rea servira sempre di pill, anche in
Italia, assicura Ilias Livanos, esper-
to del Dipartimento per le Compe-
tenze e il Mercato del Lavoro del
Cedefop, I'agenzia Ue con sede a
Salonicco che si occupa diistruzio-
ne e formazione professionale:
«Guardando ai settori dell’occupa-
zione che promettono il maggiore

sviluppo da qui al 2035 - spiega I'a-
nalista - quasi tutti richiedono un
diploma universitario. Le eccezio-
ni sono poche, per esempio gli ad-
detti alle pulizie. Ma non vedo co-
me si possa diventare medico o in-
segnante, tra le professioni pit ri-
chieste nei prossimi anni, senza
una laurea». Secondo I'ultima
“Skill Forecast 2023 Italy” di Cede-
fop (analisi sulle competenze ri-
chieste, che viene effettuta perio-
dicamente Paese per Paese) da qui
al 2035 l'occupazione in Italia cre-
scera del 3%. Non ci si limitera a un
rimpiazzo delle posizioni esisten-
ti, ma ci sara anche una quota del
5% di nuovi lavori. Circa la meta
dei posti di lavoro richiedera com-
petenze medie, il 44% competenze
di livello alto, solo il 7% competen-
ze di livello basso. Una laurea sem-
bra quindi decisamente un buon
investimento soprattutto perché
anche Livanos ritiene che «quan-
do si ha una buona istruzione, si é
in grado di imparare quello che
serve per il proprio lavoro. Mentre
se non si & abituati a imparare, &
difficile anche capire quali compe-
tenze servano nel mondo del lavo-
ro». I’istruzione tuttavia non ne-
cessariamente deve essere quella
accademica: anche gli Its possono
essere una buona strada.

Da qui al 2035, insomma, I'Ttalia
dovrebbe avvicinarsi un po’ di piu
alla media dei Paesi Ue. I la quota
dilavoratori con qualifiche alte do-
vrebbe salire dal 25% del 2022 a
pitdel 33%nel 2035, anche se inve-
ce le quote di lavoratori a basse e
medie qualifiche rimarranno supe-
riori alle medie Ue.
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@ Ur’indagine
realizzatain Gran
Bretagna mostra
il fenomeno degli
“overskilled”: nel
2023 soloil 22%
degli annunciper
il primo ingresso
nelmondo del
lavoro chiede una
laurea. Nel 2019
eranounterzo

HILL STREET STUDIOS/GETTY

3

Ai giovani la laurea piace meno
un allarme per i lavori del futuro

roprio le ity
chicdonauma
lornune slevata

R
I record delle dimissioni

Ml caso delle“Grear Resignarion”, laverita doll Tnps.
D lavoratarisu tre hanno szcloun altra azienda
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L’autonomo chiude bottega

Continua a ridursi il numero di artigiani, commercianti e agricoltori, mentre
cresce quello di lavoratori dipendenti (mai cost numerosi) e parasubordinati

Calano le persone ancora dedite ai lavori
autonomi tradizionali, mentre crescono i la-
voratori dipendenti. In tre anni, ciog nell’an-
no 2022 rispetto all’anno 2019, artigiani,
commercianti e agricoltori sono diminuiti, ri-
spettivamente, del 3,6%, 2,2% e 3,1% @
neo-artigiani, ciog 1 lavoratori diventati tali
damenodiun anno, sono calati del 38%). I11a-
vorodipendente, invece, che vent’annifarap-
presentava il 72% dell'occupazione, & oggi al
78%. In aumento anche i parasubordinati, in
particolare gli amministratori (a quota 600
mila) e 1 professionisti senza cassa (a quota
500 mila, erano 200 mila nell’anno 2004). Se-
condo 1l XXTI rapporto annuale dell'Inps, la
marcata preferenza per il lavoro dipendente
& dovuta alle migliori tutele garantite.

Cirioliapag. 43

Continua il calo dei lavoratori
autonomi. Per i neo-artigiani
crollo del 35%. Salgono dipendenti
e professionisli senza cc
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Idati del XXII rapporto annuale Inps. Crescono dipendenti e professionisii senza cassa

Vecchi mestieri senza appeal

Calano gli autonomi. I neo-artigiani diminuiti del 38%0

Paginaacura

DIDANIELE CIRIOLI
on c’e pitt voglia di apri-
' re bottega. Calano, in-
fatti, le persone ancora
dedite ai lavori autono-
mi tradizionali, mentre crescono
ilavoratoridipendenti. In tre an-
ni, cioé nell’anno 2022 rispetto
allanno 2019, artigiani, com-
merciantie agricoltori sono dimi-
nuiti, rispettivamente, del 3,6%,
2,2% e 3,1% (i neo-artigiani, cioe
ilavoratori diventati tali da me-
no di un anno, sono calati del
38%).11lavoro dipendente, inve-
ce, che vent’anni farappresenta-
vail 72% dell'occupazione, & oggi
al 78%. E in aumento sono anche
gliiscritti alla gestione separata
(c.d. parasubordinati): con parti-
colare intensita gli amministra-
tori (a quota 600mila) e i profes-
sionistl senza cassa (a quota
500mila quando non arrivano a
200mila nell’anno 2004). A trac-
ciare le coordinate del mercato
del lavoro & il XXII rapporto an-
nuale dell'Inps, secondo cui la
marcata preferenza peril lavoro
dipendente & dovuta alle miglio-
re tutele garantite. A salire & an-
che il prezzo da pagare per lavo-
rare, ossia 1 contributi versati
sul proprio reddito o retribuzio-
ne: in totale, dipendenti e auto-
nomi, pagano il 36,6% nel 2022
(& stato il 35,5% nel 2021 e il
36,1% nel 2019). Cgil, Cisl, Uil,
spiega infine I'Inps, tutelano con
propri Cenl 13,5 mln dilavorato-
ri dipendenti (il 96% del totale);
quasi500mila, invece, sono quel-
litutelati da 628 Cenlnon firma-
tidanessuna sigla della triplice.

Un mereato in buona salu-
te. La premessa & promettente:
il mercato dellavoro gode di otti-
ma salute, spiega 'Inps. Perché
il tasso dioccupazione e al 61% e
rappresenta il massimo storico.
Idem per il numero di iscritti

all'Inps, che rappresentanooltre
il 95% del totale degli occupati,
aumentato rispetto al 2019 (an-
no di riferimento pre-pandemia)
sia in numero (oltre 26,2 mln di
persone con almeno un versa-
mento contributivo nel 2022 ri-
spetto a 25,5 mln nel 2019), sia
in settimane lavorate (in media
43 nel 2022 rispetto a 42,9 nel
2019). Cid che & cambiata & la
composizione del mercato del la-
voro: sono cresciuti i lavoratori
dipendenti privati e quelli iscrit-
ti alla gestione separata, mentre
il lavoro autonomo si & ridimen-
sionato (proseguendo un trend
degli ultimi anni). Il lavoro di-
pendente & oggi & al 78% con una
crescita continua che non si & ar-
restataneppure con il Covid.
Lavoro autonomo. Il lavoro
autonomo «classico»,invece, ma-
nifestauntrend decrescente. Ar-
tigiani, commercianti e agricolto-
ri diminuiscono in numerosita,
anche se ultimamente ¢’ una
netta distinzione tra nati in Ita-
lia (in declino) e nati all’estero
(in aumento). Nel 2022 artigia-
ni, commerciantie agricoltori ca-
lano, rispettivamente, del 2,2%,
dello 0,1% e dell’l,1% sull’anno
2021 e del 3,6%, del 2,2% e del
3,1% sul 2019. Per gli artigiani
(in numero pari a 1,542 mln) pro-
segue anche linvecchiamento:
la classe 55-67 anni segna un +
3,3% rispetto all’anno preceden-
te e un pitt marcato 5,9% degli
over67. Crolla il segmento dei
neo-artigiani, quelli con un’an-
zianita d'iscrizione inferiore a
un anno:- 38,0%. Piuttosto inedi-
ta e la crescita, invece, per il se-
condo anno consecutivo, delle po-
sizioni secondarie, vale adire ca-
siin cuiil reddito prevalente & di
fonte diversa dall’artigianato. I
commerciantisono 2,084 mln, ol-
tre mezzo milione piu degli arti-
giani. Anche tra i commercianti

serpeggia linvecchiamento: la
classe 55-67 anni segna un +
3,5% rispetto allanno preceden-
te, mentre lincremento degli
over67edel 6%. 1 lavoratori auto-
nomi agricoli (coltivatori diretti,
coloni, mezzadri, imprenditori
agricoli professionali) sono la
componente meno numerosadel
lavoro autonomo, meno di mez-
zo milione (432 mila nel 2022, in
calo dell’l,1% rispetto al 2021 e
del 3,1% rispetto al 2019). Diver-
samente da artigiani e commer-
cianti, nel settore agricolo non
ha alcun peso la componente
straniera. I dati sullinvecchia-
mento, invece, hanno lo stesso
trend gia visto per artigiani e
commercianti, ma con un’inci-
denza decisamente piu elevata:
gli over 54 sono quasi il 50% del
totale e uno su tre & over67. Infi-
ne, anche nel caso degli autono-
mi agricoli, accanto alle posizio-
niesclusive, che sonoin assoluta
maggioranza (87%), crescono le
posizioni secondarie (+12,4% ri-
spetto all’anno precedente;
+25%rispetto all’anno 2019).

I parasubordinati. L’appro-
fondimento relativo ai lavorato-
ri iscritti alla gestione separata
& apostrofato dalllnps come
«mappatura di mondi confusi».
In effetti, la gestione accoglie un
po’ditutto: oltreitradizionali pa-
rasubordinati(ic.d. co.co.co.),an-
che amministratori, professioni-
sti e medici. Il numero di iscritti
contribuenti alla gestione sepa-
rata (soggetti, ciog, che versanoi
contributi) & in crescita. Sono
amministratori, collaboratori,
medici specializzandi, venditori
a domicilio, e professionisti sen-
za cassa che, pit degli altri, regi-
strano numeri importanti: era-
nomeno di 200mila fino al 2004,
hanno raggiunto quota 300mila
nel 2013, oltre 400mila dal 2019
e adesso mezzo milione. In tota-

le,icontribuenti alla gestione se-
paratasonooltre 1,5 mln nell’an-
no 2022: + 5,6% rispetto al 2021.
A fini schematici & consuetudine
dividere i soggetti in due ma-
cro-gruppi: collaboratori in sen-
so ampio e professionisti con par-
tita Iva. I primi, nell'anno 2022,
sono pitt diun milione, aumenta-
ti del 14% rispetto a 5 anni pri-
ma, ma calati del 27% rispetto a
10 anni prima e del 37% rispetto
a 15 anni prima. All'interno del
gruppo c.d. dei collaboratori,
I'Inps distingue quattro gruppi:

- gli amministratori: il gruppo
pit numeroso (600 mila nel
2022,11 57% senza partita Iva) e
comprende il vasto mondo degli
incarichi aziendali, specie nelle
societa dicapitalie aresponsabi-
lita limitata (amministratori
unici, sindaci, revisori dei conti).
Per gran parte si tratta dell'im-
pegno professionale esclusivo
(247.000, ossia il 41%) e spesso
sono veri e propri imprenditori.
Nell’assoluta maggioranza dei
casi(91%) lavorano per un’unica
azienda;

-1 collaboratori in senso stret-
to (i co.co.co.): &il gruppo dimez-
zato dalla riforma del Jobs Act
(nel 2014 erano 530.000 oggi so-
no 289 mila).

- 1 soggetti in formazione po-
st-laurea: 113.000 nel 2021 e
126.000nel 2022, tra cuiimedici
specializzandi;

- altre tipologie: nel 2022 sono
33.000 (15mila venditori porta a
portae 10milalavoratori autono-
mioccasionali).

I professionisti con partitalva
(secondo macro-gruppo) sono
cresciutidel 38% rispetto a 5 an-
ni prima, del 63% rispetto a 10
anni prima e del 116% rispetto a
15 anni prima. Sono sia liberi
professionisti privi di cassa, sia
prestatori di attivita piu tipica-
mente para-subordinate.

—© Riproduzione riservate——B&
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ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022

Artigiani 1.507.000 1.488.000 1.475.000 1.437.000
Commercianti 1975000 1.950.000 1.927.000 1.897.000
Agricoli 430.000  425.000  419.000  412.000
C0.00.00. 189.000  181.000  187.000  189.000
Amministratori 381.000  383.000  401.000  426.000
Professionisti s.c. 304000 341.000 366.000  296.000
Altri Gest. Sep. 113.000  108.000  129.000  138.000
Occasionali 40,000  497.000 50.000  30.000

Totéle Indipendenti
Dipendenti privati

Dipendenti pubblici  3.540.000 3.614.000 3.651.000 3.565.000
Colf e badanti 792.000 870.000 886.000 800.000
Agricoli 931.000 021.000 899.000 863.000

Totale Dipendenti

4.959.000 5.373.000

 20.580.000 20.277.000 20.810.000 21.387.000
TOTALE GENERALE 25.539.000 25.650.000

4.963.000 4.825.000
15,317.000 14.872.000 15.374.000 16.159.000

25.773.000 26.212.000

Fonte: Inps, XXIl Rapporto annuale

A partire dal mese di dicembre 2021,
P'Inps richiede ai datori di lavoro di
utilizzare il «codice alfanumerico
unico» che viene attribuito a ciascun
Cenl dal Cnel in sede di acquisizione
nel proprio archivio nazionale dei
contratti collettivi di lavoro. L’'archi-
vio, previsto dalla legge 936/1986, vap-
presenta la fonte ufficiale sulla con-
trattazione collettiva nazionale. Sul-
la base di questi codici, I'Inps conta
che, nel mese di otiobre 2022, 1 13,8
mlndidipendentioccupatinel priva-
to sono distribuiti tra oltre 800 Cenl.
Di questi, 28 Cenl tutelano oltre 100
mila lavoratori, rappresentando cir-

ca il 78% del totale dei dipendenti. Al

17 aprile 2023 (ultimo dato dell’Inps

disponibile) i Cenl vigenti nel settore

privato sono cresciuti 2966, dei quali

832 applicati nel 2022 ad almeno un
lavoratore dipendente. Classifican-
do i Cenl in base alle dimensioni del-
la platea di viferimento (aziende e di-
pendenti) emerge ches

- 28 Cenl «grandi» (riguardanti al-
meno 100.000 dipendenti) concentra-
no poco meno dell’B0% dei lavoratori
dipendenti;

- cumulando anche i 71 Cenl «me-
di» (che riguardano tra i 10000 e i
100.000 dipendenti) si va oltre il 95%
deilavoratoridipendenti totali;in so-
stanza, 99 contratti coinvolgono la
quasi totalita dei dipendenti;

-i12,6%dei dipendentifariferimen-

to a 141 Cenl «piccolis; ”

-10 0,4% dei dipendenti si distribui-
sce tra i quasi 600 contratti «<micro»;

-per I'l 3% dei dipendenti non sidi-
spone dell’informazione sul Cenl ap-
plicato o non viene applicato nessun
Cenl.

In conclusione, olire il 96% deilavo-
ratori dipendenti, a ottobre 2022, ri-
sulia coperto da un Cenl firmato da
almenounodeitre maggiorisindaca-
ti (Cgil, Cisl, Uil e quasi sempre si trat-
ta di Cenl a firma congiunta). I Cenl
non firmati da nessuna delle tre sigle
sindacali principali sono 628, di cui
539 amicros;in tutto coinvolgono qua-
51500.000 dipendenti.

S Bipvodiieione Flseroata -0

UL Afgari

» * & [Pautonomo chiude bottegal

RICERCAMY

L'Head Hunting Smart

TalaOggl7

= 10 Lavoro
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Siccita e sprechi

48 miliardi

in dieci anni

per salvare
idroelettrico

La strada su come tutelare

la produzione per il futuro dopo

il ritorno alla quota del 1954. Ipotesi

riuso, riduzione di perdite e consumi
oltre al recupero dell acqua piovana

Luigi dellOlio

i ? acqua € una risorsa sem-
_4 pre piu a rischio per “il

consumo eccessivo e il so-

vrasviluppo vampirico”.
E il grido d’allarme lanciato dalle
Nazioni Unite in un rapporto pub-
blicato la scorsa primavera, che
evidenzia come I'impiego insoste-
nibile dell’acqua, I'inquinamento
e il riscaldamento globale incon-
trollato stiano prosciugando “la
linfa vitale dell'umanita”. Conrica-
dute in tutti gli ambiti delle nostre
vite e conseguenze sempre peg-
giori di anno in anno.

Ad approfondire il tema, indivi-
duando i problemi soprattutto
del contesto italiano, per poi sug-
gerire possibili soluzioni, € il re-
centissimo studio “Acqua: azioni
e investimenti per l'energia, le
persone e i territori”, realizzato
da The European House — Ambro-

setti in collaborazione con A2A e
presentato nell’ambito del Forum
di Cernobbio.

L’analisi indica che siamo vicini
aun punto di non ritorno: la sicci-
ta record del 2022 ha ridotto la di-
sponibilita della risorsa idrica na-
turale di 36 miliardi di metri cubi
(con un crollo del 31% rispetto al-
I'anno precedernte). Per avere un’i-
dea, un volume comparabile a
quattro volte I'acqua contenuta
nellago di Bolsena o 60 volte quel-
la del Lago Trasimeno. Non solo:
in termini di volumi effettivamen-
te disponibili per i consumi finali,
la contrazione & stata nell’ordine
di 7,1 miliardi di m3 (un terzo in
meno in un anno), quanto l'acqua
consumata da un quarto dei citta-
dini italiani.

Inoltre, la siccita dello scorso an-
no ha ridotto la produzione idroe-
lettrica a 30,3 TWh (vs la media

del decennio 2012-2021 di 48,4
TWh). Per trovare un valore cosi
basso bisogna risalire al 1954, ma
con una potenza installata che al-
I’epoca era di tre volte inferiore a
quella attuale.

Tutto questo mentre negli ulti-
mi anni € cresciuta sensibilmente
la frequenza di eventi estremi: & il
caso di piogge intense (pit1 50,2%
medio annuo negli ultimi 20 anni)
eallagamenti (pin1 26,4% medio an-
nuo nello stesso periodo), come si
e visto anche di recente con i vio-
lenti rovesci che a pitiriprese han-
no colpito la Penisola. Fenomeni
che creano morti, distruzioni ed
enormi danni economici, oltre a
zavorrare gli investimenti futuri
nelle aree pill colpite, con tutto
cio che ne deriva per la competiti-
vita dei territori.

1l disagio legato alla siccita re-
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cord del 2022 é stato generalizza-
to. Lo scorso anno quattro italiani
su dieci hanno vissuto gli effetti
delle politiche di contenimento
dei consumi e oltre un quarto ha
subito razionamenti di acqua nel
proprio comune di residenza. La
carenzaidrica si € concentrata nel
Nord-Italia con Emilia-Romagna,
Friuli-Venezia Giulia, Lombardia,
Veneto e Piemonte che — in diffe-
renti momenti — hanno dovuto di-
chiarare lo stato di emergenza.

Contro siccita, sprechi e cambia-
menti climatici, & I'analisi degli
esperti, occorrono azioni concre-
te eimmediate: un pacchetto diin-
vestimenti da 48 miliardi di euro
in dieci anni per la salvaguardia
del ciclo idrico e della produzione
di energia idroelettrica. La scelta
non € casuale, ma dettata dal fatto
che si tratta dell'unica fonte rinno-
vabile programmabile.

Per altro, I'idroelettrico & una ri-
sorsa chiave perraggiungereil tar-
getlegato alla generazione da fon-
ti rinnovabili al 2030 in Italia. In-
fatti, anche con il massimo dispie-
gamento di solare ed eolico, senza
il pieno apporto dell’idroelettrico
il nostro Paese non potrebbe rag-
giungere gli obiettivi di quota di
rinnovabili sul fabbisogno elettri-

co nazionale stabiliti dalla bozza
del nuovo Pniec-Piano nazionale

integrato per I'energia e il clima
(parial 65%).

Insomma, occorre mettere in
campo una cifra considerevole, se
si pensa alla fatica per far quadra-
reicontiognivolta che c’é da vara-
re una manovra di Bilancio, ma il
conto dell’inazione rischia di esse-
re ancora piu salato, considerato
che il 18% del Pil Italiano, pari a
320 miliardi di euro, & generato
grazie al contributo della disponi-
bilita abbondante di acqua. Con
implicazioni per tutti i settori: I'in-
dustria, I'agricoltura, i servizi e an-
che le nostre vite quotidiane. An-
che se spesso la cosa viene sottova-
lutata, nel ciclo infinito della sin-
gola goccia, la risorsa influenza
una moltitudine di dimensioni, ge-
nerando energia, sostenendo i
consumi civili e produttivi e salva-
guardando I'ecosistema.

Da un lato I'analisi evidenzia co-
me sia possibile recuperare 9,5 mi-
liardi di metri cubi d’acqua (oltre
un terzo di quella consumata in
un anno nel nostro Paese) inve-
stendo su riuso, riduzione delle
perdite e dei consumi e recupero
dell’acqua piovana; dall’altro elen-

ca le azioni per ottenere energia
idroelettrica aggiuntiva investen-
do su pompaggi, invasi irrigui, re-
powering, mini-idroelettrico e
nuove centrali (azioni in grado di
generare 12,5 Twh l'anno, corri-
spondenti a quasi tre-quarti della
produzione idroelettrica persa
nel corso del 2022). Una doppia
strategia, che potrebbe avere un
effetto volano sull’economia na-

zionale, con ricadute positive per &

77 miliardi di euro.

Dunque, sottolineano gli auto- .
ri della ricerca, non ci sono pil1 |

margini per rimandare le decisio-

ni. Occorre agire, favorendo la |

collaborazione fra istituzioni, in-
dustria e cittadini per una gestio-
ne attenta e virtuosa di questo be-
ne primario.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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idroelettrica
a30,3TWh
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Piogge intense Allagamenti nelle citta
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FONTE: ELABORAZIONE THE EURGIPEAN HOUSE-AMEROSETT! SU DATI
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2022

.

Slamo vicinia un punto
dinonritorno: la siccita
recorcldel 2022 ha
riclotto la disponibilita
naturale di 36 miliardi
dimetricubi,uncrollo
del31% sullanno prima
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Lo scorso anno quattro italiani su dieci
hanno vissuto gli effetti delle politiche
di contenimento deiconsumidiacqua

Trentino A.A. 1,2
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DUE MILIARDI DI PERSONE INTERRUZIONINELLA FORNITURAIDRICA
NONHANNOG ACCESSO FAMIGLIE CHE HANNO SEGNALATO CAS]
A QUANTITA SUFFICIFENTE
Secondo uno studio del World JVALORI %, 2022
Resources Institute, sono piu di Calabria
due miliardi dipersone nel Sicilia
mondo quelle che hon hanno Abruzzo L
accesso arisorse idriche in Sardegna
quantita sufficienti, mentre il Campania 18
conto sale a quattro miliardi se si Basilicata 17,7
consideranoanche coloroche | r/———— 6.7
affrontano lo stress idrico per ’
almeno un mese all’'anno. Numeri
che peraltro sonoin crescita di Media talia
annoin anno. L’incremento della Umbria 10
popolazione, la diffusione di Puglia 8,3
colture e allevamentiintensivi, lo Toscana 8
sviluppo industriale Marche
deregola.mentato ele politiche Liguria B SUD E 1SOLE
predatorie rap.p.resen.tano - Plemonte I CENTRO
secondo 'analisi degli esperti — ER
le cause principali di questo - “omagna NORD B La siccits
problema. Valle d’Aosta 3,8 a S‘Cc't§
P Lombardia 3,5 rech ha} r{?’?tto
Verato 23 la disponibilita
— ! diacqua. E soffre
Frivli V. G. 2

anche il settore
dell'idroelettrico
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CASSAFORENSE

Avvocati, 500mila euro
per organizzare gli studi

Due nuovi bandi da Cassa Forense che portano in
dote contributi per chi intende riorganizzarelo
studio per dotarsi della nuova certificazione Uni
11871. Lanorma, in vigore dal 14 settembre 2022,
stabilisce i principi e i criteri organizzativi, appunto,
per gli studi legali (e per quelli dei commercialisti).

In tutto Cassa Forense mette a disposizione
soomila euro, di cui 200mila euro per le persone
fisiche e 3oomila euro per le persone giuridiche,
vale a dire associazioni e societa, purché composte
solo da avvocati; sono infatti escluse le societa e le
associazioni interdisciplinari.

1l contributo puo riguardare solo le spese
sostenute dal 1° settembre 2023 al 30 novembre
2023; le copre al 50%, al netto dell’Iva, da un minimo
di 750 euro a un massimo di smila euro.

Nel dettaglio, sono rimborsabili le spese per:
certificazioni sotto accreditamento relative alla
norma tecnica Uni 11871, peri costi dell’organismo
di certificazione; software per la certificazione; costi
di acquisto della norma tecnica sul sito Uni; costi di
acquisto della licenza d’uso del marchio Uni 11871;
costi di formazione; adozione di modelli
organizzativi per lo studio legale previsti dal
decreto legislativo 231/2001 con Codice etico.

Le domande vanno inviate entrole ore 24 del 30
novembre prossimo, tramite la procedura online
attivata sul sito della Cassa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Equo compenso,

tempi lunghi .

pertatuagone  JUO compenso in stallo

L’equo compenso resta ancora
senza applicazione. Tempi
lunghi per i parametridelle
professioni non ordinistiche e

Tempi lunghi per i parametri

compensi ai sindaci.
ValeriaUva —apag 10

Valeria Uva

rocedearilentolamessaa

terra concreta dei principi

dellalegge sull’equo com-~

penso per i professionisti.

A distanza diquattromesi
dal 20 maggio, data dientratain vi-
gore delle norme bandiera conte-
nute nellalegge 49/2023 difatto so-
no davvero pochiipassiavanti per
garantire ai professionisti una giu-
sta remunerazione neirapporti con
icommittenti forti e conla pubblica
amministrazione. Finora infatti so-
logliingegneri hanno aggiornato il
codice deontologico, inserendo le
indicazionidellalegge, anche se ne-
glialtri Consigli nazionalila discus-
sione sull’aggiornamento & avviata.

Elaprimascadenzaindicata dal-
lalegge 49 - giain partenza conside-
rata difficile da centrare - quella dei
60 giorni dall’entrata in vigore per
adottareiparametridiriferimento
e quindi indicareicompensi «equi»
anche per le professioni associative
e trascorsa invano il 19 luglio.

Ed é appena stato rinviato, per
ampliare le convocazioni, il primo
confronto trale associazioni datoria-
li (Abi, Confindustria, Assonime,
Ania e Confcooperative),ilministero
della Giustizia eil Consiglio naziona-
le dei commercialisti per disinnesca-
relamina dei maxicompensiai sin-
dacieairevisoridelle grandisocieta.

Einstalloanche il mondodei pro-
fessionisti tecnici, perché non e
chiaro se siaancoraammessountri-
basso tariffario nelle gare di proget-
tazione. Intanto pero il Consiglio na-
zionale forense ha cominciatoa for-
nire le prime indicazioni sul parere
dicongruita dei compensirilasciato
dagli Ordini a cui la legge affida il
ruolodi titolo esecutivo. Vediamo in
dettaglioifronti aperti.

I compensi nelle societa

Nessun passo avanti sul nodo dei
compensi periprofessionistisindaci
erevisoridi societa. Secondo le cin-
que associazioni datorialiche hanno
chiestoun confronto aluglio al mini-

stero della Giustizia, I’'applicazione
alla lettera dei parametri del Dm
140/2012 rischia «di dare luogo ad
aumenti paradossali eindiscriminati
di tuttiicompensiprofessionali, ge-
nerandounvolume dicostiinsoste-
nibile per leimprese». Storture sono
state evidenziateanche dai commer-
cialisti. «Per le grandi imprese che,
per sommadiattivo e diricavi, supe-
ranoilmiliardoil problema esiste»,
riconosce Franco Mazza, consigliere
del Cndcec con delega ai compensi.
I1Cndcecha gia pronta una forte cor-
rezione alribasso. Il punto & che per
farla occorre seguire il lungo iter di
revisione del decreto ministeriale.
«Ma al di fuori di questi pochi casi
occorre trovare un nuovo punto di
equilibrio perisindacidi tuttele altre
societa - conclude Mazza — erialline-
are compensi finora troppobassi agli
attuali valori di mercato».

Le indicazioni per gli avvocati

Il Consiglionazionale forensein due
note ha fornitoindicazioni sulla va-
lenza del parere di congruita reso
dall’Ordine sui compensi che perla
legge vale gia come titolo esecutivo.
Ad esempio, il Cnf ha chiarito cheil
parere debba sempra essere motiva-
to e che non servono altri adempi-
menti, senon lanotifica del parere al-
la controparte el’attesa di 40 giorni.
La congruita puo essere richiesta —
chiarisceil Cnf - «anchein assenza di
pattuizione preventiva tra le parti».

I codici deontologici

Lalegge 49 richiede ai Consiglina-
zionali di aggiornareipropri Codici
deontologici inserendo sanzioni
per il professionista che violal’ob-
bligo di «convenire o di preventiva-

reun compenso che sia giusto, equo
e proporzionato» alla prestazione
richiesta e che non applica i valori
indicati neidecreti ministeriali sui
parametri previsti per ogni catego-
ria. Finora solo il Consiglio nazio-
naleingegnerihaaggiornatoil Co-
dice, che per le sanzioni rimanda
comungue ai Consigli di disciplina.

Nell’area economico-legale, in-
vece, la riflessione € appena ini-
ziata. Anche seicommercialisti ad
esempio hanno gia una norma che
afferma come «in nessun caso il
compenso richiesto dal professio-
nista puo essere manifestamente
sproporzionato all’attivita svolta
o da svolgere» e che in un certo
senso “anticipa” le previsioni del-
I’equo compenso.

| parametri per i non ordinistici
La “missione impossibile” & dare
perlaprimavoltaa mezzo milione
diprofessionistisenza Albo deipa-
rametriper le proprie prestazioniin
soli 60 giorni. Tra i circa 444mila
appartenentialle professioni asso-
ciative dellalegge 4 /2013 sitrovano
le attivita pit disparate: dall’in-
fluencer al consulente aziendale,
dal formatore all’export manager.
Illavoro dimessaa punto € appe-
nainiziato, conil coordinamento del
sottogretario del ministero delle Im-
prese (Mimit), Massimo Bitonci. Cir-
ca 100 le associazioni iscritte nel-
lelencodellalegge 4 /2013 chehan-
nomandato una primanotaperten-
tare di capire come applicare ai
propriiscrittil’equo compenso. Per
orasista cercando diraggruppare i
professionisti in macro aree il pitt
possibile omogenee e anche di sti-
mare quanti possano essere davvero
soggettiall’equo compenso, che - ri-
cordiamolo - siapplica soloneirap-
porticonlaPaeversoiclienti forti (si
vedala scheda). Solo dopo sicomin-
ceraaparlare divalori economici. Si
ragiona su tariffe a tempo (su base

Lattuazione. Scaduti i termini per varare i primi valori di riferimento per le professioni non ordinistiche,
da sciogliere il nodo dei pagamenti a sindaci e revisori. A rischio di stop anche le gare di progettazione
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oraria o giornaliera ad esempio).
Una ipotesi che trova consenso trale
associazioni. «Partire dal tempone-
cessario perle prestazioniin ambiti
comungue omogenei e un buon ini-
Zio - commenta, ad esempio, Anna
Rita Fioroni, presidente di Confcom-
mercio professioni, che raggruppa
28 associazioni dellalegge 4 -maoc-
corre comunque introdurre corretti-
vi che pesino anche la complessita

Le gareconlaPa

E stallo anche per i professionisti
tecnici sulle gare di progettazione.
Secondo il Consiglio ingegneri
I’equo compensorendeillegittimo
qualsiasiribasso dei compensi negli
appalti, senonsulle spese. Ancheil
presidente Anac, Giuseppe Busia,
ha sollevatoil problema scrivendo
alla cabina diregia di Palazzo Chigi.

della prestazione».

LETAPPE

1)

L’'entrata in vigore

Dal 20 maggio 2023 é
applicabile la legge 49 che
riconosce il diritto aun
compenso equo atuttii
professionisti, applicabile
verso la Paei“contraenti
forti”

2]

Il perimetro

Oltre che a tutte le
amministrazioni pubbliche
Pequo compenso siapplica
alle convenzioni tra
professionisti e banche,
assicurazioni e grandi
imprese con almeno 50
dipendenti e dieci milioni
diricavi

©

1 valori economici
I compensi si considerano
equi se rientrano nei

parametri, minimi e massimi,

indicati dai decreti
ministeriali per ogni
categoria. In gran parte
(esclusiavvocatie
progettisti di opere
pubbliche) i parametrisono
datati, ma & lungo I'iter per
aggiornarli. Nessun
parametro & in vigore perle
professioni non ordinistiche
e il complesso lavoro per
metterli a punto & appena
all’inizio

4]

Le nuove convenzioni
L’equo compenso si applica
per gli accordi stipulati dopo
il 20 maggio. Sono diecile
clausole indicate dallalegge
come vessatorieche se
inserite fanno scattare

la nullita

©

Le sanzioni

Gli Ordini devono ancora
indicare quali sanzioni
disciplinari si applicanoa chi
viola 'equo compenso

N /A

Inattesa dichiarimenti ufficiali,
pero, gli appalti potrebbero bloc-
carsi del tutto, se i funzionari do-
vessero decidere dinonrischiaree
di non accettare ribassi sulla pro-
gettazione. In effettil’associazione
delle societa diingegneria (Oice) re-
gistra un calo dell’87% nei bandi
pubblicati aluglio e agosto, ma solo
4su38hanno effettivamente bloc-
catoiribassisui compensi.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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STEFANO CIETRAMALA
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INFERMIERI NEI LEA ria, Luigi Baldini gia conla Manovra
«E urgente inserire alcune presta- 2024 «perché spesso il personale
zioniinfermieristiche nei Lea, i sanitario non viene messo nelle
Livelli essenziali di assistenzan Lo condizioni di operare al meglio, a
chiede il presidente dell'Enpapi, discapito dell'attivita professiona-
I'ente di previdenza della catego- le e degli stessi pazienti».
7 Bmila & 4
SOGGETTI DELLA LEGGE A TEMPP
, . : Per chi é senza BANDI SU 38
Sono 27mila le Pa e circa 51mila . . :
; : Albosiva Pubblicati a luglio
leimprese tenute ad applicare
, versouna e agostonon
I'equo compenso tariffaa ammettono ribassi
tempo, per la progettazio-
disegnata per ne a seguito della
legge sull'equo
aree omogenee compenso
241 DAR

v L

‘lempi luny

Influcncer, un mercato da 200 milioni
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Riforma fiscale, meglio rinviare
le scelte sugli immobili e le Stp

Dattuazione. Come prepararsi alle novita della legge 111: ora conviene aspettare i decreti delegati

per pianificare I'acquisto dello studio o le aggregazioni e le trasformazioni in societa tra professionisti

Giorgio Gavelli

ei prossimi mesiipro-
fessionisti possono va-
lutare dinonaccelerare
gli investimenti rile-
vanti e le operazioni di
riorganizzazione dello studio, in
attesa delle modifiche attese dopo
la legge delega di riforma fiscale
(legge 111/2023). Questo compor-
tamento attendista si deve a due si-
tuazioni che i decreti delegati do-
vrebberoregolamentare insensoa
loro favorevole:
€ l'eliminazione dell’attuale di-
sparita di trattamento tra acquisto
in proprieta ed acquisizione inlea-
sing degliimmobili strumentali e di
quelli promiscui;
€ la previsione di una neutralita fi-
scale delle operazioni di aggrega-
zione eriorganizzazione deglistu-
di, compresa I’evoluzione verso la
societa tra professionisti.

Sul primo aspetto (siveda Il So-
le-24 Ore del 26 agosto), 'attuale si-
stema (peraltro emerso dopo vari
tentativi diriforma che hanno fra-
stagliatoil trattamento fiscale degli
immobiliasecondadell’annodiin-
vestimento) premia il leasing im-
mobiliare (deducibile dal 2014 con
una durata minima di 12 anni) a
danno dell’acquisto, che determina
ammortamentinon deducibili. Per
gliimmobili a uso promiscuo, inve-
ce,ladeducibilita del 50% del cano-
ne dileasing fronteggia quella del
50% dellarendita catastale, se non
si dispone nello stesso Comune di
altro immobile strumentale alla
professione. Questa disparita (in-
giustificata) ha portato a creare so-
cieta immobiliari tra professionisti,
con censure (opinabili) di elusivita
ove non diinterposizione fittizia da

parte delle Entrate. Giustamente,
quindi,la delega dispone un alline-
amento tra le varie forme di inve-
stimento, con la conseguenza che
prima di fare scelte importanti
forse opportuno attendere che la
disciplina sia a regime.

Esigenzache diventaunaneces-
sita periprofessionisti cheintendo-
no aggregarsi in forme differenti
dallo studio associato, oggi unica
modalita che consente la neutralita
dei passaggi. I decreti delegati (co-
me confermano anche le proposte
degli esperti anticipate dal Sole 24
orediieri) dovrebbero disciplinare
operazioniqualiil conferimento, la
trasformazione,lafusione, ricono-
scendo la neutralita fiscale tipica del
mondo delle imprese. Cid potra
consentire disvolgere la professio-
neinmodo pili strutturato, presen-
tandosi sul mercato in forma con-
correnziale rispetto alle societa di
revisione e consulenza.

Le altre scelte

Altre novita previste dalla delega,
per quanto importanti, non sem-
brano necessitare dianticipare de-
terminati comportamenti, se non
quello,naturale, di approfondirele
tendenze in modo da confrontarela
propria situazione attuale con le
modifiche presumibili. Si tratta, in
sintesi:

e delle future modalita di versa-
mento dell’Irpef, che dovrebbero
consentire un addebito mensile an-
chedell’acconto dinovembre, oltre
ad una possibileriduzione dellari-
tenuta d’acconto per chisiavvalein
via continuativa di dipendenti o
collaboratori (come accade gia oggi
per le provvigioni degli agenti);

e dell’omnicomprensivita delle

somme e valori percepiti nell’'ambi-
todel lavoro autonomo, in analogia
a quanto gia accade per illavoro di-
pendente, conla solaesclusione dei
rimborsi delle spese sostenute e
riaddebitate al cliente;

@ dellamodificadel criterio diim-
putazione temporale dei compensi,

che dovrebbe far coincidere (presu-
mibilmente per una migliore verifi-
ca) la “competenza” del commit-
tente che effettua la ritenuta sul
compenso con quella del professio-
nista che la subisce.

Iconsulenti delle imprese saran-
no poi ovviamente interessati diret-
tamente dai mutamenti che verran-
no adottati, in particolare (manon
solo) conriferimentoal mondo del
reddito d’impresa, primi fra tutti
quelli che porteranno all’adempi-
mento collaborativo, nel quale i
meccanismi premiali sibaseranno
su sistemi integrati di rilevazione,
misurazione, gestione e controllo
delrischio fiscale certificato da pro-
fessionisti qualificati. Si trattadiun
nuovo ed interessante filone di spe-
cializzazione professionale di alto
livello, che imporra una prepara-
zione adeguata. Per non parlare
delle rilevanti modifiche previste
perladeterminazione delredditoe
gliadempimenti fiscali delleimpre-
se coinvolte in una delle procedure
del Codice della crisi d’impresa,
adempimenti generalmente posti
in essere dai professionistinell’am-
bito dei diversi ruolirivestiti. Infine
(malelenco potrebbe continuare),
molti professionisti si occuperanno
(siaper sé che peri clienti distudio)
del concordato preventivo bienna-
le, accompagnando i contribuenti
nelle opportune valutazioni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’ANALISI

Sul Sole 24 Ore dilunedi 11 set-
tembre il focus sulle spinte contra-
stanti per i professionisti: daun
lato la flat tax, anche in versione

e L T

ﬁ In arrivo la deducibilita
dellacquisto
immobiliare
e la neutralita delle
operazioni straordinarie

estesa, che premia i “piccoli”, dal-
Ialtro la rimozione delle penalita
per chi si aggrega e si trasforma in
Stpinarrivo conidecretidi attua-
zione della riforma fiscale
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Comerivedere
le regole della Ue

di Enzo Moavero Milanesi
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IMMIGRATL I LIMITI DELL' AZIONE

DELL UNIONE EUROPEA

di Enzo Moavero Milanesi

n Europa, per 'ennesima volta, stia-
mo vedendo gli effetti di uno dei
grandi, drammatici eventi della no-
stra epoca. Da almeno un decennio,
su scala mondiale, & in rapido au-
mento il numero delle persone che
lasciano i lnoghi d’origine per sfuggi-
Te a guerre, regimi oppressivi e de-
grado climatico o comunque per cercare pro-
spettive di vita migliore. Con riguardo al no-
stro continente, colpisce I'incapacita del-
I'Unione europea di trovare valide formule
unitarie per fronteggiare 'emergenza. L'elen-
co delle vivaci polemiche e delle dichiarazio-
ni é sterminato, mentre mancano i risultati.
Una situazione grave che, a ben vedere, si ri-
vela emblematica di un fallimento a pitt livelli
sulle cui cause & opportuna una riflessione.

I Trattati Ue sono molto chiari: impongono
politiche comuni per immigrazione, asilo e
controlli alle frontiere esterne, fondate sulla
solidarieta, la ripartizione della responsabili-
ta tra gli Stati membri e I'equita verso chi pro-
viene da fuori Ue. Lo scopo ¢ disciplinare gli
arrivi, gestire 'immigrazione regolare, rila-
sciare permessi di soggiorno ¢ lavoro, garan-
tire tutela a chi ne ha diritto ai sensi della
Convenzione di Ginevra sui rifugiati, contra-
stare la tratta di esseri umani ¢ 'immigrazio-
ne irregolare. Il varo della legislazione neces-
saria spetta al Parlamento europeo e al Consi-
glio, con voto a maggioranza.

Sono basi esplicite, di ampio respiro su cui
ci si aspetterebbe venga costruito uno sche-
ma articolato di idonee regole Ue. Invece, le
normative emanate delineano un quadro
frammentato e incompleto. Ad esempio, ci
sono disposizioni per le domande di lavoro e
ad hoc per i lavoratori qualificati e gli stagio-
nali, nonché per sanzionare i trafficanti di
persone e chi fa lavorare migranti irregolari.
C’e poi il discusso e datato regolamento di
Dublino sul diritto di asilo che fissa i criteri

per riconoscerlo, caricando sullo Stato Ue do-
ve il richiedente asilo entra per la prima volta
nell’'Unione ogni onere: accoglienza, verifica
d’identita, esame della domanda di asilo,
controllo degli eventuali movimenti irregola-
ri verso altri Paesi europei e rientro (anche
forzato) nelluogo d’origine di chi non ottiene
asilo. All'evidenza, il contesto é insoddisfa-
cente, in frizione con valori e principi Ue e
con le urgenze attuali.

La prima causa € nota e palese: sono le osti-
nate, profonde divisioni fra gli Stati. I loro go-
verni ¢ non pochi partiti politici assecondano
i sentimenti istintivi di diffidenza degli elet-
tori verso i migranti e reagiscono in una logi-
canazionale, guardando solo all'impatto a ca-
sa propria. Si preferisce dare la colpa all'Euro-
pao ad altri Stati, anziché cercare intese strut-
turate, stabili e vincolanti. Mancando la
volonta di operare insieme, perfino i palliativi
accordi volontari o i piani pilt organici si im-
pantanano o sono sospesi unilateralmente.
Ne discende che le correnti dei flussi e la geo-
grafia condizionano tutti, creando asimme-
trie. Le liti sono frequenti e diventa impervio
radunare una maggioranza fra i ministri al
Consiglio Ue, per nuove leggi o per moderniz-
zare il regolamento di Dublino. Poco cambia
ai vertici dei capi dei governi che di rado van-
no oltre i pur lodevoli proponimenti.

Una seconda causa ha per protagonista la
Commissione. Nel sistema dell’'Unione, &
l'unico organo abilitato a fare proposte legi-
slative: quindi, ha il potere /dovere di attuare i
precetti dei Trattati Ue. Tuttavia, a differenza
di quanto fatto in tanti settori, per le immi-
grazioni non ha portato avanti un concreto
disegno ambizioso, al passo con i tempi. In
buona sostanza, ha svolto un’azione mediatri-
ce, spesso preziosa, ma non ha messo sul ta-
volo progetti in grado di stimolare, magari
provocare, gli Stati indolenti ed egocentrici.
Eppure, a sentire il recentissimo discorso del-
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la presidente, non difettano né la piena co-
gnizione dei problemi, né le intenzioni posi-
tive.

Lo stallo europeo sconcerta e alimenta le
ansie dei cittadini. La soluzione richiede pilt
concordia fra i governi e una spinta efficace
dalla Commissione. Mai dire mai, benché do-
po anni di attesa e drammi, le speranze vacil-
lino. Le difficolta sono politiche e serve una
svolta culturale, perché il motivo che le rende
ostative rimane la carenza di vocazione genui-
namente europea.

A ben vedere, perd, una componente nega-
tiva dipende anche dall’'usurata architettura

istituzionale Ue. Gli Stati conta-
no troppo: quando divergono,
guidati dal prisma nazionale,
I'Unione si ferma a prescindere
dagli equilibri scaturiti dalle
elezioni per il Parlamento euro-
peo. Se poi latitano le incisive
mediazioni di rango, non c’¢
nulla da fare. Si badi che, per il
tema dell'immigrazione, la pre-
visione nei trattati Ue di delibe-

re a maggioranza al Consiglio,
fa cadere T'alibi secondo cui
non si riesce a decidere per via

del voto all'unanimita. Pesa la
titubanza della Commissione
nel redigere proposte per nuo-
ve norme. Forse € dovuta alla
percezione della prevedibile
opposizione determinante di
vari governi, ma mostra i seri limiti del suo
tradizionale monopolio dell'iniziativa. Se i
parlamentari europei fossero abilitati a pre-
sentare progetti dileggi Ue, cosi come lo sono
i colleghi di qualsiasi altro parlamento demo-
cratico, esisterebbe almeno un’alternativa.
Dunque, si dovrebbero ridefinire meccani-
smi nodali per consentire all'Unione di agire
laddove oggi ¢ frenata o bloccata (la politica
per I'immigrazione ¢ un esempio fra vari). A
tal fine, la strada maestra piu trasparente ¢
una sola: modificare i Trattati base e riveder-
ne gli assetti funzionali nella cornice unifor-
me di una Costituzione dai connotati ricono-
scibili.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Crediti ceduti al di sotto del valore nominale:
decisiva la due diligence del professionista

Agevolazioni

Il consulente coinvolto
nella vendita puo ridurre
i rischi per entrambe le parti

Per il Codice civile si puo
ipotizzare la rescissione solo
con sproporzione oltre il 50%

Pietro Braccini

Pierpaolo Ceroli

Stefano Cingolani
Adistanzadioltre tre anni dalla na-
scita del superbonus, molti operato-
ri del settore edilizio, assieme a con-
domini e famiglie, sitrovano a dover
affrontare il problema della cessio-
ne dei crediti derivanti da bonus
edilizi gia maturati o in via di matu-
razione. Le varie norme e i chiari-
menti interpretativi — da ultimo la
circolare 27/E del 7 settembre scor-
so — non hanno ancora rimesso in
moto il mercato. Il canale bancario
non haripreso gli acquisti a pieni gi-
riela conseguenza e che spesso chi
hacrediti fiscali dacederesitrovaa
trasferirliad «altri soggetti» diversi
dalle banche (imprese, privatio pro-
fessionisti) in cambio di corrispetti-
viinferiori sia al valore nominale del
credito sia ai prezzi medi praticati
dagli istituti di credito.

Con riferimento al sottostante
economico, alcuni operatori hanno
paventato il rischio, per gli acqui-
renti, diincorrere in eventualiazioni
revocatorie qualora il soggetto che
ha “svenduto” un credito d’'imposta
dovesseincappare in una procedura
di crisi d’'impresa. Altrisisono chie-
stisenon sidebba valutare la com-
patibilita dell’acquisto con il rispetto
dellesoglie diusura (anche se que-
sta disciplina specifica & subordina-
taalla determinazione del tasso ap-
plicabile piuttosto che dal valore di
rimborso). Su entrambe questi pun-
ti, comunque, non risultano ancora
precedenti ufficiali e sara se maila

prudenza a dover guidare gli opera-
tori e i consulenti che li assistono.
Lacessione viene regolamentata
attraverso lastipula di contrattica-
ratterizzati da elementi di aleatorie-
ta che porterebbero a escludere la
possibilita diinvocarel'articolo 1448
del Codice civile, secondo cui, in ca-
sodisproporzionetrale prestazioni,
la parte danneggiata puo domanda-
relarescissione del contrattoovela
stipula sia dipesa dallo stato dibiso-
gno diunaparte, del qualel’altraha
approfittato. Lo stessoarticolo 1448
indica il parametro di oltre la meta
del valore della prestazione eseguita
0 promessa, il che ne limiterebbeil
campo applicativo a cessioni in cui
un credito sia venduto al di sotto del
50% del proprio valore nominale.
Unaltro profilo delicato riguar-
dapoilanozione dibuonafede. Ri-
cordiamo che, nell'impostazione
del nuovo comma 6-bis dell’artico-
lo121del D134/2020 (inserito dal D1
11/2023, nella versione convertita
dallalegge 38), il possesso della do-
cumentazione li elencata fa siche
I’acquirente nonrispondainsolido
peril credito conil fornitore oil ce-
dente,a parteicasididolo. In prati-
ca, purinpresenza di contestazio-
ni, sel’acquirente hale carte in re-
gola, e solo provando ilsuo dolo che
il Fisco puo far scattare il suo con-
corso. Di per sél'acquisto a un prez-
zo basso non implica il dolo, ma
qualcunosié chiesto se questo ele-
mentonon possa essere valutatoin
caso di contestazioni o se non pos-
sa, comungque, far venir meno la
“buona fede” dell’acquirente (con
le eventuali conseguenze a livello
civilistico prima ancora che fiscale).
E evidente come il professionista
sia chiamato sempre di pit1a svolge-
re un ruolo di trait d’union nella
compravendita dei crediti attraver-
souna attenta attivita di due diligen-
ce, emaidiintermediazione, finaliz-
zataaridurreirischiper entrambii
contraenti. Nell’attuale situazione
diincertezza — per chivoglia operare
inmodo prudenziale - sara impor-
tante “giustificare” il prezzo d’ac-
quisto, soprattutto se significativa-

mente inferiore al valore nominale.
Ad esempio, conservando la docu-
mentazione relativa alle condizioni
praticate sul mercato al momento
dell’acquisto emotivandoleragioni
specifiche che possono giustificare
un particolare ribasso (ad esempio,
tentativi di cessione infruttuosi,
tempo decorso dallaformazione del
credito d’imposta, incapienza del
cedente costretto a monetizzare
I'importo per non perderlo e cosi
via: tutte indicazioni utili a sostene-
re labonta dell’operazione).

Nella valutazione economica
dell’acquistonon sara irrilevante
I’aspetto fiscale: I’eventuale diffe-
renziale positivo generato dall’ac-
quisto dei crediti a un corrispetti-
vo inferiore alloro valore nomina-
le potrebbe produrre effetti diversi
a seconda che il cessionario sia
una societa, un professionista o un
soggetto privato. Nel primo caso,
la plusvalenzarealizzata sara as-
soggettataad imposizione ex arti-
colo 88 del Tuir nell’esercizio in
cui il credito d'imposta viene ac-
quistato, come indicatonell’inter-
pello 105/2020.

Qualora, invece, il cessionario
sia un professionista, non ci sono
prese di posizioni ufficiali cheim-
pongano la tassazione (tranne che
perl'ipotesi dei crediti derivanti da
scontoinfattura praticato dal pro-
fessionista nell’ambito della pro-
priaattivita); la questione andrebbe
pit diffusamente approfondita, ma
ci sono ragioni per argomentare
Iirrilevanza del credito acquisito
dal professionista.

Seinfine, la plusvalenza venisse
realizzata da un privato, I'importo
non sarebbe soggetto a tassazione
cosi come chiarito nella circolare
17/E/2023, secondo cuiisoggetti
in esame «che acquistano un cre-
dito d'imposta di cui all’articolo 121
ad un prezzo inferiore al valore
nominale del suddetto credito, il
“differenziale positivo” che viene
a determinarsi non costituisce
reddito non rientrando in alcuna
categoria reddituale».
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| DOCUMENTI Per le imprese

Tranne i casi di dolo, il
concorso dell’acquirente
é escluso se ci sono

i documenti elencati
dall’articolo 121

Ilcomma 6-bis dell’articolo
121 del decreto Rilancio,
fermerestandole ipotesidi
dolo, esclude laresponsabilita
in solido dei cessionari ovein
possesso diun supporto
documentale formato da
undici elementi: titolo
abilitativo o autocertificazione
per edilizialibera,
comunicazione alla Asl, visura
catastale ante-operamo
storica, fatture e quietanze di
pagamento, asseverazioni
tecniche e dicongruita dei
costi, delibera diapprovazione
etabelladiripartizionedelle
spese pericondomini,
documentazione ecobonus nei
casi richiesti, visto di conformita,
attestazione “anti-riciclaggio”,
documentazione antisismica,
contratto d’appalto.

il differenziale di prezzo
& soggetto a prelievo
mentre per i privati

non é rilevante
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Professionisti, cosi il nuovo Fisco

Cambiail fisco di professionistie au-
YVerso la M,‘Ef@i_"ma tonomi. E lo fa avvicinandosi, per
quanto riguarda i criteri, alla tassa-
zione deidipendenti. Larivoluzione
sta tutta in un principio, quello del-
In arrivo interventi suregole Ionnicomprensivit: tuttele somme
per le spese, ritenute conseguite nell’esercizio dell’attivith

eaggre gazi oni fra gli studi formerar}no ilreddito. N}lova displi-
na in arrivo anche per ritenute, ge-

. ] ] stione delle spese e aggregazioni.
Cambiano determinazione Mentre, infine, nasce la categoria de-
delreddito e disciplina gliimmobili relativiall’arte o profes-

de gli immobili strumentali sione:ilbene e strumentale se ripor-
tato nei registri.

Marco Mobili —apag 2
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Professionisti:
cambia il fisco
su immobili,

spese e societa

Riforma. Il decreto attuativo della delega riscrive

le regole di calcolo del reddito degli autonomi

che sara onnicomprensivo come per i dipendenti

lega sipuntaasuperarelecriticita fino
adoggiriscontrate sul fatto di conside-
rare compensianche le spese a carico
Ilreddito dilavoroautonomodiventa delcommittente che questultimorim-
onnicomprensivo. Partedaquilarivo- borsa al professionista o all’artista.
luzione della tassazionesulredditodei Spese, queste, cherestanoindeducibili

Marco Mobili

professionisti. In sostanza davanti al
fisco autonomi e dipendentinellade-
terminazione del reddito saranno
uguali. Con il decreto attuativo della
delegafiscale dell’articolo 5, infatti,la
tassazione delreddito dilavoro auto-
nomo seguirail cosiddetto criterio del-
Ponnicomprensivita: tuttelesomme e
ivalori, a qualunque titolo conseguiti
nell’esercizio dell’attivita artistica o
professionale, concorreranno alla for-
mazione del reddito. Una semplifica-
zioneradicale.llredditoda tassaresara
datodalladifferenza tra tuttele somme
eivaloriconseguitinellosvolgimento
dellattivita e ’ammontare delle spese
sostenutenellostesso periodod’eser-
cizio dell’attivita.

Ildecreto attuativo, che con tutti gli
altrisara definito dal Mef entrola fine
delmese disettembre e su cui gli esper-
tidelle commissioni distudioultime-
rannoilavoriil prossimo 2o settembre,
interviene prevedendo anche I'esclu-
sionedalla determinazione del reddito
deiprofessionisti dei corrispettivi per-
cepitiincasodicessionedellaclientela
o di altri beni immateriali. Inoltre sa-
ranno esclusi dal calcolo del reddito
ancheicontributi previdenziali e assi-
stenzialia caricodel soggetto chelicor-
risponde, il rimborso delle spese soste-
nute dall’artista o dal professionista
perlesecuzionedellincaricoeaddebi-
tate analiticamente al committente e
anche il riaddebito ad altri lavoratori
autonomi delle spese sostenute per
I'uso comune diimmobili stumentali
all’esercizio dell’attivita.

Inlineaconiprincipi dellalegge de-

perillavoratore autonomo.

Altranovita attesadalmondo degli
ordini professionali eil peso che as-
sumono le operazioni straordinarie
agliocchidelfisco e in particolare dei
conferimentiinsocieta per chisvolge
attivita professionale. Conlariforma
ildecreto attuativo puntaaintrodurre
la neutralita fiscale di queste opera-
zioni: nessunrealizzo di plusvalenze
0 minusvalenze per i conferimenti
dellattivita professionale. Quest ulti-
ma, secondole prime indicazioni, po-
traincludere anche la clientela tra le
attivitd immateriali.

Larivoluzione perilavoratori auto-
nomiriguardera anchelagestione de-
gliimmobilidel professionistaaifinifi-
scali.lldecretointroducelanuovaca-
tegoriadeibeniimmobilirelativiall’ar-
teoprofessione. llchevuol direneifatti
che gliimmobili, compresi quelliutiliz-
zati promiscuamente sia per I'attivita
professionale sia perla vita familiare,
sono considerati strumentaliallattivi-
tase sonoriportatinel registro deibeni
ammortizzabilionelregistrodegliac-
quisiti Iva. Principio, questo, che vale
ancheseilbene immobile ¢inleasing.

Per gli immobili strumentali o
promiscui non indicati nei registri
non cisaranessun effetto su plusva-
lenze e minusvalenze, cosi come sara
prevista l'indeducibilita delle quote
di ammortamento del costo e di
eventuali canoni di leasing. L’inde-
ducibilita per questi immobili non
“registrati” siestende anche alle spe-
se sostenute dal professionista per
ammodernamento, ristrutturazione

e manutenzione straordinaria.

Novita anche sul fronte degli am-
mortamenti. Conil decretoattuativosi
vuole eliminare la disparita di tratta-
mento tra l’acquisto in proprieta e
quella in locazione finanziaria degli
immobilistrumentali e di quelli adibiti
ausopromiscuo.Saranno deducibilile
quotediammortamentonellamisura
del 50% per gli immobili promiscui
sempre seibeni sonoiscritti nel regi-
strodeibeni ammortizzabili oin quello
degliacquisti ai finiIva.

Ildecretoattuativoinarrivo, inoltre,
cercadiazzerareancheun’altra critici-
tadel sistemanella tassazione delred-
ditodalavoroautonomo. Sitrattadel-
I'obbligo diritenutasulle somme che,
pure se incassate dal professionista,
non vanno a incrementare il reddito
imponibile vista la deducibilita delle
sommerimborsate analiticamentedal
committente. Lespese diviaggio, tra-
sporto, vittoealloggiooirimborsichi-
lometricidiventerannoirrilevanti per
il calcolo del reddito.

Rivisti, infine, anchei criteri di de-
ducibilita delle spese non rimborsate
dal committente. Queste potranno es-
serededotte dal professionista a parti-
re dalla data in cui il committente ha
fattoricorsooéassoggettatoaunode-
gliistituti della crisi d’impresa el'insol-
venzaoa procedure estere equivalenti.

Non solo. Le spese resteranno de-
ducibilianchenel casoin cuila proce-
duraesecutivanei confronti del com-
mittente siarimasta infruttuosa ovve-
roquandoil dirittoallariscossionedel
credito e prescritto.

Per i rimborsi di modesta entita,
quellinonsupetrioria2.500 euro, infine
sara prevista la deducibilita dei costi
sostenuti se entro un anno dalla loro
fatturazione il committente non ha
provveduto al rimborso.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

6 Nasce la categoria degli
immobili relativi all'arte
o professione. Il bene
& strumentale
seriportato nei registri
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CHIRESTA ALL'ESTERO In questo caso si fariferimentoauna
La cooperative compliance, come soglia di accesso direddito pario
8 e prevista dalla delega fiscale, siesten-  superiore a un milione di euro «pos-

LE ALTRE NOVITA

Operazioni straordinarie

Il decreto attuativo puntaa
introdurre la neutralita fiscale
di queste operazioni: nessun
realizzo di plusvalenze o
minusvalenze per i
conferimenti dell’attivita
professionale.

Le voci escluse

Saranno esclusidal calcolo del
reddito i contributi
previdenziali e assistenzialia
carico del soggetto che li
corrisponde, il rimborso delle
spese sostenute dall’artistao
dal professionista per
I’esecuzione dell’incaricoe
addebitate analiticamente al
committente

Le spese

Spese diviaggio, trasporto,
vitto e alloggio o i rimborsi
chilometrici saranno irrilevanti
per il calcolo del reddito

de anche alle persone fisiche che sedutox inItalia (inclusi i redditi
mantengono la residenza all’estero assoggettati a tassazione alla fonte)

ADOBESTOCK

e .
Gia aregime. L'adempimento collaborativo in ltalia riguarda le grandi imprese con ricavi o volume d'affari di almeno un miliardo.
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Autonomie locali e Pa

Dai collaboratori agli staft, sei strade
per stabilizzare i precari dei Comuni

Reclutamento

Gliingressi sono considerati
nuove assunzioni da inserire
nei programmi del fabbisogno

Chance anche per i dirigenti
scelti per via fiduciaria
exarticolo 110 del Tuel

Arturo Bianco

Sono ben sei le forme di stabilizza-
zione del personale precarioutilizza-
bili nei Comuni, possibilitadirecente
estesa ai dirigenti. A questo si ag-
giungono le molte norme che con-
sentono assunzioniatempoindeter-
minato di Lsu ed Lpu.

Queste disposizioni hanno due
dati comuni: nonsono obbligatoriee
determinano nuove assunzioni,
quindi vanno comprese nel program-
madelfabbisogno del personaleedi
norma finanziate con le capacita as-
sunzionali. Il dettato normativonon
sembra consentire deroghe al vincolo
dellapreventiva comunicazione (ar-
ticolo 34-bis del Dlgs 165/2001) per
I'assegnazione di personale pubblico

LA RISERVA NEI CONCORSI

in disponibilita.

La norma chiave sulle stabilizza-
zioni estata finoral’articolo2odel DI-
gs75/2017.Essaprevede dueforme di
stabilizzazione. La primae applicabile
fino al 31 dicembre 2023 e riguardai
dipendentiassuntia tempo determi-
nato con procedure concorsuali, an-
che superate presso altre Pa, che ab-
bianomaturatoafine 2022 treannidi
anzianita negli ultimi otto. Il termine
eal 31dicembre 2023 per gliassistenti
sociali. Laseconda consente finoa tut-
toil2024]astabilizzazione deititolari
di un contratto di lavoro flessibile
presso lo stesso ente (quindi anche i
€0.€0.co. e gli assunti senza concorso)
che hanno maturatoaquella data, ne-

gliultimi ottoanni, almenotre annidi
assunzione nello stesso ente. Le due

possibilita sono limitate agli enti che
perlintero2012/2016 hannorispetta-
toivincoli di finanza pubblica.

Con I'articolo 3, comma 5 del DI
44/2023 siampliano la possibilita di
stabilizzazione nelle regioni e negli
enti locali, che possono effettuarle
fino a tutto il 2026 sulla base di un
colloquio e degli esiti positivi della
valutazione. I destinatari sono colo-
ro che abbiano a quella data un’an-
zianita di almeno 36 mesi conla stes-
sa Pa, assunti con procedure concor-
suali einpossesso deirequisiti pre-
visti dal Dlgs 75/2017.

Con il DI 75/2023, articolo 28,
comma 1-bis, viene previsto perisoli
Comuni che chi maturera 36 mesidi
anzianita entro il 2026 possa essere
stabilizzato con unariservanonsu-
periore al 50%. Questa possibilita
viene estesaal personale dirigenzia-
le. Oltre al requisito della anzianita di
36 mesi negli ultimi cinque anni
pressolo stesso ente, viene richiesto

chel'assunzione sia stata effettuata
«previo esperimento di procedure

selettive e comparative». Il che con-
sente anchelastabilizzazione dimol-
ti dipendenti e dirigenti assunti con
I'articolo 110 del Tuel.

L’articolo 35,comma 3-bis, del Dlgs
165/2001dettadisposizioniche are-
gime, senza scadenza. Viene previsto
che tutte le Pa possano stabilizzare
personale precarionel tettodelleloro
capacita assunzionali. Le procedure
devono essere svolte tramite concor-
s0, conqueste due possibilita:lariser-
vafinoal 40% deiposti per chihama-
turato pressolostesso entealmenotre
anni di anzianiti comelavoratore su-
bordinato a tempo determinato, ela
valorizzazione dell’esperienzaalme-
notriennale pressola stessaPaconun
contratto flessibile nell'ambito diun
concorso per titolied esami. La valo-
rizzazione si concretizzanella possi-
bilita di assegnare un punteggio
esclusivamente a questo personale.
L’opzione e applicabile agliassunti ex
90 e 110 del Tuel e ai co.co.co.

superiore al 50% nei concorsi. La

50%

I1DI 75/2023 ha previsto nei Comuni
la possibilita di stabilizzare i precari
che matureranno 36 mesi di anziani-
ta entro il 2026 conunariserva non

chance riguarda anche i dirigenti e
consente anche la stabilizzazione di
molti dipendenti e dirigenti assunti
con l'articolo 110 del Tuel.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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