Rassegna Stampa

di Venerdi 15 settembre 2023

Centro Studi C.N.I.



Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.
Rubrica  Infrastrutturee costruzioni

30 Il Sole 24 Cre 15/09/2023 Webuild, balzo degli ordini: 21 miliardi in otto mesi (M.Morino) 3
Rubrica  Edilizia e Appalti Pubblici

1 Il Sole 24 Cre 15/09/2023 Superbonus con bollino del Fisco (G.Latour) 4
38 Italia Oggi 15/09/2023 Gare, corrispettivi professionali dettagliati 6
26 Italia Oggi 15/09/2023 Superbonus anche senza Cilas (C.Angeli) 7
27 Italia Oggi 15/09/2023 Cila asseverata blindata (F.Poggiani) 8
37 Italia Oggi 15/09/2023 Aree edificabili, valori presunti (S Trovato) 9
Rubrica  Sicurezza

23 Il Sole 24 Cre 15/09/2023 Incidenti sul lavoro, altri quattro morti in una sola giornata (F.Greco) 10
Rubrica  Economia

39 Italia Oggi 15/09/2023 Cyber security, 28 min dal Pnrr (M.Finali) 11
Rubrica  Professionisti

23 Italia Oggi 15/09/2023 Equo compenso lettera morta (M.Solaia) 12
Rubrica  Fisco

1 Italia Oggi 15/09/2023 La Gdf sara’ impiegata per il controllo preventivo sulla cessione crediti 13

relativi ai bonus (C.Bartelli)




1ISole

Quotidiano Data 15-09-2023
Pagina 30

Foglio 1

Webuild, balzo degli ordini:
21 miliardi in otto mesi

Infrastrutture

Australia primo mercato non
domestico, con portafoglio
lavoria 13,3 miliardi di euro

In Italia il gruppo € coinvolto
in 31 grandi progetti, con
una filiera di 10.500 imprese

Marco Morino

Volanolecommesse del gruppo We-
build (ex Salini Impregilo). Nei primi
otto mesi del 2023, a livello globale,
cioe in tutti i Paesi del mondo in cui
opera, la societa guidata dall’ammini-
stratore delegato Pietro Salini harag-
giuntoi2imiliardi di euro tra ordini
acquisiti e in corso di finalizzazione
(gare nelle quali Webuild é risultata
miglior offerente). Una cifra che spin-
geil portafogliolavoridel gruppoaun
potenziale di oltre 68 miliardi entrola
fine dell’anno, oltreitarget del piano
industriale. In questo risultato, un
contributo rilevante deriva dall’Au-
stralia, primo mercato non domestico
perWebuild. Nei primi otto mesi del
2023, il gruppo ha registrato in Au-
straliaunvalore di7,3miliardi dieuro
di ordini acquisiti e in corsodi finaliz-
zazione, portando a 13,3 miliardi il
portafogliolavori nel Paese. Risultato
al quale ha contribuito anche la re-
centissima firma del contratto tra
Webuild conla controllata australia-
naClough, partner nellajoint venture
Future Generation e il committente
Snowy Hydro Limited, per garantire
larealizzazione sostenibile di Snowy

2.0,0vverolacostruzione diunavasta
rete di impianti idroelettrici.

Il costo totale stimato per il com-
pletamento del progetto Snowy 2.0
estato aggiornato a7 miliardi dieuro
(12 miliardi di dollari australiani),
conlarevisione che «segnaun punto
disvoltaversoil completamentodel
piu grande progetto per la produzio-
ne di energia rinnovabile in costru-
zionein Australia». La data obiettivo
perlamessa in esercizio dell'intero
impianto é fissataa dicembre 2028,
con consegna di una prima unita nel-
lasecondametadel 2027.Eviene, in-
fine, accresciuta del 10% la capacita
produttiva del progetto, per garanti-
re2.200megawatt euno stoccaggio
di350omila megawattora (paria 160
ore di generazione alla massima po-
tenza). Webuild, anche attraverso
Clough, € attualmente impegnatoin

WeBuild

Andamento del titolo WeBuild,
un mese

1,90

1,80

14/09

Australia nella realizzazione di una
serie di progettiinfrastrutturali stra-
tegici e si sta espandendo in nuovi
settori. In Western Australia, per
esempio, lasocieta stalavorandoin
joint venture su uno dei piu grandi
impianti almondo per la produzione
diurea perlafabbricazione di ferti-
lizzanti e sul potenziamento di un
impianto peril trattamento delle ac-
que reflue, il pit grande nello stato.
Nello stato di Victoria, invece, staav-
viando i lavori di scavo del North
EastLink, che andra acompletarela
rete autostradale di Melbourne.

I cantieri italiani

A proposito di grandi opere, non va
trascuratal’ltalia, dove Webuild, do-
poaver consegnatoil 3agosto2020il
Ponte San Giorgio di Genova, starea-
lizzando i piu importanti progetti di
altavelocita ferroviaria del Paese, dal
TerzoValico deiGioviallaNapoli-Ba-
ri, mentre e stata appena ultimatala
tratta dellametropolitana My che col-
legail centro di Milanoall’aeroporto
di Linate. In queste settimane, nelle
qualil’emergenzavalichi alpini é sta-
ta al centro delle cronache, € utile ri-
cordare che Webuild e impegnata in
alcuni grandilotti dellanuova galleria
ferroviaria di base del Brennero, in
costruzione sotto le Alpi tra Italia e
Austria. L’opera dovrebbe vedere la
luceentroil2032/2033. Almomento
sono 31igrandi progettiinfrastruttu-
ralinei quali e impegnata Webuild in
Italia, in collaborazione con una filie-
radiio.500impreseeunaforzalavo-
ro che conta oltre 16.300 lavoratori,
tra personale diretto e di terzi. Delle
persone occupate, circa 9.500 sono
concentrate al Nord e oltre 6.800 al
Centro e al Sud, isole comprese.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 3

159329



fiSole ® Quotidiano  Data 15-09-2023
a0y

Pagina 1

Foglio 1 / 2

Superbonus con bollino del Fisco

Una nuova certificazione apposta
YVerso E@, manovira dal Fiscoagaranziadellabontadei
crediti d’imposta in modo da mi-
gliorarele chance divendita diquel-
linati prima deiprovvedimenti an-
Certificazione di Entrate tifrodi, varatia partire danovembre

o Gdf per rimetterein circolo  del2o021. Eunadelleipotesiallostu-

i crediti non ancora ceduti dio per salvaguardare gli esodati del
Superbonus.

Latour e Parente —apag 9

=TIVA
ITALIANA
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Un bollino del Fisco
per sbloccare i crediti

Casa. Una certificazione potrebbe essere lo strumento che consentira
di rimettere in circolazione i bonus che non trovano un compratore

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Sul superbonus ela cessione deicre-
ditinon ¢’esololalinea dura annun-
ciata dal ministro dell’Economia,
Giancarlo Giorgettialla Camera.Una
delleipotesialle qualisistalavoran-
do in queste ore, anticipata proprio
dalresponsabile di Via XX Settembre,
puntainfatti asalvaguardare glieso-
dati del superbonus, attraverso la
creazione di una nuova certificazio-
ne,unasortadi “bollino blu” apposto
dal Fisco per migliorare le chance di
vendita dei crediti nati prima dei
provvedimenti antifrodi, varati a
partire da novembre del 2021.
«Sonoallostudio dell’Esecutivo —
ha spiegatoil ministro — strumenti at-
traversoiquali consentire la verifica
dellabonta dei crediti ancora in pos-
sessodicittadini eimprese e sortinel
periodo antecedente I'introduzione
deivincolidi appropriatezza. Tale cir-
costanza dovrebbe contribuire a ri-
muovere gliostacolifrappostiallaloro
cessione». Il problema che questo
nuovo correttivo vorrebberisolvere &
legatoallascarsacommerciabilita dei
crediti fiscali formatisi prima delle
strette assestate, neimesi, dagliultimi
Governi. L’esempio classico e quello
dei bonus facciate comunicati tra il
2020¢il2021: trascarsicontrollieun
alto tasso di truffe, sono crediti che
ogginessuno vuole pil acquistare.
Per rimetterli in circolazione,
l'idea e che agenzia delle Entrate e
Guardia di Finanza possano svolge-

reinmanierapreventivaunaserie di
controlliche, normalmente, fareb-
bero dopola cessione. In questo mo-
do,ibonusrisulterebbero “bollina-
ti” dal Fisco eipotenziali acquirenti
sarebbero piu tranquilli sui rischi
collegatial loro utilizzo. Il meccani-
$mo, su cuisistaragionando, é tutto
da costruire maruoterebbe attorno
auna serie di verifiche documentali.

Proprio su questo punto é aperta
unariflessione. Il D111/2023 contiene,
infatti, un elenco di documenti che
esonerano il compratore dalla re-
sponsabilita in fase di acquisto dei
crediti. Quell’elenco e un riferimento
peridocumenti cheil Fisco potrebbe
verificare; peripotenzialiacquirenti,
pero, rischia diessere troppo scarno.
Ilmotivo e chein quella lista, peralcu-
ni, mancano elementi per controllare
in modo incontrovertibile’effettiva
realizzazione deilavori, come fotoe
video degli interventi.

Siarriva, cosl, a un secondo pro-
blema: la certificazione siscontra con
il limite dei possibili riflessi penali
delle cessioni. E possibile, inteoria,

6 L'EMENDAMENTO
Forza ltalia propone
la proroga di sei mesi
del superbonus
nella conversione
del decreto Asset

cheuncredito certificato, sullabase di
documenti falsi, sia poi oggetto dise-
questro.Inquesto casoilbollinonon
proteggerebbe al 100% chicompra.

Funzionale a questo progetto po-
trebbe risultare una norma gia appro-
vata conil decreto Assetdimetaago-
sto: & quella che obbliga i titolari di
creditifiscali non pitiutilizzabilia co-
municarlo alle Entrate, pena unasan-
zione da 100 euro. I datiraccolti con
queste comunicazioni potrebbero
serviread avereun quadro completo
sui crediti da certificare.

Proprionella conversione del de-
creto Asset, tra gliemendamenti de-
positati, ce ne sono due di Forza Ita-
lia: uno che propone unrinvio di tre
mesiperlevillette, eun secondo, con
primo firmatario Adriano Paroli, che
propone una prorogadisei mesi per
il superbonus condominiale, a condi-
zione che al 31 dicembre di quest’an-
no sia raggiunto almeno il 30% di
avanzamento dei lavori. «Siamo
d’accordo sul voltare paginarispetto
alvecchiosuperbonus —spiegalare-
sponsabile lavori pubblici di Forza
Italia Erica Mazzetti — ma prima vo-
gliamo che sia risolto il problema
dando I'opportuniti di sblocco im-
mediatodei crediti incagliati, portan-
do a conclusione le opere con Cilas
depositata entrofine 2022».Una pro-
posta «responsabile» secondo Fran-
cesco Cannizzaro, vicepresidente del
gruppodiForzaltaliaallaCamera.E
chevanelsolcodellerichieste avan-
zate dall’Ance.
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Gare, corrispettivi professionali dettagliati

L’indicazione dell’elenco dettagliato
dei corrispettivi professionali in sede
di gara & funzionale anche ad evitare
che il progettista possa chiedere corri-
spettivi ulteriori in corso di esecuzione
della prestazione; un chiarimento che
ha natura sostanziale e integrativo del
bando di gara deve essere reso noto
con le stesse modalita di pubblicazione
del bando non essendo sufficiente la
pubblicazione di una Faq. Sono questi
due dei punti che sottolinea "Autorita
nazionale anticorruzione nell’atto del
presidente del 26 luglio 2023 (fasc.
1459/23) concernente una gara di rilie-
vo Ue (925.000 euro) per l'affidamento
del servizio di architettura e ingegne-
ria per la progettazione studio di fatti-
bilita tecnico ed economica di un tratto
stradale.

Un primo punto critico oggetto di se-
gnalazione era stato individuato, nella
segnalazione pervenuta a Anac, negli
insufficienti elementi relativi alle mo-
dalita di determinazione dei compensi
a base di gara. Tale profilo determina-
vaunain violazione dell’art. 24, comma
8 del citato decreto. 50/2016 e delle li-
nee guida Anac n. 1 e nell’lomissione dei
calcoli relativi alle prestazioni relative
ai vincoli e raceordi stradali, rilievi,
piani particellari espropri, relazione
geologica prove di laboratorio che rap-
presentavano circa la meta dell’intera
base di gara. Tutto cid avrebbe di fatto
determinato una sorta di ribasso fitti-
zio falsando anche la determinazione
dei requisiti di partecipazione, con re-
lativa illegittimita della procedura.
L’Anac rilevava come non corretto il
comportamento della stazione appal-
tante visto che non era dato sapere se
le prestazioni professionali dettagliata-
mente elencate fossero comprensive o
meno di quelle attinenti a tutti i lavori

da effettuare; inoltre, dice I’Anac, “cer-
to & chenonvieneriportato negli atti di
gara lo schema di determinazione dei
corrispettivi che consentirebbe di capi-
re come sia stata determinatala parcel-
la”.

Da qui ’Atto Anac desume una “non
conformita al principio di trasparenza,
alle prescrizioni dell’art. 24, comma 8
del d.lgs. 50/2016, alle linee guida n.
1/2016, oltre che ai Comunicati del pre-
sidente dell’Anac del 3 febbraio 2021 e
dell’8 novembre 20222. In sostanza, vi-
gente il codice del 2016 era obbligato-
rio applicare il decreto “parametri” ma
la stazione appaltante avrebbe potuto
discostarsene, adeguatamente moti-
vando, trattandosi di termini di riferi-
mento. Tutto ¢io, peraltro, non & piu
consentito in base al nuovo codice (art.
41, comma 15) che impone 'applicazio-
ne ex lege dei parametri confluiti
nell’allegatoil.13, senza possibilita di
deroghe. D’altro ecanto, evidenzia
PAnac, inserire’elenco dettagliato del-
le attivita da svolgere “limitala possibi-
lita periprogettisti di chiedere di corri-
spettivi ulteriori in corso di esecuzio-
ne.”

Un secondo profili segnalato ad Anac
era attinente al fatto che la stazione ap-
paltante avrebbe erroneamente richie-
sto agli operatori economici di dimo-
strare i servizi di punta nell’arce di un
quinquennio, in contrasto con le Linee
Guida Anac n. 1, PAutorita evidenzia
che le linee guida 1 prevedono il riferi-
mento al decennio, profilo poi corretto
dalla stazione appaltante con un chiari-
mento che pero non era stato reso noto
con le stesse modalita di pubblicazione
del bando ma solo in una Fagq, il che,
trattandosi di modifica sostanziale,
non era legittimo.

——®© Riproduzione riscrvata —8
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Superbonus anche senza Cilas

DI CRISTIAN ANGELI

Il Superbonus si applica conla sua aliguo-
tamassimaal 110% per le spese sostenute
nell’arco del 2023 anche sela Cilas (comu-
nicazione inizio lavori asseverata - Su-
perbonus) non e stata presentata. Cio va-
le quantomeno nei casiin cuidetta comu-
nicazione non sia obbligatoria, ovvero
quando Uintervento edilizio comporta la
demolizione ¢ laricostruzione dell'immo-
bile. Per conservare il 110%, dunque, ba-
stache entro il 31 dicembre 2022 sia stata
presentata Distanza per lacquisizione
del titolo abilitativo. A chiarirlo & stata
PAgenziadelle entrate, emanando unari-
sposta a interpello non pubblicata della
quale ltaliaOggi & venuta a conoscenza.

11 dubbio ¢ stato sollevato dal proprie-
tario diun edificio che nel 2022 ha presen-
tatorichiesta di permesso di costruire re-
lativo alla demolizione e ricostruzione
dello stesso. Essendo i lavori agevolabili
tramite il Superbonus (dl 34/2020, art.
119), llistante chiede all’lamministrazio-
ne di comprendere se lo stesso debba ap-
plicarsinellamisuradel 110% o del 90%ri-
spetto alle spese sostenute nel 2023, consi-
derando che non ¢ mai stata depositata
laCilas.

Infatti, a partire dal 1° gennaio 2023
Paliquota della maxi detrazione edilizia
& gia scesa al 90%, cosi come disposto dal
¢.d. decreto aiuti quater (dl 176/2022), al
suo art. 9, co. 1, lett. a). Tale disposizione,
tuttavia, & stata poi ammorbidita dalla
legge di bilancio 2023 (1 197/2022), che al
suo art. 1, co. 894 ha previsto alcune ecce-
zioni esplicite alla riduzione di aliquota
peril 2023. Tra le altre, nel dettaglio, alla
lett. d) della norma richiamata ¢ inserito
il caso degli “interventi comportanti la
demolizione e laricostruzione degli edifi-
¢i, per i quali alla data del 31 dicembre
2022 risulta presentata listanza per Pac-

quisizione del titolo abilitativo”. In meri-
toallaquestione sein tal sensobastiome-
no peril contribuente aver presentato en-
tro detta data il permesso di costruire
corredato dalla relazione energetica
delllimmobile, le Entrate non si esprimo-
no in maniera diretta. Infatti, argomenta
Pamministrazione, il quesito non riguar-
da la “corretta interpretazione di una
norma strettamente fiscale”, ma attiene
ad elementi che richiedono un “accerta-
mento che esula dallarea dellinterpello,
dal momento che solo un parere dell'uffi-
cio tecnico del comune puo giustificare
la natura dell’atto autorizzative”. Nono-
stante Vinammissibilita del quesito, pe-
10, ’Agenzia sceglie di fornire comunque
alcune indicazioni dalle quali emerge
che almeno nel caso di specie,la maneata
presentazione della Cilasnon rileva ai fi-
ni del rispetto del termine del 31/12/22
per fruire eccezionalmente del 110% an-
che sulle spese sostenute nel 2023, Per
quanto per la generalita deghi interventi
edilizi € necessario presentare la Cilas
per poter accedere al Superbonus, le stes-
se norme che regolanol'agevolazione sol-

levano in certi casi da tale obbligo i con-

tribuenti. Non potendosi esprimere in
maniera vincolante data l'inammissibili-
ta dell’interpello, ’Ade ribadisce comun-
que nel documento di prassi che “qualo-
ra listanza per l'acquisizione del titolo
abilitativo per gli interventi comportan-
tila demolizione e laricostruzione sia sta-
ta presentata entro il 31 dicembre 2022,
sara possibile beneficiare del Superbo-
nus nella misura del 110%”. Unitamente

all’esclusione dall’'obbligo di Cilas per ta-

le tipo di lavori, rende piu sicuro percor-
rere la strada che vede agevolate al 110%
le spese del 2023, anche in assenza di det-
ta comunicazione asseverata, purché si
trattidi demolizione e ricostruzione.

Y RIBBAUEIOHE HSEFIaHE
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Risposta del mineconomia alla camera sul mantenimento del 110%

Cila asseverata blindata

Cessione certa con deposito tempestivo

D1 FABRIZIO G. POGGIANI

erla cessione o lotteni-
mento dello sconto in
fattura rileva la data
. di presentazione del ti-
tolo abilitativo, a prescindere
dalla tipologia ma se anteriore
al 17/02/2023. Detrazione mag-
giorata del 110% (superbonus)
spettante per gli interventi an-
tisismici eseguiti fino al
31/12/2025 sulle unita immobi-
liari danneggiate da eventi si-
smici dell’1/04/2009, in presen-
za di dichiarato stato di emer-
genza.

Con due risposte ad altret-
tante precise interrogazioni
parlamentari (Q.T. n. 5-01307
e 5-01308), il sottosegretario
del ministero dell’economia e
delle finanze, Lucia Albano ¢in-
tervenuto nuovamente sulla di-
sciplina del superbonus, di cui
all’art. 119 del d134/2020, e sul-
la possibile opzione per la ces-
sione dei bonus edilizi, di cui al
successivo art. 121, dopo il re-
cente intervento avvenuto con
il dl 11/2023 che, di fatto, ha
bloccato la maggior parte delle
possibili cessioni.

Con la prima interrogazionc
l'onorevole interrogante ha ri-
chiamato le disposizioni di cui
all'articolo 2 del d1 11/2023 (piu
noto come Blocca crediti), con
cui & stato introdotto il divieto
di cessione (o di sconto in fattu-
ra) dei crediti fiscali, in relazio-
ne agli interventi di cui al com-
ma 2, dell'articolo 121 del cita-
to dl 34/2020. Il citato comma 2
delPart. 2 del dl 11/2023 esclu-
de dal divieto di cessione, tra le
altre, le opzioni per le quali, in
data antecedente all'entrata in
vigore del decreto
(17/02/2023), risulti gia presen-
tata la comunicazione di inizio
lavori asseverata. Sul punto &
richiesto, quindi, di conoscere
se, per gli interventi avviati pri-
ma del 5/08/2021, le disposizio-
ni, di cui al comma 2, lettere a)
e b) dell’art. 2, debba essere in-
terpretata nel senso di conside-
rare valida una parificazione
della Cilas, di cui al comma
13-ter, dell'art. 119 del dl
34/2020, all’epoca non ancora
esistente, con i titoli abilitativi
urbanistici vigenti.

Sul punto, viene ricordato
che con un recente documento

di prassi (cire. 27/E/2023), I'A-
genzia delle entrate ha confer-
mato che per gli interventi di
cui al comma 2, lettere a) e b)
del citato art. 2, al fine di poter
ottenere lo sconto in fattura o
la cessione del credito d'impo-
sta, si rende necessario che la
Cilas sia stata presentata en-
tro la data del 16/02/2023, a
prescindere dal fatto cheilavo-
ri richiedano un diverso titolo
edilizio.

Il documento di prassi indica-
to, peraltro, ha ulteriormente
chiarito che per gli interventi
edilizi indicati, di cui alle lette-
rea) e b)iniziati in data antece-
dente all'introduzione dell'ob-
bligo di presentazione della Ci-
las, di cui al comma 13-ter
dell'articolo 119 del d1 34/2020,
ai fini dell'applicazione della
deroga in commento, rileva
esclusivamente la data di pre-
sentazione del differente titolo
abilitativo richiesto dalla nor-
mativavigente alla data dipre-
sentazione (a sostegno anche
la circolare n. 13/1/2023).

Con la successiva interroga-
zione (Q.T. n. 5-01308), stante
precedenti impegni assunti

con uno specifico ordince del
giorno (n. 9/889-AR/32) che im-
pegnava il governo a valutare
I'opportunita diintrodurre nor-
mative adeguate, anche in de-
roga al divieto di opzioni, di cui
all'articolo 121 del dl 34/2020,
al fine di garantire la sicurezza
e la conservazione degli edifici
colpiti da eventi sismici, & stato
evidenziato che allo stato attua-
le non é stata adottata alcuna
misura di prevenzione del cita-
to rischio e, di conseguenza, si
chiede se non sia da interveni-
re con una certa urgenza sulla
detta situazione.

Sul tema degli interventi an-
tisismici viene evidenziato,
quindi, che, ai sensi del comma
8-ter dell'articolo 119 del dl
34/2020, convertito in legge,
per gli interventi eseguiti sulle
unita immobiliari danneggiate
dagli eventi sismici verificatisi
dall’1/04/2009, sempre in pre-
senza di dichiarazione dello sta-
to di emergenza, la detrazione
da determinarsi sulle spese so-
stenute entro il 31/12/2025,
continua ad applicarsi nella mi-
sura maggiorata del 110%.

——®@ Riproduzione riservate——a4
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Cassazione: iparameltripossono essere contestati. Onere della prova sul soggetto accertato

Aree edificabili, valori presunti

Le delibere retroattive non ledono diritti dei contribuenti

DI SERGIO TROVATO

li enti che determina-
no presuntivamente 1
valori delle aree edifi-
cabili per limitare il
contezioso non ledeno alcun di-
ritto dei contribuenti, anche se
la delibera Imu fissa i valori re-
troattivamente per gli anni
d'imposta pregressi. Sono valo-
ri frutto di presunzioni, aggior-
nati periodicamente per zone
omogenee, che possonc essere
contestati. Ma incombe sul sog-
getto accertato l'onere di prova-
re 1l contrario. Lo ha affermato
la Corte di cassazione, con la
sentenza 24589 dell'll agosto
2023.

Per 1 giudici di piazza Ca-
vour, le delibere adottate con le
quali il Comune determina pe-
riodicamente per zone omoge-
nee 1 valori venali in comune
commercio delle aree fabbricabi-
li “svolgono una funzione analo-
ga a quella dei cosiddetti studi
di settore, costituenti una diret-
ta derivazione dei "redditome-
tri" o "coefficienti di reddito e di
ricavi". Costituiscono “una me-
ra fonte di presunzioni homi-
nis”. Ecco perché “possono esse-
re utilizzate anche con riferi-

mento ad annualita anteriori a
quella della loro adozione”. Per-
tanto, spetta al contribuente
"l'onere di fornire elementi og-
gettivi (eventualmente

anche a mezzo perizia

di parte) sul minor valo-

re dell'area edificabile
rispetto a quello accer-

tato dall'ufficio”.

II consiglic comuna-
le o la giunta hanno il
potere di fissare i valo-
ri medi delle aree edifi-
cabili per determinare
il quantum dovuto dal
contribuente a titolo
d’'imposta municipale.

Ivalori dei terreni edifi-

cabili, fondati su pre-
sunzioni, sono equipa-

rabili al redditometro e

possono essere delibe-

rati dalla giunta anche con effet-
to retroattivo. Si tratta di pre-
sunzioni relative con inversione
dell’onere della prova. L'interes-
sato puo contestare il valore for-
nendo delle prove contrarie, an-
che avvalendosi di una perizia
tecnica di parte.

Ilvalore delle aree va calcola-
to facendo riferimento ai se-
guenti criteri: zona territoriale
di ubicazione; indice di edificabi-

Corte di cassazione

lita; destinazione d'uso consen-

tita; oneri per eventuali lavori

di adattamento del terreno ne-

cessari per la costruzione; prez-

zi medi rilevati sul mercato dal-

la vendita di aree aventi le stes-

se caratteristiche. Le ammini-

strazioni comunali hanno il po-

tere difissareivalori dei terreni

edificabili con delibera del consi-

glio o della giunta. La Cassazio-

ne (ordinanza 4969/2018) ha

precisato che 1 comuni hanno il

potere di accertare i valori delle
aree edificabili in

misura superiore a

quelli fissati dallo

stesso ente, se que-

sti valori risultino

inferiori a quelli in-

dicatiin atti pubbli-

cioprivatidicuil'uf-

ficio tributi sia in

possesso 0 a cono-

scenza. La ratio del-

la norma di legge

che consente ai co-

muni di fissare dei

valori predetermi-

natiha la finalita di

ridurre il contenzio-

s0 con i contribuen-

ti, ma non pudimpe-

dire la rettitica d1 quelll dichia-

rati che non sono in linea con 1

valori di mercato degli immobi-
li. La deliberazione dei valori
non puo avere altro effetto che
quello di autolimitare il potere
di accertamento delle imposte
locali. L’ente si obbliga a ritene-
re congruo il valore qualora sia
stato dichiarato in misura non
inferiore a quello deliberato. E’
evidente, perd, che il valore mi-
nimo delle aree edificabili & un
elemento presuntivo che deve
essere riconsiderato, nel caso in
cui risulti contraddetto da un
valore maggiore accertato
dall’ente impositore. Il valore di
un'area deve essere calcolato
con riferimento al 1 gennaio
dell'anno d'imposizione. Que-
sta decorrenza vale solo nei casi
in cui non siano state apportate
delle variazioni agli strumenti
urbanistici. In caso di modifiche
urbanistiche occorre calcolare il
tributo sul valore delle aree a
partire dalla data della loro ap-
provazione, anche durante I'an-
no. Lo prevede l'articolo 1, com-
ma 746, della legge 160/2019.
L’inciso contenuto nella norma
sopra indicata chiarisce che, al
di la della formulazione lettera-
le della previgente normadileg-
ge, 1 valori si applicano anche in
corso d’anno.

——® Riproduzione riscrvate——88
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Incidenti sul lavoro,
altri quattro morti
in una sola giornata

Le tragedie

Tema sicurezza in primo
piano. Dopo Brandizzo
Rfi chiude con Sigifer

Filomena Greco

Quattroincidenti mortalisullavoro
nelle ultime ventiquattr’ore. Al por-
to di Salerno e stato indetto uno
scioperodiuna giornata dopol’inci-
dente abordo diuna navedellaCa-
ronte&Tourist, costatolavitaadun
operatore marittimo mentre un se-
condouomo é rimasto gravemernte
ferito. Sisonomobilitatiancheisin-
dacatideitrasportiaNapolidopola
morte diundipendente dellamuni-
cipalizzata Asia Napoli, travolto da
uncamion. La notte scorsaun ope-
raio € morto all’'aeroporto di Bolo-
gna, schiacciato sulla pista da un
mezzoin movimentodurantelavori
di manutenzione. Enel Trevigiano
due persone sono precipitatein una
cisterna della Cantina Ca’diRajodi
Rai e uno di loro ha perso la vita. 11
temadella sicurezza sullavororesta
drammaticamente in primo piano
dopoigraviincidenti di Brandizzo
e Casalbordino, seguiti da una se-
quenzaimpressionante di infortuni
con conseguenze gravi.
[eriilvicepremier e ministro dei
Trasporti Matteo Salvini e interve-
nuto perun’informativaurgente del
Governosullatragedia allastazione
ferroviariadiBrandizzo. «Nelcon-
testodellamanutenzioneferrovia-
rianon esistonoad oggi tecnologie
totalmente sicure e affidabili che
consentanodiprescindere dal cor-
retto comportamento delle persone
—hasottolineato Salvini—. Noipos-
siamoavereiprotocolli, gliinvesti-
menti, le normative, i controlli, 1a
formazione professionale, mail fat-
toreumano ¢ determinante». Salvi-
ni, che hanegato correlazionitrain-
cidente e nuovo codice degli appalti,
e tornato sulla procedura di sicurez-
za definita da Ansfisa e operativa dal
2021, che prevede che primadi poter
effettuare lavorazioni sulle linee
ferroviarie sidebba chiederee otte-
nere l'interruzione della circolazio-
ne — a garanzia della sicurezza del
cantiere, deilavoratori e della circo-
lazione dei treni —attraversoisiste-
mi disegnalamentoedibloccopre-
sentisullarete. A poche ore dall’in-
terventodi Salvini, anche I'ad di Rfi,

Gianpiero Strisciuglio, ospite del
programina «5 minuti» andato in
ondaieriserasuRai1ha parlato del
grave incidente ferroviario. «Nella
nostra azienda non é nota, né con-
sentita, alcuna prassi differente da
quella prevista dalla nostra rigida
normativa, che regola queste attivi-
ta» ha ribadito insistendo sul fatto
cheil cantiere non fosse autorizzato
all’inizio deilavori e che «l’autoriz-
zazione consiste nell’accertare che
nondebba essercilacircolazione dei
treni». L’inchiesta della Procura di
Ivreasiéallargata aivertici della Si-
gifer, aziendaincaricata disvolgere
ilavorisuibinari, portandoa6il nu-
merodelle personeindagate, com-
presoil caposquadra e I'addetto di
Rfi sul cantiere, accanto alla stessa
societa, settimo soggetto giuridico
sottoindagine. La Sigifer «nonlavo-
ra piu nei nostri cantieri e nella no-
stra infrastruttura. Sono stati presi
provvedimenti, iltragico incidente
impone misure di questo tipo» ha
aggiunto Strisciuglio. Quello che &
successo a Brandizzo dunque rap-
presenta «unaviolazione del siste-
ma diregole con cuisidevono effet-

Salvini su Brandizzo:
«Fattore umano é
decisivo, non ci sono
tecnologie totalmente
sicure»

tuareilavorisull’infrastruttura fer-
roviaria italiana» concludeI'ad. Per
oratraipresuntiresponsabilic’éun
dipendente della societa, bisognera
capire sel'inchiestanonallarghera
ulteriormente il cerchio.

Sarebbe stata invece una granata
d’artiglieriaa provocare 'incidente
alla Esplodenti Sabino di Casalbor-
dino, nel quale hanno perso la vita
tre operai. leri € iniziata la prima
udienza perlatragedia deldicembre
2020 quando nella stessa azienda
un’altraesplosione aveva provocato
altri tre morti.

Paolo Pennesi, direttore del-
I’Ispettoratonazionaledel Lavoro,
interpellato dall’Agenzia Adnkro-
nos ha evidenziato’'assunzione di
800 nuovi ispettori tecnici del la-
voro. «Con queste nuove assunzio-
ni — ha spiegato — arriveremo a
milleispettori tecnicidellavoro, ad
oggi infatti ne sono rimasti solo
200», conall’attivo circa 2smilain-
terventi. «Con mille ispettori po-
tremo fare molto di piti» ha sottoli-
neato Pennesi.

rta la bioraffing
npicnt in Sud
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Jontributi a fondo perduto fino a un massimo del 0. Domande entro il 25 settembre
Contribut d/ dut lel 100%. D le entro il 25 settemb

Cybersecurity, 28 mIndal Pnrr

Per progetti delle regioni finalizzati a prevenire incidenti

DI MASSIMILIANO FINALI

ostenere investimen-
ti finalizzati al raffor-
zamento delle capaci-
ta tecniche nazionali
in materia di prevenzione e ri-
soluzione degli incidenti cy-
ber &l'obiettivo delnuovo ban-
do lanciato dall’Agenzia per
la cybersicurezza nazionale,
in qualita di soggetto attuato-
re dell'investimento 1.5 del
piano nazionale di ripresa e
resilienza. L’avviso stanzia
28 milioni di euro con lo scopo
diindividuare, mediante pro-
cedura a sportello, proposte
progettuali finalizzate all’at-
tivazione o al potenziamento
di “computer security inci-
dent response team (Csirt)”,
da costituirsi o gia costituiti
pressole Regioni, deputati al-
la prevenzione e alla mitiga-
zione del rischio cyber me-
diante attivita di supporto al-

la gestione delle vulnerabili-
ta, alla condivisione di infor-
mazioni e della situational
awareness, al monitoraggio
dellivello di protezione e al ri-
levamento, analisi e risposta
degliincidenti di sicurezza in-
formatica.

Proposte da regioni e
province autonome

Sono ammessi a partecipa-
re al bando, ai fini del ricono-
scimento e dell’erogazione
del contributo per larealizza-
zione di progetti volti alla rea-
lizzazione o al potenziamen-
to di Csirt regionali da costi-
tuirsi o gia costituiti, le Regio-
ni e le Province autonome di
Trento e Bolzano. Ciascun
soggetto partecipante potra
presentare una sola proget-
tualita finalizzata alla crea-
zione o al potenziamento di
un centro regionale che operi
sul sistemi informativi del
soggetto stesso.

Contributo fino al 100%
della spesa ammissibile

Potra essere erogato un
contributo a fondo perduto in
misura pari ad un massimo
del 100% delle spese ritenute
ammissibili. L'importo massi-
mo ammissibile a finanzia-
mento & pari a un milione di
euro per progetto. Nell'ipote-
si di iniziative progettuali il
cui ambito diintervento inter-
cetti Pambito sanitario e/o di
efficientamento  energetico
e/o di tutela del territorio e
delle risorse idriche, & previ-
sta una dotazione premiale
aggiuntiva di 500 mila euro.
In tali casi, 'importo massi-
mo ammissibile a finanzia-
mento & pari a 1,5 milioni di
euro per progetto.

E prevista la possibilita
perisoggetti attuatori dell’in-
tervento di ricorrere ad ulte-
riorifontifinanziarie a coper-
tura del piano finanziario to-

tale del progetto anche avale-
re su programmi e strumenti
dell'Unione Europea.

11 progetto deve riguardare
interventi da realizzare ex no-
vo oppure il completamento
di progettualita avviate dal
1° febbraio 2020 e non conclu-
se alla data di presentazione
della candidatura.

Domande entro il 25 set-
tembre 2023

I soggetti interessati do-
vranno presentare listanza
di partecipazione entro le ore
18 del 25 settembre 2023, tra-
mitel'invio di posta elettroni-
ca certificata all'indirizzo de-
dicato pnrr@pec.acn.gov.it.
Ogni soggetto potra presenta-
re una sola proposta proget-
tuale e le domande presenta-
te saranno istruite e valutate
con modalita a sportello sulla
base dell’ordine cronologico
diricezione.

——® Riproduzione riservatc—
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Negli altri casi la riduzione ha riguardato ambedue. Lo rivela il primo bilancio Oice

Equo compenso lettera morta

Solo 4 gare su 42 hanno previsto ribassi limitati alle spese

DI MARCO SOLAIA

n due mesi e mezzo, vigente
la legge sullequo compen-
s0, sono slate sollanto due
£ lestazioniappaltantiin Ita-
lia che hanno emesso bandi per
affidamento di progettazione
senza ribasso sui compensi ma
soltanto sulle spese. E’ quanto
afferma 1'Oice, 'Associazione
delle societa di ingegneria e ar-
chitettura aderente a Confindu-
stria, in una nota diffusa ieri
nella quale si fa un primo bilan-
cio sui bandi emessi aventi ad
oggetto la progettazione di ope-
re pubbliche, pubblicatidal pri-
mo luglio a ieri. Il focus ha ri-
guardato in particolare le proce-
dure di affidamento di importo
a base di gara superiore a
140.000 euro e, allinterno di
questi avvisi, sono state ricerca-
t1 1 bandi pubblicati preveden-

do la presentazione di un ribas-
s0 soltanto sulle spese generali
e non sui compensi professiona-
li definiti a base di gara. In base
a lale screening POsservatorio
Oice harilevato che in due mesi
e mezzo dall’entrata in vigore
del nuovo codice appalti (1° lu-
glio 2023) sono state soltanto
due le stazioni appaltanti che
hanno scelto di aggiudicare gli
incarichi basandosi soltanto su
elementi discrezionali e non sul
ribasso sui compensi, per un to-
tale di 4 procedure su 42; le re-
stanti 38 gare di progettazione
sono state invece emesse richie-
dendo un ribasso unico (sia sui
compensi, sia sulle spese). L'Os-
servatorio ha rilevato poi che le
stazioni appaltanti, nell'appli-
cazione del criterio dell'offerta
economicamente pilt vantaggio-
sa (rapporto qualita/prezzo),
hannovalutato 'elemento prez-

zo attribuendo ad esso al massi-
mo 30 punti su 100, spesso 20.
Questo in un bimestre lu-
glio/agosto 2023 che ha regi-
strato un calo (sull’analogo bi-
mestre del 2022) dell’82% in va-
lore e dell’87,1 % in numero, si
legge nella nota Oice, pur consi-
derando Veffetto “svuota-cas-
setti” che ha determinato il
boom di giugno, (ultimo mese
di vigenza del vecchio codice)
ad avviso dellAssociazione non
si dovrebbe essere molto lonta-
ni dal vero nell'ipotizzare, come
aleuni commentatori fanno,
che le incertezze su questi temi
rappresentino un’ulteriore con-
causa della brusca frenata esti-
va.
Per Giorgio Lupoi, Presiden-
te dell’Associazione, “le gare di
progettazione a prezzo fisso pos-
sono essere definite una bouta-
de che non ha riscontro sul mer-

cato, ma che intanto in due me-
51 e mezzo ha contribuito, non
da sola, a rallentare la doman-
da. Questo & accaduto proprio
quando Pinteresse di tutli do-
vrebbe essere quello di ripren-
dere al piti prestoil trend prece-
dente al nuovo codice appalti,
che meritoriamente ha ribadito
che la base di gara deve essere
definita sempre e senza eccezio-
ni applicando lallegato 1.13
che a sua volta ha recepitoil de-
creto parametri del 2016. Ades-
s0 perd occorre intervenire
sull’adeguamento dei compen-
si definiti nell’allegato del codi-
ce, che ha anche avuto 'ulterio-
re merito di allineare ai com-
pensi vigenti 1 contenuti dei
due, e non piti tre, livelli proget-
tuali, magari includendo anche
quelle attivita nuove, di suppor-
to di project management che
leamministrazioni stanno chie-

dendo sempre pit. Su questo
noi ci siamo, per fare chiarezza
al pit presto, anche sul tema
dell’accesso al mercato, come
gia segnalalo”.

Rimane il problema di una
legge, la 49 sull'equo compen-
so, la cui applicazione alle pro-
cedure di affidamento pubbli-
che, non appare del tutto linea-
re negli effetti pratici. Da una
parte, stima I'Oice, si potrebbe
determinare un aumento di cir-
ca il 30% della spesa pubblica
per le progettazioni e, dall’altra
parte, potrebbero essere a ri-
schio gli esiti di tutte le gare suc-
cessive all’entratain vigore del-
lalegge 49 in ragione del potere
diimpugnativa da parte di ogni
singolo professionista laddove
Pimporto di aggiudicazione vio-
lasse 1 valori dei compensi sti-
matia base di gara.

© Riproduzione riscruate- -8
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La Gdf sara
impiegata per
il controllo
preventivo sulla
cessione crediti
relativi ai honus
edilizi

Bartelli a pag. 26

Gusmeroli (attivitaproduttive camera): allavoro perle tasse arate giain legge di bilancio

Crediti fiscali supercertificati
Allo studio la possibilita di un check up preventivo Gdf

DI CRISTINA BARTELLI

on  basta pia
I’Agenzia delle en-
trate per il control-
lo preventivo sui
crediti ceduti dei bonus
edilizi, allo studio del mi-
nistero dell’economia c’e
il super certificatore del
credito fiscale, le flamme
gialle che potrebbero in-
tervenire su richiesta
dell’impresa in un check
up della bonta creditizia
della somma ceduta. Solo
dopoil bollino blu gdf 'im-
presa potrebbe avere il
credito sbloccato e veder-
lo viaggiare su una corsia
preferenziale degli acqui-
sti magari delle partecipa-
te di stato. E questa
un’idea in valutazione
che conferma a ItaliaOggi
Alberto Gusmeroli, pre-
sidente della commissio-
ne attivita produttive e re-
sponsabile economico del-
la Lega.

«3i punta, anche se la
strada ¢ in salita a avere

Alberto Gusmeroli

dei crediti super certifica-
ti. L'idea potrebbe essere
quella che vede I'impresa
che ora ha il credito bloc-
cato rivolgersi alla Guar-
dia di finanza e chiedere
una sorta di check up del-
la qualita del suo credito.
Dopo il visto delle Fiam-
me gialle si darebbe la
priorita alla circolazione
di questi crediti». Il mini-
stro dell’economia Gian-

carlo Giorgetti interve-
nendoin aula alla camera
(si veda ItaliaOggi del
14/9/23) ha anticipato
che: «il mercato di acqui-
sto dei crediti e ripartito
grazie all’impegno del Go-
verno e alle certificazioni
della natura di tali crediti
e proprio per questo sono
allo studio dell’esecutivo
strumenti attraverso i
quali consentire la verifi-
ca della bonta di quelli an-
cora in possesso dei citta-
dini e sorti nel periodo an-
tecedente lintroduzione
dei vincoli di appropria-
tezzar.

I erediti che presentano
maggiori criticita sono
quelli precedenti alle mi-
sure che dal governo Dra-
ghi avanti si sono succedu-
te dal dl 157/2021 fino al
dl 13/2023 per definire i
paletti e perimetri della
cessione dei crediti.

Altro tema caldo & quel-
lo dell’anticipo di una mi-
sura di sostegno per le
pmi dalla legge delega di

riforma fiscale alla legge
di bilancio. Gli acconti a
rate. Per Gusmeroli, idea-
tore della misura con una
pdl poi assorbita nella leg-
ge delega di riforma fisca-
le i tempi sono maturi ac-
ché gli acconti a rate par-
tano e diventino operativi
per le partite Iva: «La nor-
ma come sanno ormai tut-
ti & nata su mia iniziati-
va, inserita nella legge de-
lega fiscale ora & possibile
anticiparla in legge di bi-
lancio. Sulle obiezioni di
costo e dunque sul rischio
di eccesso di onerosita di
9 mld sto lavorando pen-
sando di inserire un tetto.
L'idea di base & quella di
500 mila euro di fatturato
per dare un supporto alle
piccole partite Iva ma so-
noin corso valutazioni an-
che su altre ipotesi e dun-
que sugli effetti della mi-
sura su piulivelli».

Si tratterebbe dunque

ma fiscale per la parte che
riguarda gli acconti di no-
vembre a rate nella legge
di bilancio, consentendo
di spalmare da gennaio a
giugno il maxi acconto di
novembre.

Sul fronte della legge de-
lega gli oltre 177 super
esperti sono al lavoro per
completare I'incarico affi-
dato dal viceministro
dell’economia Maurizio
Leo di chiudere le propo-
ste di attuazione dei de-
creti delegati entro il 20
settembre. Si dovranno
quantificare le risorse at-
tribuite a ogni singola nor-
ma.

Infine anche Gusmeroli
spegne la fiammella di
una possibile sanatoria
sulle cassette di sicurezza
attesa come emendamen-
to alla legge di bilancio:
«si parla del nulla, non ci
sono allo studio norme o
disposizioni di questo con-

di anticipare 'entrata in tenuto mneanche come
vigore di una disposizione emendamenti alla legge
dellalegge delega dirifor-  di bilancie» riredionerieroe—a
S e gl ot
UndnnoYaSTOFatAIA ferea mondialertin acred B [1nrosie . vassr |
Inglese s

Yiigs0 spars a1 setao Ini

ohra 4 Crimea.
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