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RIGENERAZIONE URBANA

Dal 2013 rinnovati 284 chilometri quadrati:

. Marcaiilie Paparo —apag. 2

Rigenerazione urbana,
dal 2013 valorizzati
284 chilometri quadrati

il

~ umarea estesa come Milano e Firenze

La fotografia. Rinnovata un’area estesa come Milano e Firenze, ma servono
norme nazionali flessibili, da includere nel nuovo Testo unico per I'edilizia

Alexis Paparo

Poco piudi28¢chilometriquadrati,un
territorio grande come Milano e Firen-
ze. Elestensione della superficie rige-
neratainItaliaindiecianni, chehadato
luogoa106,4milionidimetri quadrati
di nuova superficie lorda utilizzabile.
La fotografia, scattata da Scenari Im-
mobiliari peril Sole 24 Ore del Lunedi
(sivedalinfografica),arrivainunmo-
mentocaldoperil tema—inquestigior-
nisidiscuteditrovarenellalegge dibi-
lanciofondiperl'edilizia pubblica, esi
preannunciaunaricognizione perva-
lutare le reali necessita del territori a
partiredalla Aler— Unritrattochesiac-
compagna a una previsione: entro il
2035cisarebberoipresuppostiperri-
generare e valorizzare, in media, un
territorio quattro volte pit1 esteso.

Lecitta virtuose

ScenariImmobiliari haindividuatocitta
virtuose, potenzialmente attive nel fu-
turo nell’'ambito della rigenerazione.
«Innanzitutto Milano, unacitta piccola

dove é.sgato necessariolavorareinter-
minidirigenerazione evalorizzazione»

—esordisce Francesca Zirnstein, diret-
tore generale di Scenari Immobiliari—
poi Bergamo, dove si attende l'inizio
dell’'operazione di Porta Sud. Oggi la
Lombardia conta per circa il 25% del

suolorigeneratoin Italia».
Roma éilmercatodel futuro: cisono

ampi ambiti in cui la riqualificazione
nonemaistataconclusa egrandipoten-
zialita perchéil territorioamministrati-
vodel comunee estremamente ampio,
continua Zirnstein. Poi Bologna: qui il
processodirigenerazione enatoallafi-
nedegliannigo, érallentatoacavallofra
primoesecondodecenniodel 2000eri-
lanciato dal nuovo strumento urbani-
stico, molto orientato a contenere il
consumodisuoloeattentoalla concer-
tazione pubblico privato. Per finire,
«Brescia e Verona, capoluoghi di pro-

vince dinamiche, chesonostati grandi
centri industriali: anche qui sono pre-
senticompattirilevantidarigenerare,

conclhide Zirnstein _
Una proposta funzionale

«Oggi il tema della rigenerazione & di
granmoda. Siaccatastanodaannil'uno
sull'altroiDdlatema (I"ultimo proposto
dal senatore Gaspatri a fine giugno,
ndr). Proposte che poi decadono con i
cambi di legislatura senza mai venire
approvati», esordisce Luca Perfetti,
partner di BonelliErede eleaderdel fo-
cus team di sostenibilitd ambientale
dellostudio. «Aluglioéstatanominata
lacommissioneincaricatadiarrivareal-
lapropostadiunnuovo Testounicodel-
I'edilizia edell'urbanistica, che sarebbe
il contenitore perfetto in cuiinserire le
normerelativeallarigenerazioneurba-
na». Secondo Perfetti,siamodifrontea
un fenomeno di denso inurbamento
dellecitth e desertificazioneeconomica

diexaree produttive, conil loro corolla-
riodiedifici oggi dismessi,chenessuno
hainteresse arecuperare. Questoinne-
scailprimoproblema:larigenerazione
urbanarichiededenaropubblicorLari-
spostanoneéfacile:nonserveinareedi
espansione, comeMilano, mentreneri-
chiederebbeperleareeexproduttive.La
proposta dell’avvocato e interessante:
«Bisognerebbe chiarire selarigenera-
zioneeunafunzionediinteresselocale
ono. Finché il perimetro diazione per
un operatore ¢ il piano regolatore del
comune,ilproblemae difficile darisol-
vere, se questosiallargasseal territorio
dellacitthmetropolitanalarigenerazio-
ne potrebbeavrebbe unimpattomag-
giore.Michiedosenonsiail casodiam-
pliarloatutt’Italia, per offrireI'opportu-
nita direcuperare volumi dismessi ad
ampio raggio», chiosa Perfetti.
Patrizia Polenghi, presidente del
cdadiCeaserappresentate Oice (asso-
ciazione di categoria confindustriale
degli ingegneri e progettisti italiani)
perlaLombardia entraneidettaglidi
come dovrebbe essere costruita una
normanazionale per larigenerazione
funzionale a tutto il territorio. «Lo
strumentonazionalediriferimento (la
legge urbanistica 17 agosto 1942, n.
1150) aoggie superato estatico. Tanto
cheil comunediMilano, doposolitre
anni dall’approvazione del suo Pgt
(Piano di governo del territorio), sta
gialavorandoaunavariante che tenga
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contodel mutatocontestopostCovid,

focalizzandosi su housing sociale e
ambiente, e che dovrebbe essere ope-

rativaentroluglio2024».

Secondo Polenghi, lanormasullari-
generazioneurbana dovrebbe diventa-
re non qualcosa di prescrittivo, ma di
metodologico, eidentifica trelivelli, che
devono coesistere e interfacciarsi:
«Una norma nazionale, che delinea
uno schema metodologico in cui tutti
devono muoversi, con un linguaggio
fatto di definizioni uguali per tutti; linee
guida eregolamenti comunali,che —at-
traverso gli studi d’ambito — identifi-
chinoibisogni specificidel territorioe
lascino spazioal contributodeiproget-

tisti; la regione come struttura inter-
media, che dovrebbe muoversisul pia-
no degli investimenti, stimolando la
concertazione pubblico e privato».

Latuteladel suolo

Allorizzonte ¢’¢la proposta di direttiva
peril monitoraggio e la resilienza del
suolo (Soil Monitoring Law)della Com-
missione europea, presentata il 5 lu-
glio. «Ladirettivanondettaregole spe-
cifiche mafissaindirizziallalegislazio-
nedegliStati, cuispettatradurlain pre-
visioni puntuali», spiega Perfetti. «Il
suovalore stanel fatto diaver chiara-
menteindicatolanecessita diunaforte
autoritd centralea capodella tuteladel

da dismissioni (54,2%). Sono

suolo, che superi la stretta visione dei
confini regionali (istituendo macro
aree e unarelativa autorita nazionale
chenegestiscailmonitoraggioeneva-
lutilostatodisalute,inbaseaunsetdi
indicatori condiviso, ndr). Cosi si da
una possibilita di innesco vero al pro-
cessodituteladel suolo».SecondoPer-
fetti,inrecepimento della direttiva co-
munitaria, il legislatore nazionale
avrebbe 'occasione per costituire in
parallelo un’autoritanazionale della ri-
generazione urbanache controlli tutto
il territorio esialontana daisingoliin-
teressi locali, imprimendo una svolta
suuntassellofondamentale dellapoli-
tica — anche economica — del Paese.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Entroil 2035
ci sarebbero

4828

Ettari

Aree dismesse in Lombardia
Lasuperficie delle singole aree
variada 65 a581.000 mq. Sono
816 i comunilombardiinteressati

le potenzialita
per rigenerare
il quadruplo degli spazi

alcuni dati, aggiornatiafine 2022,
della mappaturadelle aree
dismesse realizzata dallarchitetto
Daniela Giannoccaro, del
dipartimento di Architetturae
Studi Urbani del Politecnico di
Milano, insieme al Mapping and
Urban Data Laboratory dell’ateneo.

chilometri quadra
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La rigualificazione in numeri

Suolo, superfici territoriali e valori

==

ITALIA

SUP. TERRIT.
RIGENERATA
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Fonte: elaborazione di Scenari Immobiliari su fonti varie
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Lanalisi dei dati relativi ai capoluoghi:
a Prato e Livorno sfiorato il pieno utilizzo,
ad Agrigento ed Enna non si arrivaal 60%

3 Lungarella e Paparo —apag. 3

1k

Case aumentate di due milioni
dal 2011, mancano dove serve

La mappatura. La crescita delle abitazioni registrate al Catasto si accompagna a un lieve aumento (0,2%)
del tasso di abitazione degli immobili. Maggiore pressione sulle citta, a Prato si sfiora il pieno utilizzo

Raffaele Lungarelia

La geografia del tasso di utilizzo del
patrimonioresidenziale deicapoluo-
ghidiprovincia @éamacchia dileopar-
do. Visonocitta, come Prato e Livorno,
in cui connove case abitate su diecisi
potrebbe parlare di pieno utilizzo; al-
tre dove questo nonarriva al 60%: eil
casodiL’Aquila, Agrigentoed Enna.La
forbice émoltoaperta, manon & age-
vole spiegare perché. Sinota perouna
piti elevata percentuale delle case abi-
tate dei capoluoghi delle regioni del
Centro-nord einbuona parte diquelli
con pilt popolazione: Roma, Milano,
Torino, Genova, Bologna, Firenze so-
no citta con un tasso di utilizzo che
toccaalmenol’85 per cento. Inunade-
cina di anni hanno registrato un au-

altrove e dove sisentela maggiore ur-
genzadiiniziative politiche nel settore.

La mappa dell’utilizzo del patri-
monio abitativo eil risultato delle ela-
borazioni, relative alle province del
graficoinpagina, delle statistiche ca-
tastali al 31 dicembre 2022, da poco
pubblicati dall’Osservatorio del mer-
cato immobiliare del’Agenzia delle
entrate e deidati sul censimento Istat
sulle abitazioninel 2021, messe inre-
lazione conidatidel 2011. Pericapo-
luoghi, raffrontandoi dati, sfasati di
un anno, risulta che il 17% degli im-
mobili registrati al catasto, non era
abitato al censimento.

Un patrimonio in crescita
Nel2022leabitazioni registrateal ca-
tasto erano 34,8 milioni, controi32,8

mentodel 6-7%, marestanocittaincui milionidel2011. Aquesta crescita pos-

ladomanda dicase & pili pressante che

SONO avere cONCorso sia ’accatasta-

mento delle nuove costruzioni, siala
regolarizzazione al catasto di edifici
esistenti. Non tutti gli immobili sono
potenzialmente utilizzabili, una parte
puo essere costituita da unita degra-
date eruderinonutilizzabili, perd co-
mungqueiscritte al catasto: poiché non
sonoingradodiprodurre redditobe-
neficiano didetrazionifiscali, anche se
potevano essere ristrutturare o rico-
struite con il superbonus del 110 per
cento. Per contro, ci sono anche case
chenonrisultanoal catasto per ragioni
amministrative operl'intenzione dei
loro proprietari. Sono situazioni da
considerare nella valutazione della
percentuale diutilizzazione del patri-
monio residenziale accatastato.

Nel 2022il 70% delleabitazioniac-
catastate erisultatoabitato. Il tasso di
utilizzo ha fattosegnare unlieve pro-
gressorispetto al 2011:+0,2%; € segno
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chenel periodo consideratoil numero
degliimmobiliresidenzialiIstate cre-
sciutoun poco pittdiquello delle case
accatastate. Ladifferenza tra il nume-
ro diabitazioniaccatastate e abitate &
fatta di seconde case, di immobili affit-
tati perlevacanze, riservatiagli affitti
brevi oin condizioni precarie.
Trail2o11eil2022il pesodeica-
poluoghi di provincia sul totale &
lievitato leggermente, ma resta al
di sotto di un terzo del totale; nel
caso diabitazioni accatastate, que-
sta percentuale si & ridotta di un
mezzo punto percentuale, ma si
mantiene in tutti e due gliannileg-
germente sopra un quarto del tota-
le.La concentrazione di case abita-

teneicapoluoghiriflette quella del
numero delle famiglie.

LOETOCK

Il censimento immobiliare
Secondo il report Statistiche
Catastali 2022 dell’Agenzia
delle entrate, lo stock
immobiliare italiano &
aumentatodell’1% sul 2021
(oltre 736mila unita in pil). Si
tratta di quasi 78 milioni di
immobili o loro porzioni, di cui
circa 67,1 milioni censitinelle
categorie catastali ordinarie e
speciali, con attribuzione di
rendita, e oltre 3,7 milioni
censiticome gruppoF,
ovvero unita che, anche se
temporaneamente, hon
producono reddito (lastrici
solari, unitain corso di
costruzione, ruderi). Circa
sette milioni poi sono beni
comuni non censibili, cioé di
proprieta comune e che non
producono reddito, o unita
ancorain lavorazione (circa
70 mila). Le unita immobiliari
censite (circa 67,1 milioni)
sono per la maggior parte nel
gruppo A(circa il 54%) e nel
gruppo C (il 43%), dove sono
compresi, oltre a immobili
commerciali (negozi,
magazzini e laboratori) anche
le pertinenze delle abitazioni
come soffitte, cantine, posti
auto. Circa il 93% delle
abitazioni censite & di
proprieta di persone fisiche.

La mappatura dell’abitato
La suacrescita ha spostato solo di po-
co il baricentro del patrimonio im-
mobiliareaccatastato dalla “citta” dei
comuni capoluoghidiprovinciaalla
“campagna” dei restanti paesi; un
movimento in direzione contraria &
stato, invece, provocato dall’aumen-
to delle case abitate.
Céunadifferenzarilevante tracitta
ecampagnanel tassodi utilizzodel pa-
trimonioresidenziale. Lo scorsoanno,
neicapoluoghi ogni centocaseaccata-
state 83 eranoabitate, conunsaldo po-
sitivodel 3,2% fra2o11e 2022; neglialtri
comuni erano 66. La differenza & del
17%, increscitadiquattro puntirispetto
al 2011. Si tratta di medie che nascon-
dono una geografia variegata di cui &

difficile individuareuna chiave dilettu-
ra unitaria. Solo in sei delle province
considerate (Ravenna, Mantova, Pisa,
Caserta, Ragusa, Padova)la differenza
deltassodiutilizzo delle abitazionitra
lacittaelacampagnahailsegnonega-
tivo; sono citta diverse tra di loro per
collocazione geografica, dimensionee
importanza del loro patrimonio im-
mobiliare, sia accatastato sia abitato,
sul complessodellerispettive province:
aRavenna e concentratooltreil 40%,a
Casertanon arrivaal 10 per cento.

In tuttelealtre province, la percen-
tuale delle case abitate € sempre mag-
giore nei capoluoghi chenel restodei
comuni. Condifferenze che oscillano
tral’oltre 40% diAscoli Picenoe, acala-
re,ameno dell’1% a Cremona.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

st dei rincari
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La classifica del tasso di utilizzo nei capoluoghi 52. Benevento 29036 80.3 “ia
53, Pescara 66.417 80,0 +4,0
54, Vercelli 26,390 80,0 +0,9
Numero di abitazioni accatastate nei comuni capoluogo e % di case 55. Pisa 56.067 79.9 +67
occupate calcolata in base ai dati Istat, con la differenza rispetto al 2011 56. Cuneo 32.410 79,7 425
CAPOLUOGHI N. ABITAZIONI % UTILIZZO DIFF 2022-11 TASSODIUTILIZZO  57. Macerata 22.981 79,7 ~-0,1
1. Prato 23.636 94,2 +5,6 58 Lecce 56,731 79,6 i M 125
2. Livorno 77.903 90,8 139 29 Varese 45.540 796 L] 2.2
60. Matera 30.591 79,6 | +0,3
3. Reggio Emilia 85.057 89,4 +65 51 Ast 42699 79.4 i 20,7
4. Bologna 229.301 88,4 +6,2 82, Lecco 27.039 79,3 [ ] +2,3
5. Roma 1.451.850 88,2 +6,9 63, Viterbo 38.489 79,2 (I +5,3
6. Brescia 105.795 87,2 +6,4 64. Grosseto 47.013 79,2 ] +3,7
7. Pordenone 28.032 86,7 +5,2 65, Palermo 326.463 78,9 L] +2,4
8. Firenze 206.582 86,7 +3,3 06 Stena 52419 789 L 35
87, C¢ 36.988 78,5 ] -2,0
9. Verona 139.930 86,7 +3,2 68, Campobasso 26.963 77,8 ] +3,2
10. Modena 96.332 86,7 +54 69, Mantova 30033 77,6 [ ] +3,6
11. Arezzo 49974 86,6 +3,2 70. Aosta 20.99¢ 77,1 L -1,4
12. Latina 82687 26,4 +89 71. Pavia 46.469 76,9 [ +3,7
13. Genova 328556 86.3 15 72. Ascoli-Piceno 26.242 76,6 [ ~2,6
14, Treviso 45223 86,0 56 L z:f::'a == Zg: fﬁ :Z;
15. Ancona 53.425 85,8 +3,5 75. Catanzaro 47.272 75,6 | -0,2
16. Milano 821.980 85,2 +8,5 76. Biella 28.419 75,2 [ +2,8
17. Salerno 63.642 85,2 +4,1 77, Rieti 27.612 75,0 [ +3,6
18. Padova 116.750 85,1 +5,2 78 Isemia 11739 747 i +08
19, Brindisi 41.665 85,1 126 79. Belluno 22.693 74,2 B +2,5
- 80. Siracusa 67.528 74,0 [ +2,0
20. Udine 58052 850 +30 31 Verbania 19173 74,0 ] +11
21. Novara 54.940 84,9 +3,0 g2 Messina 133.557 734 E -15
22. Rovigo 27.643 84,5 +3,2 83, Caserta 41619 73,1 ] +2,3
23. Vicenza 61.188 84,5 +4,3 84. Reggio Calabria 101.824 72,9 i -0,2
24. Torino 504.024 84,1 18 85. Ravenna 102.340 71,6 B +2,9
25, Foggia 70.045 841 117 86, Sondric_) 14,058 71,5 i -0,4
o 87, Trapani 34,887 69,8 L] +2,0
26. Pistoia 47.327 838 *29 35 vibo valentia 18971 67,8 ] +2,0
27. Parma 108.239 83,7 +5,2 89. Imperia 29.143 67,6 [ -1,3
28. Terni 60.343 83,3 +2,4 90. Caltanissetta 30274 64,0 ] +7,0
29. Bergamo 68.983 83,0 +3,4 91 Ragusa 51,233 61,2 [ +5,2
30. Napoli 439.829 82,9 +1,9 92 Enna 18.385 094 . -0z
. B B
32. Venezia 148,957 82,4 +0,1 TOTALE 0.077.773 83,0 B +3,2
33. Bari 164.959 82,3 +55 Nota: non sono stati consideratii capoluoghi della Sardegna e del Trentino A. A. per mancanza
34. Piacenza 57.823 82,2 +2,1 di dati confrontabili. Fonte: elab. su dati Statistiche catastali 2022, 2011 e Istat 2021, 2011
35. Lodi 24.893 82,1 +3,6
36. Trieste 126.246 81,9 +2,2
37. Taranto 100.388 81,9 +3,8
38. Ferrara 78.012 81,8 -0,3
39. Crotone 28.823 81,7 +2,1
40, Rimini 81.183 81,6 +6,6
41. Frosinone 23.454 81,6 -39
42. Gorizia 20.724 81,4 +0,7
43. Savona 36.007 81,4 -0,7
44, La Spezia 53.554 80,7 -1,
45, Teramo 28.636 80,7 -1,9
46. Como 48517 80,7 +4,0
47. Perugia 89.675 80,6 +3,9
48, Potenza 33.806 80,6 +1,7
49. Avellino 27.658 80,6 +5,5
50. Alessandria 53.011 80,4 +3,5
51. Cremona 41.382 80,4 +1,8
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Real Estate 24

EFFICIENZA ENERGETICA

Progettazione
e visione in campo
per le costruzioni

Maria ChiaraVoci —apag 14

Perla casa greenle
riparte dalla proget

ficienza
A710Ne

Risparmio energetico. La proposta di direttiva sulle performance degli edifici, all'esame del trilogo Ue,
impone di pensare a riduzione dei bisogni, qualita dei materiali e attenuazione dell'impatto climatico

Pagina a cura di
Maria Chiara Voci

n edificio impeccabile sul-

le prestazioni per la pro-

duzionedicaloreoacqua

calda sanitaria non & pil

una case history disucces-
sosemancalacapacita diguardare ad
altri aspetti comelariduzione deifab-
bisogni, la sicurezza, la qualita dei
materiali, il suo ciclo di vita, il comfort
e la vivibilita interna dello spazio.

E la nuova impostazione di pen-
siero introdotta dalla direttiva di ri-
forma sulle prestazioni energetiche
degli edifici (Epbd). Approvata dal-
I’Europarlamento a marzo, il testo &
oggetto del “trilogo” (il negoziato fi-
nale) tra Consiglio Uee Commissio-
ne, per poi tornare in Plenaria ed es-
sere, infine, recepita dai singoli Stati
(nel2025). 1l testo approvato dal Par-
lamento Ue che siandraa discutere,
prevede un primo step diriqualifica-
zionidegliimmobiliresidenzialiche
entroil 2030 dovranno rientrare al-
menonella Classe energeticaE, men-
tre entro il 2033 sara obbligatorio
raggiungerela classe D. Sarannopre-
viste unaserie dideroghe peripalazzi
storici, le chiese e le abitazioni consu-
perficieinferiore ai 50 mq. L’obiettivo
sara comungque quellodi efficientare
per primi quel 15% di edifici pili ener-

givori rientranti nella categoria G.
Lanuovalegislazione va pero oltre
ilmero aggiornamento delle specifi-
chetecnichee delle prestazioni ener-
getiche. Il retrofitdi unimmobile non
esolol’occasione diridurreiconsumi,
ma diventa un’opportunita per intro-
durre erafforzarelarisposta degliim-
mobiliai cambiamenti climatici, per
agire sulla qualitaambientale interna,
sull’accessibilita, sulla sicurezza si-
smica e antincendio. «Molte novita—
afferma Marco Caffi, direttore di Gre-
en Building Council Italia - sono il frut-
toanche diproposte eazioni diadvo-
cacy della comunita dei Green Buil-
ding Council (Gbc) europei. Azioni
pubblicate dallaroadmap di GbeItalia
perladecarbonizzazioneal2050del

patrimonio jtaliano». Il recupero di-
venta un valore primario e consiste

nellaristrutturazione oricostruzione
su aree gia compromesse, ma si tra-
duce anche in uno sforzo verso la
“progettazione bioclimatica”, che
sfrutta tutti gliapporti passividiener-
gia termica (il calore degli impianti di
casa) solare o dirisorsa idrica.
Efficienza e ciclo di vita
«Lanuova Epbd rafforzal’approccio
energyefficiency first — spiega Marco
Caffi — potenziandoil ruolo dei siste-
mi di monitoraggio e automazione
intelligenti, con l'introduzione del
cosiddetto “Sri” — cioe un indice di
predisposizione diintelligenza del-

Pedificio — grazie al quale e possibile
aumentare l'efficienza di utilizzo
dell’edificio riducendone il fabbiso-
gno energetico». La riduzione dei
fabbisogni e la loro copertura con
I'uso di approcci passivi e fonti rin-
novabili diventa la prima leva per
avere edifici performanti. Inoltre,
nonserve strafare, ma compensare
cid che serve: ad esempio, e inutile
installare impianti termici superiori
aibisognireali diuso di unimmobile
(chein Italia non & un’eccezione).
Nuovo,alivellolegislativo, eil con-
cetto diimpatto energetico e diemis-
sione sull’intero ciclodivita dell’edifi-
cio. Le prestazioni e i relativi costi di
un’operavannovalutati prendendo in
esame nonsololafase di costruzione,
matuttoil processo, dall’approvvigio-
namento deimateriali fino allosmal-
timento finale oreimpiego degli stes-
si. Significa rivoluzionare i fonda-
mentali nel settore delle costruzioni:
materiali di maggiore qualita, com-
presi quelli naturali come il legno,
spesso penalizzati e scartati per una
questione diprezzo, diventano com-
petitivisesivalutail ciclo divita. Sotto
I'aspetto progettuale, realizzare ma-
nufatti circolari vuol dire sia usare
componentiche derivanoda processi
diriciclo che assemblare parti che si
possano smontare eseparare, per ar-
rivare a un completo smaltimento.
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Il cambiamento climatico

Difendersi dalle alte temperature,
risparmiare risorse preziose (su tut-
te, ’'acqua) e ridurre i consumi di-
venta imprescindibile. Progettare
un cappotto significa scegliere ma-
teriali con elevata inerzia termica,
oggi spesso scartati per motivi di
economia (ad esempio, fibra di le-
gno, canapa osughero). Fondamen-
tale anche il ruolo dell’ombreggia-
mento e delle schermature solari
delle parti vetrate, meglio se dotati
disistemi intelligenti che orientano
gli apporti di luce nelle ore della

SUL SITO

giornata. Ancora: 'impiego di siste-
mi di ventilazione meccanica con-
trollata, che integrano piccole pom-
pedicalore sufficienti araffrescare
I’aria caldainingresso in estate, di-
ventano tecnologie di grande aiuto
per 'immobile. Periconsumidiac-
qua, serviranno sistemi per sfruttare
leacque meteoriche, oltre’installa-
zione di impianti in grado di otti-
mizzare lerisorse. Infine, occorrela-
vorare sull’integrazione fra costrui-
toeverde.Illegno éfrale risorse piu
incentivate. Sotto I’aspetto impian-
tistico, il richiamo é ad attivare siste-

midirecuperoattivo dell’energia di
risulta prodotta da altri processi(ad
esempio, scaldarel’acqua sanitaria
conil calore prodotto dalla pompa di
calore perilraffrescamento)eain-
vestire sullerinnovabili, dall’energia
solare alla geotermica, eolica o da
biomassa, favorendo peraltro I'atti-
vazione di comunita energetiche,
cioe alleanze di utentifra produttori
e consumatori, capaci discambiare
energia di prossimita pianificando
possibilita e bisogni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

NELLANEWSLETTER

Online, la sezione «Real Estate»
dedicata a professionisti, imprendi-
tori, operatori del settore e rispar-
miatori, allinterno del sito del Sole
24 Ore:ilsole24ore.com/sez/casa

Ognivenerdi Real Estate+, la new-
sletter dellimmobiliare riservata agli
abbonati. Iscrizioni su: https://
ecommerce.ilsole24ore.com/
shopping24/real-estate-z-re.html

Prestazioni e costi
andranno valutati

sull'intero ciclo divita
di un immobile (incluso
il suo smaltimento)

Real Estate 24

VOO0 |

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 10

159329



iiSole

24108

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

04-09-2023
1
3/3

Cambio

di prospettiva.
Oltre arendere
piv efficiente

il costruito,
diventa essenziale
ripensare,

in termini di
responsabilita
sociale,
dallarchitettura
atutte le fasi
del cantiere

GLISTEP

Le misure
puntano
ariqualificare
le abitazioni
in due fasi per
leclassiEeD
entro il 2030
eil 2033

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 11

159329



iiSole

a0n

03-09-2023

Pagina 1

Foglio 1 / 3

Quotidiano Data

Appalti in frenata a luglio e agosto:
effetto nuovo codice su gare ¢ lavori

Infrastrutture

Allarme Anac: aluglio bandi
delle stazioniappaltantia -41%
e-87%nel valore ad agosto

Nei primi otto mesi 2023
su 201 miliardi di spesa
40 sono finanziati dal Pnrr

Brusca frenata degliappaltialuglice
agosto, dopo il picco di giugno. Ad
agostoil valore deilavoriappaltatie
crollato dell’87%, dopo il -41% regi-
strato a luglio. Negativo anche I'an-
damento delle forniture e dei servizi.
La ragione & nelle nuove regole del
Codice appalti a cui bisogna adeguar-
si. Per’Anacnon si e investito abba-
stanza per rafforzare le stazioniap-
paltanti conassunzionidi personale
gia formato. Resta positivo il bilancio
dei primi otto mesi, grazie alla spinta
del Pnrr che pesa per 40 miliardi su
201 totali. Flavia Landolfi —apag 3

Per gli appalti frenata a luglio e agosto

Latendenza.dat Anacrilevano un forte rallentamento nelle gare delle stazioni
appaltanti: -41% e -87% per il valore dei lavori. Pesa Fadattamento al nuovo codice

Pnrr. Nei primi otto mesi 2023 ha influito per 40 miliardi sui 201 totali
Solo il 42% dei bandi rispetta la clausola del Piano su donne e giovani

Flavia Landolfi

ROMA

L’estate per gli appalti pubblici ha
portato aria di depressione. Luglio
e agosto con il segno meno, quasi
undestino perl'incedere al rallen-
tatore delle stazioni appaltanti, le
grandi protagoniste nella gestione
di gare e affidamenti, anche quelle
legate al Pnrr. Anche se in realta
linversione di tendenza era gia nel-
I’aria dopo la primissima frenata
arrivata aluglio per via del debutto
delnuovo Codice degliappalti. Con
lirruzione di qualche nuvolone nel-
la pit che vivace stagione delle gare
trainate dalla locomotiva del Pnrr,
insomma, le rilevazioni dell’Anac
confermano una contrazione nel
mercato degli appalti.

«In parte e fisiologico chel’entra-
tainvigore di nuove regole compor-
tiunrallentamento per lanecessita
diadattarsiallenovita dei testi - dice
il presidente dell’Anticorruzione
Giuseppe Busia -. Dobbiamo, tutta-
via, stare molto attenti, elavorarea
fianco delle stazioni appaltanti per
aiutarle e supportarle, come Anac
sta facendo con molto impegno».
Il mercato degli appalti
La frenataincide solo parzialmente
sui volumi eccezionali del 2023,
confermando ’effetto benefico del

Pnir SU un mercato ancora molto
positivo: nei primi-8 mesidel 2023
sono state bandite oltre 166mila ga-
reperunvalore diquasi 201 miliardi
dieuro, di cui4o provenientida fon-
ti Pnrr-Pnc. Secondo Anac comun-
que I’'8% e il 14% in piu rispettiva-
mente per valore e per numetro delle
gare bandite nei primi 8 mesi del
2022 quando le banche dati regi-
stravano 145.544 Cig (i codicidiga-
ra) per un totale di185,6 miliardi di
cui4,3 erogatial Pianonazionale di
ripresa eresilienza.

Le note piu dolenti si registrano
nelmese diluglio dopoun giugno da
record e per effetto dello svuota-
mento dei cassetti e della corsafina-
le prima dell’entrata in vigore delle
nuoveregole.I numerisono statida
€apogiro: +121% e +254% per numero
e valore dei bandi per le forniture
(rispettivamente 14.713 gare per 26,5
miliardi), +124% e 118% per numero
e valore deilavori (11.158 bandi per
20,6miliardi), +77% € +379% per nu-
mero e valore dei servizi (13.495
bandi per piu di 22,2 miliardi). Per
questo motivo, secondo alcuni 0s-
servatori, la frenata é stata piu bru-
sca con un mese di luglio a -8% e
-70% per numero e valore delle for-
niture (5.060 gare per 2,7 miliardi),

-41% come numero e valore delle ga-
re dilavori (3.105 per quasi 4 miliar-
didieuro) e-57%€ -52% per numero
e valore nei servizi (4,671 gare per
3,8 miliardi).

Ma éagosto Posservato speciale:
mese tradizionalmente scarico
quest’anno lo e stato ancora di pit.
Eccoinumeri; -16% e +15% per nu-
mero e valore delle forniture (3.363
gare per 11,1 miliardi), -12% e -87%
perilavori(4.296 bandiper 3,6 mi-
liardi) e infine i servizi che hanno
registrato -37% dinumero dibandi
e-9% sulvalore (4201bandiper 3,7
miliardi di euro). Sara settembre a
dire se ci sara un’inversione di ten-
denza oppure no.

Il nodo qualificazioni

La questione nasce da una novita
introdotta nel nuovo Codice degli
appalti: potranno appaltare opere
pubbliche d’importo superiore ai
soomila euro e acquistare beni e
servizisopraiisomila euro solo gli
enti eleamministrazioni che saran-
no qualificati per farlo. Le stazioni
appaltanti che non si sono iscritte
alla qualificazione (I'iscrizione
scatta immediatamente, ci tiene a
specificare Anac) non potranno ot-
tenereil rilascio del Cig e cioe il Co-
dice identificativo di gara.
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«Per far funzionare una macchi-
nacomplessa come quella degliap-
paltie dell'acquisto di servizi e for-
niture, occorre che il compratore
pubblico sia qualificato. Per com-
prare bene, servono competenze»,
spiega il presidente di Anac Busia.
«Non tutti sono in grado di farlo.
Gare complesse non possono essere
fatte da piccole stazioni appaltanti
senza qualificazione. Altrimenti fi-
niamo per buttar via i soldi». Il ral-
lentamento € certamente dettato
dall’ingresso in campo del nuovo

iL. NODO QUALIFICAZION!

Ak, I Ry defla qrabficasiene

IL SOLE 24 ORE,

1°LUGLIO 2023,P.5

Sul Sole 24 Ore l'inchiesta sulla
bassa qualificazione delle
stazioni appaltanti

4“ s

GIUSEPPE BUSIA

Il presidente Anac:
«Frenatain parte
fisiologicama
bisogna stare attenti
esupportare le
stazioni appaltanti

Codicemasecondo Anacnonsiein-
vestito sufficientemente nel far cre-
scere le stazioni appaltanti, per
esempio facendoricorso aun piano

assunzioni di personale formato.

Le clausole tradite del Pnrr .
Trale distorsioni nel mercato degli

appaltinon pud essere dimenticata
quella che tradendole clausole inse-
ritenel Pianonazionale diripresae
resilienza taglia fuori dalle gare
d’appalto donne e giovani. E il de-
creto che governa il Piano (dl
77/2021) a prevedere che chiassume
perrealizzare gliappaltilegatial Pn-

e R

rrdebbariservareil 30% deipostidi
lavoro agliunder36 ealle donne.Ep-
pure soloil 42% delle garelo preve-
de.Secondoidati Anac (depuratidei
bandi diimporto inferiore a 40mila
euro,lavecchia soglia che consenti-
va gli affidamenti diretti) su 24.573
procedure lanciate traluglio 2022 a
giugno 2023 solamente 10.091 pre-
vedono I'assunzione di donne e gio-
vani: € il 41,07% contro 51,74% di de-
roga totale, 10 0,30% di scelta non
esplicitata, eil 6,90% di deroga par-
ziale. Conbuona pace della parita di
genere e di quella generazionale.

ANSA

b

Cantieri Pnrr. | lavori per il terzo valico ferroviario tra Piemonte e Liguria

aluglio ¢ agosto
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La battuta d’arresto dei contratti

L’andamento degli
appalti nei primi 8 mesi
del 2023 e del 2022

Fonte: Banca dati nazionale
dei Contratti pubblici Anac

N. GARE
PUBBLICATE

-8 2023
VAR. % POSITIVA
£ VAR. % NEGATIVA

VAR. % NUMERC

FORNITURE

16,000

LAVORI

15.000

NUOVE REGOLE

10.000

NUOVE REGOLE

11.158 -

10.000

5.000

5000

5.060

3.363

o | |

3.105 4.296
o 1 |

MAR APR MAG GIU

LUG AGO

+14% +121%

GEN FEE MAR APR MAG GlU

422% 130% +4AB%  46%  +26% +124%

LUG AGO

VALORE
MILIARDI DI €

< 2023
VAR. % POSITIVA
il VAR. % NEGATIVA

VAR. % NUMERC

30

20

; 2.8 :

MAR APR MAG GIU LUG AGO

SERVIZI

15.000

NUOVE REGOLE

10.000
5,000
4671 — 6.651
° 1 |
GEN FEB MAR APR MAG GIU LUG AGO
+26% +B%  +24% 7%

+32% 1+20%

30
VVVVVVVVVV 20
10
6,1
51
GEN FEB
+42%

7.1
48 52 3 EY
MAR APR MAG GIU LUG AGO
+379%

+39%

112
—_——

30
“““ 20 20,6
12,6
10 T—O—
— . 88
41 _50 . 2
o >
GEN FEB MAR APR MAG GIU

+138% +81% +330% 125% +53% +118%
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Cernobbio Conte: ha generato crescita. Salvini rilancia il nucleare. Nordio, giustizia: la riforma va

«Il Superbonus fa danni»

Giorgetti: misura da mal di pancia, frena la Manovra. Meloni: correre di piu

di Federico Fubini ¢ Monica Guerzoni

L. é ) gni volta che sento parlare di Superbo-
4%/ nus mi viene il mal di pancia» ha detto
a Cernobbio il ministro Giorgetti.

alle pagine 2, 3¢5 Ferraino, Zapperi

Se crediamo veramente che l'istruzione generi sviluppo, non possiamo
immaginare che gli investimenti siano costretti dal Patto di stabilita
Giuseppe Valditara ministro dell'lstruzione

Sul Pnrr abbiamo il dovere di porci il problema di quello che accadra nel 26
Il governo deve pensare alla decima rata per avere un quadro d‘insieme
Raffaele Fitto ministro degli Affari europei

che non andranno mai a svuotare le prerogative del capo dello Stato
Elisabetta Casellati ministra delle Riforme istituzionali

” Il governo ¢ orientato all'elezione diretta del premier, con pesi e contrappesi

Le minoranze

Sanita a salario minimo
negli interventi

di Schlein e Calenda
Conte difende il bonus

Superbonus, Giorg a
«Mifavenire il mal di par

Az

[a maggior
P premio):
mo correre di pitt

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 15

159329



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano Data

04-09-2023

Pagina 1

Foglio

2/3

Superbonus, Giorgetti attacca
«Mi fa venire il mal di pancia»

Il ministro dell Economia: cena mangiata da tutli, a noi e rimasto il conto da pagare. Salvini rilancia il nucleare

DAL NOSTRO INVIATO

CERNOBBIO (como) Giancarlo
Giorgetti butta secchiate di
acqua fredda, Matteo Salvini
«accende» le centrali nucleari
di nuova generazione e i fuo-
chi di un altro fronte polemi-
¢o con l'opposizione. La chiu-
sura del forum The European
House Ambrosetti € tutta in
questo gioco di sbalzi di tem-
peratura tra i due ministri le-
ghisti. Ma il titolare dell’Eco-
nomia, rispetto al collega e
leader di partito, deve far qua-
drare i conti qui ed ora. Im-
presa complicata con il Su-
perbonus di mezzo. «A pen-
sarci mi viene il mal di pancia
— sbotta Giorgetti— non so-
lo per gli effetti negativi sui
conti pubblici ma perché in-
gessa la politica economica
lasciando margini esigui ad
altri interventi».

Al leader del M5S Giuseppe
Conte che poco prima, dal
medesimo palco, ha difeso la
misura che vard da premier
(«ha generato crescita, non
diventi un capro espiatorio»),
il ministro manda una rispo-
sta indiretta: «Questo gover-
no ha pagato 20 miliardi e al-
tri 8o rimangono da pagare: la
cena I'han gia mangiata tutti e
si sono alzati. A noi resta da
pagare il conto che va nel Pat-
to di stabilita del 2024, 2025,
2026». La sottolineatura & il
punto di partenza di un inter-
vento mirato a chiarire al par-
terre di imprenditori, ban-
chieri e analisti i punti cardi-
ne della politica economica
del governo Meloni.

Sulla tassa sugli extrapro-
fitti bancari, che a molti a Cer-
nobbio ¢ risultata indigesta (il
62%, secondo un sondaggio
tra i partecipanti), Giorgetti
manda a dire che non accetta
«che sidica che é unatassain-
giusta». Pero si affretta ad ag-
giungere: «sicuramente potra
essere migliorata. Vi posso as-
sicurare che alla fine, nella
sua versione definitiva, tutti

quanti la potranno apprezza-
rex». Quanto alla prossima ma-
novra di bilancio «obbedira al
proposito di limitare le rendi-
te che non possiamo pil1 per-
metterci (Reddito di cittadi-
nanza, ndr) e premiare chi la-
vora e crea nuova ricchezza ef-
fettiva soprattutto guardando
in prospettiva ai figli». In
chiusura di discorso, la con-
ferma degli obiettivi di cresci-
ta del Pil (+1%) e dell'impegno
arivedere i criteri del Patto di
stabilita («bisogna tenere
conto degli investimenti per
la transizione energetica e
delle spese umanitarie per il
sostegno all'Ucraina»). E un
altola a chi vuole accelerare
sulle privatizzazioni.

Sul tema della transizione,
Salvini, contraddicendo il col-
lega Pichetto Fratin che aveva
indicato il traguardo come al-
la portata «del prossimo go-
verno», si spinge ad assicura-
re che «la prima produzione
di nucleare potra essere inau-
gurata da questo governo che
durera almeno 10 anni». Di
piu, il vicepremier rimarca
anche che «'Ttalia debba, en-
tro quest’anno, riavviare la
propria partecipazione» alla
ricerca. Per Salvini & un impe-
gno: «Conto che entro il 2023
questo governo abbia la forza
di spiegare perché nel nome
della neutralita tecnologica,
non possiamo dire di no a
nessuna fonte energetica, a
partire dal nucleare». Il mini-
stro non condivide i tempi
dettati dall’Europa: «La tran-
sizione ambientale é anche
un problema economico € so-
ciale. Non si puo dire solo
elettrico e fare un regalo alla
Cina». Tante opere pubbliche
¢, invece, quel che Salvini pro-
mette agli italiani, a partire
dal suo cavallo di battaglia, il
Ponte sullo Stretto («via ai
cantieri nel luglio del 2024»).

Dal fronte dell'opposizione
la segretaria del Pd Elly Sch-
lein batte sul salario minimo

ma anche sulla sanita: «Non
investire risorse nella sanita
pubblica significa lasciare
scoperte le regioni e tagliare
servizi alle personex». D’accor-
do il leader di Azione Carlo
Calenda. Ma al forum inter-
vengono molti altri ministri.
Sul Pnrr Raffaele Fitto é otti-
mista: «I dati che cominciano
ad affluire sono positivi e con-
fortanti, la revisione del Piano
€ un elemento importante».
Per la ministra Maria Elvira
Calderone la nuova piattafor-
ma Siisl, sistema informativo
per I'inclusione sociale e lavo-
rativa, «sta andando bene, piu
di 12mila le domande presen-
tate». Il collega Giuseppe Val-
ditara annuncia: «Intendo
portare in Cdm tra due setti-
mane il disegno di legge sulla
riforma dell'istruzione tecni-
co-professionale in via speri-
mentale». Ed Elisabetta Casel-
lati conferma che le riforme si
concentreranno sull'elezione
diretta del premier per dare
stabilita ai governi e rispettare
il voto degli elettori.

Cesare Zapperi

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'evento

Sul lago di Como
dal 1975

0 Il Forum The European

House - Ambrosetti &
l'incontro internazionale
su temi economici che si
tiene ogni anno dal ‘75,
nella prima settimana
di:settembre, nellaVilla
d'Este di Cernobbio
sul lago di Como

La partecipazione
prima del voto

0 Il 4 settembre 2022

Giorgia Meloni, in piena
campagna elettorale,
partecipo al Forum
di'‘Cernobbio insieme
a tutti-gli-altri leader
politici. Alle elezioni del
25 settembre Fdl fu il
primo partito conil 26%

La presenza
dei ministri

0 A Cernobbio quest'anno

la premier Meloni
non é andata. Ma per il
governo ci sono stati 13
ministri (su un totale di
24). Giorgetti, titolare
dell'Economia, ha chiuso
il Forum con I'ultimo
intervento ieri mattina
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AlEconomia Giancarlo Giorgetti, 56 anni, gid ministro delio Sviluppo
economico con Draghi, vicesegretario della Lega, ¢ titolare del Mef

Ai Trasporti e alle Infrastrutture Matteo Salvini, 50 anni, vicepremier,
titolare del Mit, segretario della Lega ed ex ministro degli Interni

Il Pd Gli ospiti, tra cui la leader del Pd Elly Schlein, 38 anni, intervenuti
in videocollegamento a un incontro del Forum Ambrosetti

HHM5S
Giuseppe
Conte,

59 anni,
presidente del
M5S,
deputato,
expresidente
del Consiglio
in due governi

 trail 2018

eil 2021.A
Cernobbio
noné
intervenuto
insieme gli
altri leader
dell’'opposi~
zone: «Ho
perso l'aereo»
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I’associazione dei proprietari di case
«Andra trovato un rimedio
rispettando 1 diritti dei contribuenti»

DALLA NOSTRA INVIATA

CERNOBBIO Da marzo a oggi i
crediti d’'imposta legati ai
bonus dell’edilizia sono saliti
da 110 a 146 miliardi: 35 mi-
liardi in pil1 in soli 5 mesi.
Quando «la montagna» vale-
va 110 miliardi, Achille Co-
lombo Clerici, 81 anni, presi-
dente di Assoedilizia, I'asso-
ciazione dei proprietari di
case, sosteneva che lo Stato
doveva assorbirli.

Ora, pero, il pericolo ¢ di
mettere a rischio i conti pub-
blici.

«E una questione di cui do-
vra prendere atto il governo e
porre rimedio, certamente i-
spettando i diritti acquisti dai
contribuenti».

Ci sara meno spazio per la

Al vertice
Achille
Colombo
Clerici

ricopre

il ruolo

di presidente
di Assoedilizia

manovra di bilancio.

«& chiaro che se ci sono bu-
chi da coprire, ci saranno me-
no risorse a disposizione. Ma
non € l'unico problemas.

Che cosa intende?

«Se guardiamo alla detrai-
bilita, non tutti hanno certez-
za sui redditi futuri. In quel
caso il rischio é di sborsare di
tasca propria».

Servirebbe una «moral
suasion» per riportare le
banche in campo?

«Ci affidiamo alla valuta-
zione del governo. Chiedia-
mo, perd, che il sistema del
superbonus sia mantenuto
con la detraibilita integrale,
anche perché queste misure
sono nate in risposta alla di-
rettiva europea sulla perfor-
mance energetica degli edifi-
ci, ora sospesa e rinviata a ot-
tobre. Ma andrebbe cancella-
ta, perché colpisce
soprattutto le famiglie che
per I'81% in Ttalia abita in case
di proprieta. A Berlino la per-
centuale & del 20%. Per mante-
nere vitali le nostre citta inve-
ce serve un mercato della lo-
cazione pili grande: aumenta
il dinamismo e scendono i
prezzi degli affitti».

Giuliana Ferraino
© RIPRODUZIONE RISERVATA

I timori del governo sui conti
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Dal monitoraggio della Fondazione Openpolis: avviato Uiter per 63 misure, su 89 previste

Pnrr, lo stato di avanzamento
delle riforme va a singhiozzi

Pagineacura
DI ANTONIO LONGO

ono 63 leriforme norma-
tive previste dal Pnrr
gia avviate, su un totale
di 89 da completare en-
troquest’anno. Tra queste, 30 so-
no da considerarsi concluse, 24
sono in corso di approvazione
mentre 9 risultano in ritardo ri-
spetto alla tabella di marcia (a
queste se ne aggiungono 7 in ri-
tardo dai semestri precedenti).
Ma, comunque, ¢i6 non ha impe-
dito allltalia di ricevere i fondi
assegnati. Entro la fine del 2023
governo e parlamento sono chia-
mati a completare 9 scadenze le-
gate a riforme normative, tra le
altre anche quelle relative alla
legge sulla concorrenza e alla
spending review. Sono 18, inve-
ce, leriforme contenute nella pro-
posta di revisione del Pnrr; 6
quelle che saranno inserite nel
RepowerEu (ossia, il progetto
con cuil’'Unione europea ha volu-
to far fronte alla crisi energetica
innescata dalla guerra tra Rus-
siae Ucraina). K lo scenario deli-
neatodagli analisti della Fonda-
zione Openpolis che, nel perio-
dico monitoraggio effettuato
nellambito  dell'osservatorio
sull’attuazione del Pnrr, sottoli-
neano l'importanza dell’approva-
zione delle riforme sia per attua-
re numerosi investimenti previ-
stidal pianosia per otteneredal-
la Commissione europea le rate
dellerisorse destinate all'Ttalia.
Lo stato delle riforme. Gli
interventinormativiin alcuni ca-
sisono propedeutici alla realizza-
zione degli investimenti. In altri

casi, invece, le riforme sono a sé
stanti, talvolta con target quanti-
tativi da raggiungere. Per tale
motivo alcune riforme termina-
no il loro iter nei primi anni del
Pnrr, lasciando spazio agli inve-
stimenti correlati, mentre altre
hanno un cronoprogramma che
si concludera nel 2026. Conside-
rando le riforme gia avviate, le
scadenze totali a cui adempiere
tra il 2021 e il 2023 sono 89. Co-
me si evince dal report, Parea te-
matica pitl toccata dalle riforme
& quella legata alla pubblica am-
ministrazione, con 18 adempi-
menti programmati, di cui 5 an-
cora da completare. Seguono la
transizione ecologica (17 scaden-
ze di cui 2 in ritardo) e scuola,
universita e ricerca (11 di cui 2
da completare).

Le prossime scadenze. Un
terzo delle scadenze legate alle
riforme previste per quest’anno
& gi stato portato a compimen-
to. Sono, invece, tre quelle che
avrebberodovuto essere comple-
tate entro il primo semestre ma
che ancora mancano all’appello.
La prima & l'aggiudicazione de-
gli appalti pubblici per la realiz-
zazione di stazioni di rifornimen-
to:il passaggio normativo prope-
deutico & stato portato a compi-
mento con ’approvazione del de-
creto legislativo 199/2021, ma il
traguardo previsto dalla scaden-
zanon & stato raggiunto a causa
delle poche domande presentate
dagli operatori economici. Tale
scadenza rientra tra quelle per
cui il governo ha presentato una
prima richiesta di modifica del
Pnrr. Gli altri due interventi so-
no legati allentrata in vigore del-
lariforma della giustizia e aquel-

la degli appalti e dei contratti
pubblici, in entrambi i casi man-
cano alcuni decreti attuativi.
Per quantoriguarda le scadenze
che dovranno essere completate
entro la fine dell’anno, al netto
dellarevisione del Pnrr, lapiti ri-
levante riguarda la definizione
della legge annuale perla concor-
renza per il 2022: il disegno di
legge si trova attualmente in di-
scussione al senato e dovra poi
passare all’esame della camera
per Papprovazione definitiva.
Trale altre scadenze piu signifi-
cative 'entratain vigore della ri-
forma dellordinamento delle
guide turistiche. Sono presenti
diverse proposte di legge, tra cui
una di iniziativa governativa,
manessuna di queste ha ancora
iniziato l'iter parlamentare. En-
tro la fine dell’anno il governo &
chiamato anche a emanare un
decreto legislativo di riforma del
codice della proprieta industria-
le che rientra tra le riforme og-
gettodirevisione.

La proposta di revisione.
Nella proposta di revisione del
Pnrr che il governo ha presenta-
to alla Commissione europea ci
sono anche alcune riforme. In al-
cuni casilemodifiche proposte ri-
guardano aggiustamenti forma-
li, non particolarmente rilevan-
ti, in altri, invece, si vanno a mo-
dificare, anche in maniera signi-
ficativa, gli obiettivi originari
della misura. Sono 18 le riforme
interessate dal processo di revi-
sione del Pnrr, tra le modifiche
piu rilevanti, ¢’@ quella relativa
alla creazione di nuovi alloggi
per studenti universitari. Per
quanto riguarda, invece, laridu-
zione dei tempi di pagamento

delle pubbliche amministrazio-
ni e delle autorita sanitarie, si
propone di rinviare di 15 mesi
tutte le scadenze previste origi-
nariamente per fine 2023 e fine
2024. Relativamente alla rifor-
ma del codice degli appalti, sono
rivisti al ribasso gli obiettivi per
112023 e112024 riguardantila ri-
duzione dei tempi per 'aggiudi-
cazione dei lavori. Un ridimen-
sionamento riguardera gli obiet-
tivi legati alla riforma della giu-
stizia, in particolare rispetto al-
la riduzione degli arretrati nei
tribunali che finora & stata infe-
riore alle attese. C& poi la lotta
allevasione fiscale, ambito in
cui si intende allentare gli obiet-
tivi che originariamente preve-
devano una riduzione della pro-
pensione all'evasione del 5% en-
tro il 2025 e del 15% entro il
2026. Infine, si propone di intro-
durre una nuova riforma, quella
della creazione di una nuova Zo-
na economica speciale unica del
Mezzogiorno che sostituirebbe
le otto attualmente esistenti.

Le riforme nel Repowe-
rEu. Le misure normative previ-
stedalla proposta del governo so-
nosei, trale innovazioni piti rile-
vanti ¢’¢ la creazione di un testo
unico per Pautorizzazione degli
impianti di produzione energeti-
ca da fonti rinnovabili per sem-
plificare e coordinare le disposi-
zioni legislative vigenti eirelati-
vi procedimenti amministrativi.
Altro passaggio riguarda la defi-
nizione di una roadmap per la
progressiva eliminazione dei
sussidi inefficienti versoicombu-
stibili fossili. Sono previsti inter-
venti normativi anche nel cam-
po della formazione per dotare 1
lavoratori delle competenze per
la transizione ecologica.
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Pubblica
amministrazione
Transizione ecologica
Infrastrutture
Impresa e lavoro

Scuola, universita e
ricerca

Completata

Completata
in ritardo

1 3

In corso

2

In ritardo

2
2

Giustizia
Fisco e revisione della

spesa

Digitalizzazione
Salute

Inclusione sociale

Cultura e turismo

Istruzioni
*per 'uso
* > *

Unascadenzasu tre del Piano nazionale complementare del Pnrre ancora da completare

Anche il Pne rimane incagliato

na scadenza su tre del
Piano nazionale com-
plementare del Pnrr &
ancora da completare.
E quanto emerge dal monito-
raggio effettuato dalla Fonda-
zione Openpolis sulle azioni
da mettere in campo entro il
primo semestre del 2023, con
un plafond complessivo di 30
nuiliardi dieuro dirisorse nazio-
nali da destinare alla realizza-
zione di infrastrutture. Secon-
do il focus, gli interventi che in-
contrano piu difficolta sono
quelli di realizzazione concreta
deilavori.

Introdotto dal decreto legge
59/2021, il fondo complementa-
re ha un duplice scopo: daun la-
to, facilitare la realizzazione di
alcuni investimenti del Pnrr,
mettendo a disposizione ulte-
riori risorse; dall’altro, finan-
ziare nuove misure. Un’agen-
da che, come evidenziano gli
analisti, ha la stessa imposta-
zione del Pnrr, con traguardi
da raggiungere per ogni trime-
stre fino al 2026, ma che non &
sottoposta alla verifica euro-
pea. L’anno scorso, come sirile-
va dallanalisi, il ministero
dell'economia ha rimandato

Status

Completate

Completate
in ritardo

In ritardo

2021 2022
19 30
4 7

17

Primo semestre 2023

1

1

17

un totale di 34 interventi in ri-
tardo. E oltre la meta delle sca-
denze, precisamente 56, riguar-
da le infrastrutture, per esem-
pio la ricostruzione dei territo-
ricolpiti da eventi sismici, lari-
qualificazione energetica diedi-
fici pubblici, interventi suviabi-
lita e mezzi di trasporto. La
maggior parte di esse (34) &
completata: in particolare si
tratta di interventi relativi in
prevalenza ad aspetti prelimi-

nari come la pubblicazione di

tutte le scadenze del piano del
terzo trimestre 2022 al quarto;
attualmente & in corso l'iter di
approvazione di un nuovo de-
creto di revisione del cronopro-
gramma. Gli espertidi Openpo-
lis sottolineano che verificare
Yattuazione del fondo comple-
mentare & difficile, a causa del-
lascarsitd diinformaczioni e da-
ti a disposizione, In quanto
Tunica fonte reale sulla realiz-
zazione del piano era rappre-
sentata dalle relazioni pubbli-
cateogni trimestre dal ministe-
ro dell’economia, in cui era pos-
sibile trovare, fino all’aggiorna-
mento del 31 dicembre 2022,

Telenco ditutte le scadenze pre-
viste dal fondo complementa-
re, con informazioni sul loro
stato di avanzamento. Tutta-
via, a giudizio degli analisti,
Pultima relazione aggiornata
al 31 marzo & del tutto incom-
pletain quanto non dettaglia le
scadenze previste ma fa riferi-
mento, solo a grandi linee, alle
problematiche di alcune misu-
re del piano. In base alle infor-
mazioni in loro possesso, gli
analisti indicano che, su un to-
tale di 298 milestone e target
da conseguire entro il 2026, ne
hanno monitorate 163, di cui
96 andavano  conseguite

dallavvio del piano fino al 30
giugno 2023. Da tale analisi
scaturisce che circa una scaden-
za del piano complementare su
tre & ancora da completare. In
particolare, tra completate nei
tempi e completate in ritardo,
ciog oltre il termine stabilito
per il loro conseguimento, sono
62 le milestone e i target rag-
giunti, in base agli ultimi dati
aggiornati lo scorso 2 agosto.
Senoincluse le 23 scadenze che
erano previste nel 2021, men-
tre risultano, rispettivamente,
17 interventi ancora da rag-
glungere, sia per il 2022 sia per
il primo semestre del 2023. Per

bandi, I'aggiudicazione di con-
tratti o erogazione di risorse
al soggetti attuatori. I restanti
22 interventiinritardo, invece,
riguardano fasi pil concrete di
realizzazione delle opere, per
esempio Vavvio dei lavori per
ampliare linee ferroviarie o
Timplementazione di sistemi
di monitoraggio della viabilita.
In prospettiva, come rilevato
nel report, entro il prossimo 30
settembre il governo e gli enti
coinvolti dovrebbero completa-
re altre cinque scadenze del pia-
no complementare e, auspica-
bilmente, recuperare almeno
alcunidei target e milestone la-
sciati indietro.

et Riproducione riseroato——-H5
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Architetti, solo
uno su tre sceglie
il lavoro autonomo

Iredditi contenuti nella fascia
under 35 e le difficolta a inserirsi
sono traifattori per cui solo uno
su tre dei neolaureati in architet-
tura sceglieil lavoro autonomo.
Margherita Ceci —apag. 12

Architetti,

Solo uno su tre
sceglie 1l lavoro
autonomo

Fuga dalle professioni/s. I redditi contenuti
e le difficolta a trovare un’occupazione
si riflettono anche sulle iscrizioni all'Universita

Paginaacuradi
MargheritaCeci

on risparmia gli archi-

tettila crisi demografica

delle professioni. Anche

qui — come nelle prece-

denti puntate dell’in-
chiesta condotta dal Sole 24 Ore del
Lunedi-aparlare sonoidatichear-
rivano da Almalaurea e Inarcassa: i
redditi dei giovani sonolimitatie in
calorispetto a quellimedidella cate-
goria, aumentano le cancellazioni
dall’ente previdenziale ea scegliere
illavoroautonomo e unaminoranza
dei neolaureati, in un contesto ge-
neralein cuie complesso perle nuo-
ve leve inserirsi. Tanto che sonoin
deciso calo anche i numeri degli
iscritti alla facolta di architettura.
Ma andiamo con ordine.

Iredditi

Partiamo dalleretribuzioni. Perigio-
vaniarchitetti sottoizsanni, ilreddi-
tomediomensilea cinque annidalla

laureanon variainmodosignificativo
se sisceglie lalibera professione oil
lavorodipendente: 1.803 euro nel pri-
MO €aso contro 1.730 euro nelsecon-
do(rilevazioni Almalaurea del 2022).
Cifre in linea con quelle di Inar-
cassarelativeal 2021(sivedail grafi-
co a fianco): stando all’ente previ-
denzialedi categoria, il reddito me-
diodegli under 35 messo a confron-
to con il reddito medio dell’intero
compartononsuperail 65%dique-
st’ultimo. Una percentuale in calo
rispetto al 2019, quando il reddito
medio giovanile era pari al 70% del
reddito medio complessivo; nel
20121a percentuale era al 68. Insom-
ma, all’aumento degli stipendinella
categoria non e corrispostoun pari
aumento degli stipendi under 35.

Leiscrizioni

Non confortanoneancheinumerire-
lativi ai giovani architetti iscritti nel
decennioaInarcassa.Seeéverocheri-
spetto al 2013 aumentano le nuove
iscrizioni(+25% nel 2022) e chela di-
minuzione del totale degli iscritti &

contenuta (-4%), ealtrettantoveroche
le cancellazionisirivelano duplicate,
conun aumento del 98 per cento.
Guardando al genere poi,inumeri
mostrano come sianole donnea trai-
nare tanto le cancellazioni quantole
nuove iscrizioni; in particolare per
queste ultime, leneo-iscritte sono au-
mentate del 30% rispetto al 2013.

Lalibera professione

Idati Almalaurearelativi alla tipolo-
gia dilavoro, pur nonrilevando una
maggioranza schiacciante dell’im-
piego da dipendente come nel caso
degliingegneri(sivedaIlSole 24 Ore
del28agosto), mostrano comunque
una preferenza verso quest’ultimo.
Dallerilevazioni2022,aunannodalla
laurea — quindilaureati 2021 -lavora
in proprioil 30,8% degli intervistati,
meno di uno su tre. La percentuale
cresce all’aumentare della distanza
dal conseguimento del titolo: deilau-
reati2019il37,9%haunlavoroauto-
nomo, mentre per i laureati 2017 la
quotasaleal 38,3 per cento. Unacre-
scita presente, seppurmodesta, che,
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oltreaindicare unaprogressivastabi-
lizzazione della professione, suggeri-
scela difficoltainiziale deineolaurea-
ti ainserirsinel mercato.

Le difficolta
Traiproblemidegliarchitettire-
sta centrale il tema dell’accesso
alla professione (sivedal’intervi-
sta a fianco).

Le difficolta scoraggiano anche
leiscrizioniall’Universita: dalle ol-
tre 32mila dell’anno accademico

2010/2011 (dati Miur riferiti agli
iscrittiai corsidilaureatriennalein
architettura), sieé passatialle appe-
na 11.862 dell’anno accademico
2020/2021. Unadecrescita signifi-
cativa che si riflette anche sulle
iscrizioni magistrali, passate da
46.538 mnell’anno accademico
2010/2011a25.830nel2020/2021.

Gli unici numerianon mostrare
unadiminuzioneimportante sono
quellidelleiscrizioniall’Albo degli
architetti, che dal 2000al 2020 mo-

stranounalenta crescita (dai93.790
iscrittidel 2000 ai 153.692 del 2020).
I giovani perd nonsolo rappresen-
tano una minoranza, ma diminui-
sconoanche progressivamente, se
nel 2015 gli under 31 erano piu di
11mila, nel 2021 se ne contano
10.703 e lo stesso vale per la fascia
d’eta 32-41anni, passatadai 37.559

del 2015 ai 34mila del 2021.
—Quinta puntata. Quelle precedentisono
state pubblicateil 7, 14, 21 € 28 agosto

@ RIPRCDUZICNE RISERVATA

Gli ingressi in Inarcassa
sono trainati

dalla quota femminile,
ma le cancellazioni
raddoppiano

LE ABILITAZIONI

La contrazione del 2021
Diversamente da quanto
rilevato per gli ingegneri, gli
architetti nonripetono il
boom degli esami di
abilitazioni del 2020: nel
2021 diminuisce infatti
sensibilmente il numero

di candidati al’esame di
Stato, tornando all'incirca ai
livelli pre-pandemici.

Ad aver sostenutol

‘'esame nel 2021 sono stati
poco pit di 7.500 candidati,
circail 25% in meno

rispetto all’anno

precedente (10.031).

Con un tasso di successo
pari al 65%, il numero di
abilitati & sceso sottoi 5mila:
il 37% in meno rispetto al
2020 (erano6713).

Un fenomeno che pud essere
forse legato allaumento delle
abilitazioni all’albo degli
ingeneri civili e ambientali.

rofessioni 24

autonomo

159329
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I REDDITI 2012 2019 2021
Confronto 30000 28279

nel decennio
e rispetto a quello

complessivo
della categoria
in euro
UNDER 35 MEDIO UNDER 35 MEDIO UNDER 35 MEDIO
LA FUGA DALLA PROFESSIONE LE RETRIBUZIONI MEDIE MENSILI 2022
Lavoratori autonomia 1, 3 e 5 anni dalla laurea Confronto per lavoratori dipendenti e autonomi
magistrale. In percentuale e numero laureati del settore a 5 anni dalla laurea in architettura. In €
ANNOLAUREA 2017 2019 2021 2,000 1.730 1.803
LAVORATORI a7
o 383% 37,9% 30,8%
1000
0
LAUREATI 9 708 8771 7.494 DIPENDENTE AUTONOMO
I NUOVI INGRESSI
Andamento nel decennio di presenze, cancellazioni e nuove iscrizioni dei giovani a Inarcassa sezione Architetti
UNDER 35 2013 2022 VARIAZIONE % 2022/13
UOMINI DONNE  TOTALE UOMINI DONNE  TOTALE -20 O 20 40 60 80 100
Iscritti 7844 9313 17.157 7383 9172 16.555 i -4
Cancellazioni 271 424 695 521 856 1.377
Neoiscritti 1.167 1.277 2.444 1.252 1.793 3.045

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore del Lunedi su dati Inarcassa e Almalaurea
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intervista. Federico
Miceli. Cnappc
Piu formazione
lavoristica
per aiutare
I'inserimento
ederico Miceli, presidente ~ attivare percorsiad hoc
I: del Consiglio nazionale dedicati ai giovani. Abbiamo FEDERICO
degli architetti, gia iniziato, ma vanno resi MICELI
pianificatori, paesaggisti e strutturali. Prenda le societa tra Presidente
conservatori (Cnappc): la professionisti: sono essenziali del Consiglio
professione & davveroin crisi?  0ggi ma poco note. Ecco perché _nazionale
Io credo che sia ancora serve un sistema formativo che degli architetti
attrattiva: abbiamo un lieve ma  Spieghil’esistenza di queste (Cnappc)
costante aumento degliiscritti ~ possibilita, dei vari meccanismi
all’Albo, anche se di molto diinserimento nel mercato
ridotto rispetto a diversiannifa. dellavoro.
C’e tuttavia un problema di In Italia come siamo messia
accesso alla professione dovuto ~ Stp?
in parte alloscarsolegame trail Male, abbiamo 1,7 addetti per
percorso universitario e larealty studio professionale: in pratica
professionale. Abbiamo una studi monocellulari. E questo
scuola diarchitettura che diuna nonrisponde alle esigenze del
preparazione di ottima qualita — mercato. Il progetto ormai e
questolodiconoinostrigrandi una cosa complessa, ha
architetti che insegnano bisogno di competenze
all’estero e si accorgono della interdisciplinari notevoli; con
preparazione nettamente la costituzione di Stp si haun
superiore dei nostrigiovani—,  aumento della produzione e dei
ma mancala fase di risultati economici. Per questo
traghettamento dalla dobbiamo incentivare le forme
conoscenza tecnico-culturaleal diaggregazione, spingere i
mondo del lavoro. giovani che siaffaccianoal
Un gap colmabile dalla mercato del lavoro a mettersi
laurea abilitante? insieme. Allo scopo sono orain
Lariforma aiuterebbe discussione al Parlamento
sicuramente. Da tempo abbiamo alcune delle nostre proposte,
attivato i rapporti con il come agevolazioni fiscalie
Ministero e credo, spero, chein ~ Premialita.
autunno escanoi criteri attuativi ©RIPRODUZIONE RISERVATA
dellalegge. Eimportante che i
giovani apprendano conoscenze
relative alle problematiche
dell’esercizio della professione
gia nel periodo universitario.
Ora molti fanno ’esame di Stato rrofessioni 24 oy
e poi invece diiscriversi all’Albo . L7

e aprire la partita Iva si fermano
1i, in attesa di vedere cosa offre il
mercato e cosa possono fare.
Perché?
Un giovane che si affaccia al
mondo del lavoro si trovain
una realta che non conosce, ha
difficoltd con la partita Iva, non
sa che strade pud percorrere.
Per questo ¢’¢ anche un tema di
formazione, I’Ordine dovrebbe

s0lo uno su tre
sceglic il lavoro
autonomo
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PROFESSIONI/2

Consulenti tecnici
con il versamento
dei contributi

Rivisti i requisiti per iscriversi
all’albo dei Ctu: per il professio-
nista occorre essere inregola
con gli obblighi contributivi e
conla formazione professionale
continua.

Paolo Frediani —apag. 13

Consulenti tecnici
in regola con contributi
e crediti formativi

Nueve albo. Riscritti 1 requisiti per i professionisti che vogliono essere inseriti
negli elenchi presso i tribunali. Ampliate le categorie e le specializzazioni

Paolo Frediani

evono essere inregola con
gli obblighi di formazione
professionale continua e
conquellicontributivie pre-
videnziali i professionisti
chevoglionoiscriversiall’albodeicon-
sulenti tecnicid’ufficio. Eunadelleno-
vitaintrodottedal decreto 109 del 4ago-
sto2023 con cuiil ministerodella Giu-
stizia, attuandounadelle disposizioni
dellariforma della giustizia civile (de-
cretolegislativo149/2022), hariscritto
irequisitielemodalitadigestione degli
albi- chesarannotenutiinmodalitain-
formaticapressoitribunali—dacuiat-
tingonoimagistratiquandohannobi-
sogno diuna consulenza tecnica.

Iiregolamento,invigore dal 26ago-
stoscorso, haampliatole categoriedel-
Falbo (89)eisettoridispecializzazione
perognicategoria (in tutto,g78 specia-
lizzazioni). Esiéappenaapertalaprima
finestra per l'iscrizione coninuovicri-
teri. Ilregolamentoprevedeinfattidue
periodi 'anno per presentare le do-
mande;traili®marzoeil 30aprileetra
il1°settembre e il 31 ottobre.

Nell’albo per ogni consulente sono
indicati la categoria e il settore di spe-
cializzazione, il titolo distudio,’entea

cuieiscritto, ladatad’inizio dellattivita
professionale, ilnumerodegliincarichi
conferitie di quellirevocati. Inoltre, nel-
P'albosonoprecisatiil possessodicom-
petenze nell'ambitodella conciliazione
ediadeguataformazione sul processo
esull'attivita del consulente.

Ildecreto cambiairequisiti periscri-
versiall’albo. Inparticolareoccorre: es-
sereiscritti neirispettivi ordini ocollegi,
ruolioassociazioni; esseredicondotta
moralespecchiata; averelaresidenzao
ildomicilio professionale nel circonda-
riodel tribunale. Einoltre necessario:
& essereinregolacongliobblighidi
formazione professionale continua
previsti dalla categoria;
® possedere«speciale competenza
tecnica» nellematerie della categoria
diinteresse.

Per soddisfare il requisito della
«specialecompetenza tecnica» occorre
avereesercitatolattivitd professionale
peralmenocinqueanniinmodo effet-
tivoe continuativo«conspecificoriferi-

@ | «vecchi»n Ctu
mantengono l'iscrizione
e possono chiedere
di essere inclusi
in uno o pit settori

mentoalla categoriae all’eventuale set-
tore di specializzazione». Altrimenti,
devonoricorrerealmenodue diqueste
tre circostanze: il possessodi certifica-
zione UNIrelativaall’attivith professio-
nalesvolta; il possesso diunsignificati-
vocurriculumscientifico;il possessodi
titolidispecializzazione, accompagna-
todalliscrizioneall’ente diriferimento
da almeno cinque anmi.

Quanto alladomanda di iscrizione
allalbo, trai puntidaindicare, apenadi
inammissibilita, figuranola categoria
eilsettoredispecializzazione, le gene-
ralith elaPec, laformazione scolastica
eititolidistudio, il curriculum scientifi-
co,lenteacuisieiscritti, le dichiarazio-
nisullaposizione penale elattiviti pro-
fessionale degli ultimi cinque anni.
Spiccano perdleindicazionirelativea:
@ glieventualicorsiformativiperac-
quisire competenze nell’'ambitodella
conciliazione, sul processo e sull’atti-
vita del Ctu;

@ ladichiarazionedinonaverripor-
tato negli ultimicinque anni sanzioni
disciplinari piu gravi di quella mini-
ma del proprio ordinamento;

@ ladichiarazionediessereinregola
congliobblighi diformazione profes-
sionalecontinua(vannoindicatianche
icreditiottenuti)e congliobblighicon-
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Le principali novita

1

LAFORMAZIONE

Focus su processo
e conciliazione

Nel nuovo albo dei consulenti
tecnici d’'ufficio é
riconosciuta I'importanza
della formazione su
conciliazione, processo e
attivita del Ctu. Non sono
previsti come requisiti
obbligatori per l'iscrizione,
ma i corsi di formazione su
queste tematiche
eventualmente seguiti
devono essere indicati dal
professionista nella
domandadiiscrizione. E
nell’albo figurera il possesso
di competenze su questi temi

3

LE SPECIALIZZAZIONI
Nuovo elenco
di categorie e settori

2

I REQUISITI
Serve laregolarita
contributiva

Il decreto estende le categorie
professionalieirelativi settori
dispecializzazione in cui
possono operare i consulenti
tecnici d’ufficio. Sitratta di89
categorie €978
specializzazioni. Ogni
professionistapud essere
iscritto, nellambito del
medesimo albo, a pit
categorie o settoridi
specializzazione, se soddisfai
requisiti previsti per ciascuno
diessi. E possibile chiederela
cancellazione da una categoria
o specializzazione

Il professionista cheintende
iscriversinell’albo dei Ctu nella
domanda deveinserire la
dichiarazione diessere in
regola con gli obblighi
contributivi e previdenziali.
Non solo: occorre anche
dichiarare diessereinregola
con gliobblighi di formazione
professionale continua
(indicandoi crediti) e dinon
avere riportato negli ultimi
cinque anni sanzioni
disciplinari pit gravidi quella
minima prevista dall'organismo
professionale diappartenenza

4

LASOSPENSIONE

Lachance
per nove mesi

Viene introdotta la possibilita
peril professionistadichiedere
la sospensione dall’albo per un
periodo non superioreanove
mesi. E possibile formulare pil
richieste di sospensione, a
condizione che laloro durata
complessiva non siasuperiore
a 18 mesi nell’arco diun
quadriennio. Si trattadi una
possibilita che pud essere utile
nel caso di impossibilita
momentaneadisvolgere gli
incarichi (ad esempio per
gravidanze, malattie o impegni
su altri fronti)

Le domande vengonoesaminateda
uncomitato(presieduto dal presidente
del tribunale) che si riunisce almeno
due volte 'anno e provvede entro 180
giornidalricevimento delladomanda.

L’albo & permanente ma ogni due
anniil comitatodeve procedereallasua
revisione. Permantenerel’iscrizione,
sononecessaril’esercizio continuativo
dellattivita professionale e il rispetto
degli obblighi formativi. I consulenti
sarannochiamati, entroil termine sta-
bilito dal comitato, a formulare do-
manda diconferma, confermando, ag-
giornandoointegrandole dichiarazio-
nigiarese conladomandadiiscrizio-
ne; non presentare la domanda di
conferma vale come manifestazione
della volonta di cancellazione, ma e
sempre possibile produrreunanuova
domandadiiscrizione.

Nell’ottica di rendere effettiva la
disponibilita degliiscritti agliincari-
chi, debuttala possibilita periprofes-
sionisti di chiedere la sospensione
dall’albo per un periodo fino a nove
mesienonoltreii8 mesinell’arcodi
quattro anni. Sipuoanche chiederela
cancellazione dall’alboo dauna cate-
goria o settori di specializzazione.

Chi e gia iscritto all’albo dei Ctu al-
lentratainvigoredel decreto mantiene
Piscrizione e puo chiedere di esserein-
serito in uno o piu settori di specializ-
zazione, presentando domanda con,
tral’altro,le dichiarazioni diregolarita
su formazione e contributi.

L’accento postosulle competenze in
materiadiconciliazione, processoeat-
tivita del Ctu segnano una svolta im-
portantedellenorme, chehannorece-
pitoleindicazioni delle professioni. Gli
obblighi in materia diformazione e di
pagamentodei contributi previdenziali
rientrano invece in una moralita ap-
propriataper chisvolgeincarichi pub-
blicistici. Oralapallapassaalle catego-
rie professionali, chiamate a offrire ai
propriiscritti percorsi formativiidonei
e di qualita, eventualmente anche in-
troducendoil regime dell’obbligatorie-
taperle materie pit qualificanti.

Restanoinvece daaggiornareleta-
riffe, datempogravementeinadeguate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ISETTORI DI SPECIALIZZAZIONE alle categorie delfalbo, anche
Conta quasimille vociil nuovo elenco  questeriviste e che orasono 89. Al
dei settori di specializzazione allega-  decreto & anche allegata unatabella
to al decreto che riforma l'albo dei di equipollenza tra le specialita

Ctu. Le specializzazioni sono riferite mediche e le diverse scuole
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Possono essere iscritti nell’albo Ctu coloro che:

a)sonoiscritti neirispettivi ordini o collegi professionali, o ruoli, 0 associazioni
professionali

b) sono in regola con gli obblighi di formazione professionale continua, ove
previsti

¢) sono di condotta morale specchiata

d) sono dotati di speciale competenza tecnica nelle materie oggetto della
categoria di interesse

e) hanno residenza anagrafica o domicilio professionale ai sensi dell’articolo
16 della legge 526/99 nel circondario del tribunale

Ai fini della lettera a), il professionista deve essere iscritto nel rispettivo ordine
o collegio professionale. Per le professioni non organizzate in ordini o collegi,
il professionista deve essere iscritto nel ruolo dei periti e degli esperti tenuto
dalla Camera di commercio o ad una delle associazioni professionali inserite
nell’elenco di cui all'articolo 2, comma 7, della legge 4/2013, che rilasciano |'at
testato di qualita e di qualificazione professionale dei servizi prestati dai soci

=1 Benvenutiisuper-ricchi
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Invigore d dm Guustizia 109/2023: iscritto all’albo solo chi é ok con formazione e contributi

Regole doc ai consulenti tecnici

Servono residenza o domicilio nel circondario deltribunale

Paginaacura
DIDARIO FERRARA

inque requisiti per
iscriversi  all’albo;
un elenco nazionale
" con tutti gli iscritti;
nuove categorie di professio-
nisti. Sono alcune delle nuo-
ve regole per liscrizione
all’albo dei consulenti tecni-
ci d'ufficio (i cosiddetti Ctu)
istituitoin ognitribunale, in-
trodotte dal dm Giustizia
109/23, che attua le prescri-
zioni contenute nel decreto
legislativo 149/22, la riforma
del processo civile approvata
conlalegge Cartabia. Pubbli-
cato sulla Gazzetta ufficiale
n. 187/23 dell’11 agosto scor-
so, il provvedimento indivi-
dua nuove categorie di pro-
fessionisti che possono entra-
re nel novero degli esperti a
disposizione  dell’autorita
giudiziaria nelle cause. E
istituisce 'elenco nazionale,
suddiviso per categorie, che
contiene tuttiinomi dei con-
sulenti iscritti negli albi dei
tribunali conirelativi incari-
chi ele eventualirevoche. Le
domande d’iscrizione all’al-
bo possono essere presenta-
te fra il primo marzo e il 30
aprile, oltre che fra il primo
settembre e il 31 ottobre di
ogni anno. Chi ¢ gia inserito
nell’albo mantiene l'iscrizio-
ne e puo chiedere di accedere
a uno o piu settori di specia-
lizzazione della categoria di
appartenenza o di una diver-
sa categoria: il tutto con una
dichiarazione sostitutiva.
Requisiti previsti. Cin-
queirequisiti imposti per en-
trarenell’albo. Possono acce-
dervi coloro che: sono iscritti
nei rispettivi ordini o collegi
professionali oppure ruoli o
associazioni professionali; si
trovano in regola con gli ob-
blighi di formazione profes-
sionale continua, ove previ-
sti; vantano una condotta
morale specchiata; risultano
dotatidi una speciale compe-
tenza tecnica nelle materie
oggetto della categoria d'inte-
resse; hanno la residenza
anagrafica o il domicilio pro-
fessionale ai sensi dell’artico-
lo 16 della legge 526/99 nel
circondario del tribunale.
Quanto al primo requisito,
per le professioni non orga-
nizzate in ordini o collegi,
laspirante deve essereiscrit-
to nel ruolo dei periti e degli

esperti tenuto dalla Camera
di commercio o auna delle as-
sociazioni professionaliinse-
rite nell’elenco di cui all’arti-
colo 2, comma 7, della legge
4/2013, che rilasciano I'atte-
stato di qualita e di qualifica-
zione professionale dei servi-
zi prestati dai soci.

Gli obblighi di formazione
continua sono quelli previsti
dai rispettivi ordinamenti e,
per le professioni non ordini-
stiche, dall’associazione di
cui all’articolo 2 della legge
4/2013 'aspirante cui & iscrit-
to.

Esperienza e competen-
za. La “speciale competenza
tecnica” sussiste quando I’at-
tivita professionale & stata
esercitata per almeno cin-
que anni in modo effettivo e
continuativo con specifico ri-
ferimento alla categoria e
all’eventuale settore di spe-
cializzazione. Quando non
ce lesperienza, tuttavia,
puo supplire la preparazio-
ne. E dunqueil requisito sus-
siste comunque quando ricor-
rono almeno due delle tre cir-
costanze indicate dal decre-
to: il possesso di adeguati ti-
toli di specializzazione o ap-
profondimento post-univer-
sitari, a patto che l'aspirante
siaiscritto da almeno cinque
anninei rispettivi ordini, col-
legi o associazioni professio-
nali; il possesso di un adegua-
to curriculum scientifico, per
esempio attivita di docenza o
di ricerca, iscrizione a socie-
ta scientifiche e pubblicazio-
nisuriviste del genere;il con-
seguimento della certificazio-
ne Uni relativa all’attivita
professionale svolta, rilascia-
ta da un organismo accredi-
tato.

Per i medici i cinque anni
che conferiscono la speciale
competenza tecnica iniziano
a contarsi dal conseguimen-
to del titolo di specializzazio-
ne, mentre per la medicina
legale & sufficiente il posses-
so dei titoli o del curriculum
scientifico.

II dm Giustizia contiene
due allegati, A e B: il primo
comprende le categorie di
specializzazione, conirelati-
vi settori, dall’acustica alla
veterinaria;il secondo contie-
ne la tabella di equipollenza
perisettori dispecializzazio-
ne della categoria medi-
co-chirurgica.

Domanda in autocertifi-
cazione. La domanda & pre-

sentata con l'autocertifica-
zione e la dichiarazione sosti-
tutiva dell’atto di notorieta
previste dagli articoli 46 e 47
del dpr 445/00. L’aspirante
deveindicare, a pena d’inam-
missibilita: la categoria e il
settore di specializzazione
periquali chiedel'iscrizione;
le generalita e l'indirizzo di
posta elettronica certificata;
laformazione scolastica, uni-
versitaria e post-universita-
ria e i titoli di studio conse-
guiti; gli eventuali specifici
percorsi formativi seguiti
per acquisire adeguate com-
petenze nell’ambito della
conciliazione, oltre che sul
processo e sull’attivita del
consulente tecnico;il curricu-
lum scientifico; lordine, il
collegio, ’'associazione ola ca-
tegoria del ruolo dei periti e
degli esperti tenuto dalla Ca-
mera di commercio cui &
iscritto.

Serve, poi, una serie di di-
chiarazioni. In particolare
di: non aver riportato con-
danne passate in giudicato
(oppure lindicazione delle
condanne eventualmente ri-
cevute); non essere a cono-
scenza di procedimenti pena-
li pendenti a proprio carico
(oppure I'indicazione di quel-
li dei quali si ha conoscenza);
non aver riportato negli ulti-
mi cinque anni sanzioni di-
sciplinari pit gravi di quella
minima prevista all’ordina-
mento professionale di ap-
partenenza; essere in regola
con gli obblighi di formazio-
ne professionale continua,
con l'indicazione dei crediti
conseguiti, e con gli obblighi
contributivi e previdenziali.
Bisogna poi indicare Pattivi-
ta professionale svolta, con
particolare riferimento a
quella degli ultimi cinque an-
ni e assicurare che sono con-
formi all’originale i titoli e i
documenti attestanti la for-
mazione e l’attivita professio-
nale prodotti in copia; senza
dimenticare 'impegno a co-
municare subito ogni varia-
zione dellindirizzo di posta
elettronica certificata oltre
che ogni altra circostanza ri-
levante sopravvenuta.

Ancora: traduttori, inter-
preti e mediatori intercultu-
rali sono tenuti a specificare
lelingue straniere e gli even-
tuali dialetti locali conosciu-
ti. L’istanza & corredata dei
documenti.

A provvedere sulle doman-
de d’iscrizione, entro 180
giorni dalla ricezione, & il co-
mitato di cui all’articolo 14
delle disposizioni di attuazio-
ne Cpe, che siriunisce alme-
no due volte ’anno. E verifi-
calaveridicita delle dichiara-
zioni, anche attraverso con-
trolli a campione, proceden-
do ai sensi dell’articolo 71
del dpr 445/00. Chi dichiara
il falso fa scattare il rigetto
della domanda oppure, se
I'iscrizione & gia avvenuta, la
cancellazione dall’albo.

Permanenza e sospen-
sione. Veniamo ora agli ob-
blighi da osservare per man-
tenere liscrizione: affinché
s1 possa restare nell’albo so-
no necessari lo svolgimento
continuativo dell’attivita
professionale e il rispetto de-
gli obblighi di formazione
professionale continua (se
previsti dall’ordine, collegio
oassociazione di appartenen-
za).

L’occasione della verifica &
la revisione biennale dell’al-
bo prevista dall’articolo 18

delle disposizioni di attua-
zione Cpe: il comitato costi-
tuito pressoil tribunale valu-
tala permanenza deirequisi-
ti per liscrizione e la perma-
nenza. Il segretario del comi-
tato, cioé un cancelliere del
tribunale, comunica agli
iscritti via Pec il termine en-
tro cui formulare la doman-
da di conferma, avvisando il
professionista che la manca-
ta presentazione della do-
manda equivale a manifesta-
relavolonta dinon mantene-
re l'iscrizione.

Per gli ordinisti le comuni-
cazioni del segretario ela tra-
smissione delle domande di
conferma possono avvenire
per il tramite dell’ordine o
collegio. Con l'istanza di con-
ferma l'interessato rende di-
chiarazione sostitutiva con
cuiribadisce, aggiorna ointe-
gra le informazioni previste
per l'iscrizione.

Il comitato dispone la can-
cellazione dall’albo di coloro
chenon formulanola doman-
dadi conferma entroil termi-
ne assegnato e dei consulen-
tinei cui confronti 'invio del-
la comunicazionenon & anda-
to a buon fine per causa im-
putabile al destinatario. Si
pud comunque presentare
una nuova domanda d’iscri-
zione. E ai fini della vigilan-
zala cancelleria comunica al

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 30

159329



Settimanale

Data
Pagina

Foglio

04-09-2023
1
3/3

presidente i provvedimenti
adottati dal giudice nei con-
fronti del consulente che & ve-
nuto meno agli obblighi deri-
vanti dagliincarichi.

L’interessato puo chiedere
la sospensione dall’albo per
un periodo non superiore a
nove mesi: sono consentite
pit richieste di stop, a patto
che la durata complessiva
non superi diciotto mesi
nell’arco di quattro anni. E
sempre possibile chiedere la
cancellazione dall’albo o da
una delle categorie o settori
di specializzazione.

Sulle domande il comitato
provvede entro 30 giorni. En-
tro seimesidall’entrata in vi-
gore del dm 109/23 saranno
pubblicate le specifiche tecni-
che perlatenutain modalita
informatica degli albi e
dell’elenco: il tutto con un
provvedimento del responsa-
bile dei sistemi informativi
automatizzati del ministero
della giustizia, che garanti-
ra la privacy alle parti dei
procedimenti in cui & nomi-
nato il Ctu ed eviterala pub-
blicazione di dati che vanno
oltre le finalita conoscitive
perseguite dalla legge.

—© Riproduzione riservato——B
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COLMARE ORAIL GAP UMANO NEGLI ENTI LOCALI

di Giergio Giacomelli e Francesco Vidé

1recente dibattito sullarevisione
del Pnrr ha posto sottoiriflettoriil
ruolo degli entilocali come sogget-
ti attuatori di investimenti per la
ripartenza del Paese. Al netto del
ridimensionamento delle risorse
affidate tramite Pnit(dal 35%circaa
unastima del 30%), o della ridefini-
zione delle fonti difinanziamento, i
dipendenti deglientilocalisonoe
sarannochiamatia gestire un nu-
mero significativodiprogettirile-
vanti perla collettiviti. Sead oggi
queste amministrazioni hanno
dimostrato di essere efficientinella
fase diassegnazione delle risorse
Paurr, il capitale umano rimane una
delle principali sfide per la successi-
va attuazione dei progetti.

Oltre vent'anni di limiti alle as-
sunzioni e agli investimentiin for-
mazione hanno avutoimpatto sul
personale sia in termini diriduzione
nelnumerodi dipendentiche di
carenza di professioni e competenze
critiche. Losbloccodel turnoverele
recentiriforme del pubblico impiego
hanno aperto una finestra di oppor-
tunita per tornare ad investire in
capitale umano.

Idati della Ragioneria Generale
dello Statorelativi al 2021 mostrano
che pitt del 20% del personale di
Comuni, Unioni di Comuni, Comu-
nitd montane, Province e Citth me-
tropolitane ha pit1 di 60 anni: circa
un dipendente su cinque entrera in
eta pensionabile nel corso dei prossi-

L'eta media dei dipendenti é troppo elevata

Distribuzione del personale degli enti locali (Comuni, Unioni di Comuni,
Comunitd montane, Province, Cittd metropolitane) per eta e categoria

<30 30-40 40-50 50-60 >60 TOTALE
ggfﬁ%ﬁﬂ;\ 03% 1L1% 10,7% 17.227
Operatoriesperti ;150 475 16,9% ‘83401
Istruttorl 26%  116% 17,1% 169123
Exucrlﬂggrﬂ 1,7% 10,3% 76.963

Fonte: elab. PNRR Lab - SDA Bocconi su dati Conto Annuale del Personale, 2021

mianni.In particolare, gli entilocali
sisvuoteranno dei profili pitt opera-
tivi: il 35% deglioperatorieil 27%
degli operatori esperti sono over-60.
Allo stesso tempo, il 21% dei funzio-
nari ha un’eti superiore a6o annie
dal 2017il loro numero e diminuito
dell'11% (a fronte di una contrazione
complessivadel compartodicirca
'8%). Analizzandoidati aggregatia
livello provinciale, presso le aree del
Sud Italia & particolarmente alta la
conceritrazione dipersonale anzia-
noenonlaureato.

Questa fotografia pone tre temi
importanti. Il primo: letamedia
elevata generera un significativo
ricambio nei prossimianni. Come
gestirlo in modo da supportare (nel
breve)l'attuazione del Pnurr e riquali-
ficare (aregime) gli enti territoriali? 1l

secondo: 'uscita di molti funzionari
esperti richiede di programmare gia
oggiinterventi di knowledge tran-
sfer, per evitare di disperdere'espe-
rienza maturata dai dipendenti pitt
anziani. Il terzo; € opportuno sosti-
tuirei profilioperativiinuscita o
concentrarsi su funzioni e professio-
nalita pit qualificate?

Su questo punto, il Rapporto
Unioncamere-Anpal fornisce una
primaindicazione: trail2023eil
2027,il 27% del fabbisogno occupa-
zionale delle pubbliche amministra-
zioni che eroganoservizi generalie
diassicurazione sociale obbligato-
ria, stimato in oltre 300.000 unita,
sararappresentato da dirigentie
professionisti con elevata specializ-
zazione. Quasil’80% deidipendenti
iningresso saralaureato eanchei

nuovi impiegati dovranno possede-
rele competenze necessarie per
accompagnare l'attuazione dei
progetti Pnrr.

Citroviamo quindi di fronte
all’occasione storica di cambiareil
volto della pubblica amministrazio-
ne e degli entilocali: una finestradi
opportunita che rischia dinon resta-
reapertaall’infinito. Per questo &
necessario lavorare oggiperattrarre
etrattenere le nuove professionalita
richieste. Le recentiriforme del
pubblico impiego hanno introdotto
alcune novita in questa direzione.

Le prime evidenze, come dimo-
stranoiconcorsi banditi da Formez
fra gennaio 2021 € giugno 2022,
confermano la capacita di ridurre i
tempi delle procedure, evidenzian-
doal contempo la difficoltd ad
attrarre nuove professionalita
(meno dell'1% dei candidati élaurea-
toin discipline Stem).

Risulta quindi fondamentale
valorizzare al meglio lo spazio
assunzionale aperto dall’ampio
turnover di personale negli enti
locali: per farlo occorre identificare
figure professionali e competenze
richieste, adottare strategie di
reclutamento per attrarre il target di
candidatiideali, costruire prove
concorsualiche, oltre a migliorarela
velocita, aiutino a selezionare le
persone giuste.

PnrrLab - Sda Bocconi
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PARCELLE LEGALI
La lite semplice
non incide sui minimi

. Ferraraapag. VI

Cassazione su una vicenda riguardante cartelle esattoriali emesse per infrazioni stradali

Parametri forensi inscalfibili

Minimi blindati anche con udienze uniche e liti semplici

DIDARIO FERRARA

1 compenso al difensore
non puo scendere sotto il
minimo dei parametri fo-
rensi anche nella lite sul-
le cartelle esattoriali emesse
per infrazioni stradali. E cio
anche se il giudizio si risolve
in un’udienza sola e ha un
contenuto «estremamente
semplice»: bisogna infatti re-
munerare tutte le attivita
compiute dal professionista,
compresa la fase istruttoria,
mentre l'inderogabilita dei
minimi tariffari dopo 'entra-
tain vigore del dm 37/2018 &
confermata dall’introduzio-
ne del principio dell’equo

compenso nella legge foren-
se, che prevede emolumenti
proporzionati a quantita e
qualita del lavoro svolto. 11
che esclude anche la contra-
rieta alle norme Ue: ha natu-
ra pubblica l'interesse a pre-
stazioni standard adeguate,
non garantite invece da com-
pensi irrisori. Cosi la Cassa-
zione nella sentenza
24882/23, pubblicata il 21
agosto dalla seconda sezione
civile.
Discrezionalitaridotta
Accolto il ricorso proposto
contro la sentenza del Tribu-
nale che conferma il compen-
so liquidato deliberatamente
sotto 1 minimi dal giudice di
pace, benché trovi applicazio-
ne la novella di cui al dm

37/2018. E cio nonostante an-
che il Tribunale riconosca lo
svolgimento dell’attivita
istruttoria. Il punto & che il
dm 37/2018 ha eliminato
Pespressione «di regola» nel-
la norma che disciplina il po-
tere di riduzione del compen-
so proprio per ridurre la di-
screzionalita del giudice:
una scelta confermata dal
dm 147/22 che ha eliminato
la locuzione “incriminata”
ovunque ricorra nel dm
55/2014 in modo da rendere
pitt omogenea l'applicazione
dei parametri forensi.
Autonomia
eindipendenza
Un’argomentazione di ca-
rattere sistematico, poi, arri-
va dall’equo compenso intro-

dotto per i legali che lavora-
no per banche e assicurazio-
ninella stessa epocain cui ha
vistolaluceil dm 37/2018: se
il giudice accerta che & vessa-
toria la clausola sottoscritta
frail contraente forte e il pro-
fessionista, le spettanze del
legale sono determinate in
base ai parametri forensi,
cherisultano dunque assimi-
lati all’equo compenso. Viene
in rilievo non soltanto 'inte-
resse privato dell’avvocato
ma anche quello generale di
tutela dell’indipendenza e
dell’autonomia del professio-
nista in modo da garantire la
qualita e il livello della pre-
stazione offerta. Parola al
giudice del rinvio.
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