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Idati contenutinel rapporto Clusit presentato in occasione dell’Healthcare security summit

Cyber crimini, sanitanel mirino

Negli ultimi quattro anni triplicati gli attacchiinformatici

misure.

Paginaacura
DI ANTONIO LONGO

n Italia gli attacchi infor-
matici alle strutture sani-
tarie sono triplicati negli
= ultimi quattro anni. E il
trend non accenna a diminui-
re considerato che, a livello
globale, nel 2022 il settore del-
la salute é risultato il piu at-
taccato dai cyber criminali e
che nei primi tre mesi del
2023 gli attacchi alle organiz-
zazioni che operano in tale
comparto sono statiil 17% del
totale, controil 12% dello scor-
$0 anno, con il 71% di essi che
ha avuto un impatto critico.
Sono i dati che emergono dal
focus “Healthcare” del rappor-
to stilato da Clusit, 'associa-
zione italiana per la sicurezza
informatica, relativo al primo
trimestre 2023 sulla sicurez-
za informatica in Italia, pre-
sentato dai ricercatori del co-
mitato direttivo nel corso di
Healthcare security summit
“Investire in formazione, non
cl sono pill scuse” promosso
per analizzare lo stato dell’ar-
te della cybersecurity nel set-
tore sanitario e farmaceutico.

L’obiettivo degli attac-
chi. In base ai dati contenuti
nel report emerge che 'obietti-
vodellacriminalita informati-
ca nel settore della sanita con-
tinua ad essere la monetizza-
zione, piuttosto che azioni di-
mostrative o di spionaggio.
Gli attacchinei primi tre mesi
dell’anno sono stati, infatti,
quasi tutti riferibili al cyber-

crime, in linea con la tenden-
za dello scorso anno, eccetto
per una minima percentuale
(8%) riferibile ad episodi di at-
tivismo. Peraltro, nel primo
trimestre di quest’anno sono
statirilevatioltre un terzo de-
gli attacchi registrati nel cor-
so di tutto lo scorso anno.
«Questa tendenza esprime la
difficolta a proteggere i siste-
mi informativi da parte di un
settore costretto, come tanti,
ad una rapida digitalizzazio-
ne e particolarmente sotto
pressione dagli annidi pande-
mia, ma anche di un settore
che & indubbiamente arrivato
meno preparato di altri a que-
sta sfida», commenta Alessan-
dro Vallega, componente del
comitato scientifico di Clusit.
La gravita dell’impatto.
La gravita dellimpatto degli
incidenti nel settore healthca-
re & stata complessivamente
per i primi tre mesi dell’anno
piu bassa rispetto alla media,
con il 71% di incidenti classifi-
caticome “grave” o “critico” ri-
spetto a una media dell’80%.
In particolare, il 46% degli at-
tacchi ha avuto impatti gravi
mentreil 25% molto gravi sul-
le strutture sanitarie colpite.
Soltanto un 29% degli inciden-
ti & considerato con impatti
medi. Tuttavia, trattandosi
del settore piu colpito, 'impat-
to globale risulta comunque
estremamente alto e le conse-
guenze sociali dell'interruzio-
ne di servizi in questo ambito
oladiffusione diinformazioni
sullo stato di salute dei cittadi-
ni sono particolarmente rile-

vanti. Il trend degli ultimi
quattro anni mostra come
nell’'ultimo anno siano aumen-
tati proprio gli attacchi critici.

Dal punto di vista della di-
stribuzione geografica, in te-
sta si trova ’America, con un
84% deitarget colpiti. A segui-

re 'Europa con un 11% degli
incidenti informatici, PAsia e
I’Oceania (2%). Rispetto agli
anni precedenti, i numeri
americani, di Asia e Oceania
restano sostanzialmente co-
stanti mentre quelli europei
diminuiscono percentualmen-
te rispetto allo scorso anno
(erano il 14%), ma sono di 3
punti percentuali piu alti ri-
spetto a 4 anni fa quando era-
no I'8% del totale. Le struttu-
re sanitarie italiane nel primo
trimestre dell’anno sono state
per lo piu colpite attraverso

tecniche sconosciute e, in un
terzo circa dei casi, da mal-
ware (ossia software malevo-
1i).

L’utilizzo di vulnerabilita
come punto diingresso per vio-
lare sistemi ha rappresenta-
to, invece, nel periodo il 16%
dei casi. Dirilievo, secondoiri-
cercatori di Clusit, anche il
9% di attacchi basati su furti
di identita e violazione di ac-
count, decisamente piu alto
della media.

Puntare sulla formazio-
ne. Per garantire la sicurezza
dell'intero sistema sanitario &
necessario che ciascun opera-
tore sia consapevolecirca l'uti-
lizzo degli strumenti, conosca
irischi informatici e le contro-

«Si tratta di minacce per le
qualile organizzazionisanita-
rie dovrebbero certamente at-
trezzarsi meglio, anche con co-
stanti verifiche delle vulnera-
bilita dei sistemi, poiché le
conseguenze di questi attac-
chi non sono solo economiche
eorganizzative, a rischioci so-
no i cittadini e la societa» ag-
giunge Vallega. Al cospetto di
tale grave scenario fotografa-
to dai ricercatori, & il mix tra
formazione, organizzazione e
tecnologia che pud rendere
possibile laccelerazione ne-
cessaria per colmare il divario
in materia di sicurezza. Come
hanno evidenziato i ricercato-
ri di Clusit, al contrario di
quanto spesso sicrede, non so-
no solo gli utenti con posizioni
intermedie allinterno delle
aziende sanitarie e farmaceu-
tiche a necessitare di forma-
zione, infatti frequentemente
accade che anche i vertici del-
le organizzazioni con compe-
tenze specifiche e di elevato li-
vello non abbiano consapevo-
lezza in ambito dicybersecuri-
ty. Come rileva il report, il
Pnrr prevede finanziamenti
paria 2,5 miliardi di euro cir-
ca per il potenziamento degli
strumenti digitali, dell’infra-
struttura e del fascicolo sani-
tario manon sonoinclusi inve-
stimenti per la formazione
specificadel personale sanita-
rio. E quindi fondamentale
che le singole organizzazioni
investano in programmi di
sensibilizzazione e formazio-
ne per il personale.
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Fonte: rapporto Clusit 2023 sulla sicurezza lct in Italia

“Confronto’ continuo tra hacker e team della sicurezza

I malware, ossia software malevo-

1i, attualmente conosciuti sono piu
di un miliardo, 94 milioni dei quali
comparsi negli ultimi 12 mesi. Nel
2009 tale cifra complessivaammon-
tavaa25 milioni. In materiadisicu-
rezza informatica, negli ultimi
vent’anni hacker e team di sicurez-
Za si sono continuamente adattati
auno scenario mutevole, imparan-
do anche gli uni dagli altri, ed en-
trambe le parti hanno sia guidato
siasubito il cambiamento. Nei pros-
simi anni la trasformazione prose-
guiraediventera ancor pitirapida,
emergeranno nuove vulnerabilita
e nuove minacce che convivranno
con tattiche e debolezze vecchie di
decenni. A delineare scenari pre-
senti e futuri sono gli analisti di
Barracuda, fornitore di soluzioni
di sicurezza, che hanno analizzato
anche 'evoluzione degli attacchie
della sicurezza It con uno sguardo
al passato. L'origine delle minacce

e della cybersicurezza in risposta
ad esserisale allaseconda meta de-
gli anni Ottanta, poi nel 2003 le ey-
berminacce hannoiniziatoadiver-
sificarsi e moltiplicarsi ma gli at-
tacchi erano ancora in gran parte
frammentati, dirompenti e spesso
opportunistici. Virus e altri mal-
ware traevano vantaggio dall’asce-
sadiinternettrale aziende manon
venivano propriamenteimplemen-
tati all’interno di campagne di cy-
bercrimine organizzato. Gli attac-

chi prendevano di mira dispositivi

laptop edesktop, cercando diinter-
cettarelefallein un perimetrod’ac-
cesso definito e controllato. Dal
2003 al20091 dispositivi,iserviziei
software mobile conquistano il pa-
norama aziendale, quindi il peri-
metro di sicurezza si allarga ulte-
riormente e gli hacker si organizza-
no. Dal 2009 al 2012 inizia, quindi,
Pera del ransomware moderno. Gli
attacchi basati sul web e sul social

engineering si diffondono a mac-
chia d’olio e aumentano gh attac-
chi da parte di gruppi sostenuti da
stati e attivisti. Con Pavanzare del
decennio, gli attacchi informatici
diventano sempre piuprolificie di-
struttivi, si diffondono i sistemi In-

ternet of Things connessi, offrendo

una piu ampia superficie d’attac-
co. Al giorninostri, come evidenzia-
no gli esperti, l'integrazione e lavi-
sibilita in termini di sicurezza fati-
cano a tenere il passo e questo cau-
sa delle falle che i eriminali sanno
rapidamente prendere di mira e
struttare. L’intelligenza artificiale
¢ il machine learning vengono uti-
lizzati sia per colpire sia per difen-
dersi. Secondo gli analisti di Barra-
cuda, si proseguira nell’adozione
diffusa proprio dell’intelligenza ar-
tificiale che avrasignificative rica-
dute sulle aziende, sulla societa e
sulla stabilita geopolitica.
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I140% delle aziende
europee non ha
alcuna familiarita
coni criteri Esg

~ Cerne dapag. 2

Dati Giuffre Francis Lefevbre: il 40% delle aziende non ha alcuna familiarita coni criteri Esg

Reporting di sostenibilita,

le imprese Ue restano indietro

Pagzne acura
DI TANCREDI CERNE

w mprese europee sostenibili
ma non troppo. Nonostante
Papprossimarsidella scaden-
za per ottemperare alle rego-
le imposte dalla direttiva sul re-
porting di sostenibilita delle im-
prese (“Csrd”, acronimo di corpo-
rate sustainability reporting di-
rective), il 45% delle aziende del
Vecchio continente non haintra-
preso alcuna azione per anticipa-
re l'imminente entrata in vigore
della normativa e il il 43% non
possiede nessun punto di riferi-
mento designato pericriteri Esg
(environmental, social and go-
vernance).

Cosa ancora piu grave, il 40%
delle aziende europee non sem-
bra avere ancora la minima fami-
liarita con i criteri di sostenibili-
ta ambientale, sociale o di gover-
nance. L’allarme & stato lanciato
da Giuffre Francis Lefevbre che
ha preso in esame 744 aziende
europee di varie dimensioni e di-
versi settori di attivita, puntan-
done a misurare il grado di con-
sapevolezza riguardo alle tema-
tiche Esgedi corporate social re-
sponsability. I risultati sono sta-

ti estremamente deludenti in
modo trasversale. «Non abbia-
mo evidenziato particolari dispa-
rita tra i paesi europei, piuttosto
una carenza di consapevolezza
collettiva che solleva questioni
importantiin un momento in cui
le aspettative dell'Ue stanno di-
ventando pit chiare», hanno
spiegato gli esperti di Giuffre
Francis Lefevbre che hanno rea-
lizzatolostudio. Entroil 2024, in-
fatti, le aziende con pit di500 di-
pendentio con un fatturato supe-
riore a 40 milionidi euro dovran-
no segnalare il loro impatto am-
bientale, sociale e di governan-
ce, in linea con la direttiva euro-
pea Csrd. L'ambito di applicazio-
ne sara gradualmente esteso
ogni anno: nel 2025 riguardera
le aziende con piu di 250 dipen-
denti, nel 2026 le pmi quotate,
nel 2028 le filiali di gruppi non
europei, e cosi via. «Troppe azien-
de sottovalutano il ruolo futuro
della direttiva Csrd, cosi come le
questioni ambientali, sociali ed
economiche che questa solleva»,
ha spiegato Camille Sztejnhorn,
Esg impacts director di Lefebvre
Sarrut. «Se opportunamente
compresi, 1 criteri Esg possono
rappresentare un valore aggiun-

to. Dall'altro lato, ignorandoli si
corre il rischio di comprometbere
la sostenibilita a lungo termine
dell'azienda».

Ma quali sono i settori pit atti-
vi e quelli invece meno in linea
con le disposizioni di Bruxelles?
Secondo analisi di Giuffré Fran-
cis Lefevbre, nonostante venga-
no spesso criticate, le aziende del
settore industriale (automobili-
stico, manifatturiero, chimico)
hanno spiccato per laloromaggio-
re maturita quando si tratta di
criteri Esg, con l'implementazio-
ne di politiche volte a controllare
e ridurre il loro impatto sociale e
ambientale. Al contrario, i settori
deiserviziedellaconsulenzahan-
nomostratouna grande immatu-
rita e carenza di consapevolezza
delle aspettative nei loro confron-
ti e dell'imminente applicazione
della direttiva Csrd. «I1livello di
maturita delle aziende europee,
riguardo ai criteri Esg, & inferiore
alle aspettative dell'Unione euro-
pea», hanno continuato gli esper-
ti. «Anche se non ci sono differen-
ze sostanziali tra 1 Paesi, quasi
meta delle aziende europee non
possiede una politica o un mana-
ger dedicati a Esg o Csr. In que-
sto panorama, l'industria mani-

fatturiera ha mostrato una gran-
de maturita nei confronti di que-
sti argomenti, mentre il settore
dei servizi & apparso particolar-
mente indietro». Una situazione
didisparita che puoessere spiega-
ta dalla precoce esposizione dei
settori industriali ai criteri am-
bientali, fattore che ha permesso
alle aziende coinvolte di acquisi-
re una solida esperienza nell’i-
dentificazione e nellareazione al-
le normative e nella creazione di
politiche di sostenibilita. Sul fron-
te opposto, le aziende di servizi e
consulenza, che finora sono state
esenti da normative severe, do-
vranno essere spinte a rivedere il
loroimpatto Esg.

«Le normative europee in ma-
teriadi Esge Csr pongonosfide ri-
levanti sia per le aziende, che do-
vranno progressivamente ade-
guarsi ai nuovi obblighi, sia peri
professionisti che in veste di con-
sulenti saranno chiamati, non so-
lo a dare loro supporto concreto
nei vari settori di pertinenza, ma
anche a prospettare le grandi op-
portunita di crescita del business
che derivano da una corretta ap-
plicazione dei criteri csr », ha ag-
giunto Stefano Garisto, ammini-
stratore delegatodi Giuffre Fran-
cis Lefebvre.

—© Riproduzione riservate——B8
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taliani promossi a meta in
materia di Esg. Se & vero
che solo I'8% delle piccole e
medie aziende della Peniso-
lanon ha ancora avviato un per-
corso di transizione sostenibile,
& altrettanto vero che quasi il
60% ha mosso 1 primi passi con
un livello medio e basso di ade-
guatezza ai criteri di sostenibili-
ta, mentre appena il 30% ha
raggiunto uno stadio di adegua-
mento gia avanzato. A certifica-
re lo stato di salute del sistema
imprenditoriale italiano in ma-
teria di sostenibilita aziendale
& stato 'Esg outlook realizzato
dal Crif che, grazie alle risposte
fornite da 150.000 aziende, ha
fotografato in modo inequivoca-
bile lo stato dell’arte sulle tema-
tiche di environmental, social e
governance delle aziende italia-
ne. Per fare questo, gli esperti
del Crif hanno utilizzato lo sco-
re Esg, uno strumento di valuta-
zione che, attraverso 150 indi-
catori relativi alle componenti
environmental (E), social (S) e
di governance (G) & arrivato a
sintetizzare il livello di adegua-
tezza verso la sostenibilita di
ciascuna azienda, tenendo in
considerazione il settore di ap-
partenenza e P'area geografica
in cui & localizzata. Dall’analisi
& emerso che quasi il 60% delle
aziendeitaliane si attesta anco-
ra a livelli medio-bassi di ade-

guatezza Esg, mentre oltre il
30% sitrova a uno stadio avan-
zato. In particolare, le aziende
con un fatturato superiore ai 10
milioni di euro risultano piu
avantinel percorso di transizio-
ne verso un’economia piu soste-
nibile. Infine, le pmi che non
raggiungono i 10 milioni di eu-
ro di giro d’affari sono risultate
essere il segmento piu bisogno-
sodi supporto versolatransizio-
ne sostenibile. «T'ra i principali
fattori Esg analizzati che contri-
buiscono alla valutazione com-
plessiva delle pmi verso la soste-
nibilita c¢’¢ quello ambientale
su cui, a oggl, ¢’ maggiore at-
tenzione anche da parte delle
autorita di vigilanza», hanno
sottolineato gli espertidel Crif.
«Lanostra analisi ha evidenzia-
to una notevole eterogeneita
tra le piccole e medie imprese
(pmi) italiane nelle regioni e
neidiversi settori. Lombardiae
Piemonte sono risultate le aree
migliori secondo lo score am-
bientale, con oltre il 60% delle
aziende che ha raggiunto un al-
to livello di adeguatezza. Men-
tre trai settori pit performanti
si sono imposti 'immobiliare e
le attivita leisure».

Un altro fattore significativo
analizzato dall’Esg outlook di
Crif é relativo all'impatto da ri-
schio fisico, che misura il poten-
ziale impatto economico e finan-

ziario dovuto al cambiamento
climatico e al degrado ambien-
tale. Due le macrocategorie di
riferimento: rischi cronici, ovve-
ro quelli legati ai cambiamenti
climatici in atto, e rischi acuti,
comeidisastri naturaliimprov-
visi. In questo ambito solamen-
te i1 5,9% delle piccole e medie
imprese si & mostrato essere a
rischio fisico acuto alto o molto
alto a fronte, tuttavia, di oltre il
78% del totale che non sembra
essere soggetto a questo genere
ditimori. Per quanto riguarda i
rischi fisici cronici, invece, le im-
prese molto esposte (livello alto
omolto alto) hanno raggiunto il
16% a fronte di un 57% che non
viene toccato da questa proble-
matica. ’Esgoutlook sviluppa-
toda Crife andato oltre arrivan-
do a valutare gli impatti finan-
ziaridilungo termine per le pic-
cole e medie imprese determi-
nati dalla transizione verso la
sostenibilita. Un indicatore che
tiene conto dei costi, dei ricavie
degli investimenti, arrivando a
fornire una visione chiara dei
possibili scenari futuri. «I risul-
tati mostrano una significativa
variabilita dei costi della transi-
zione verso un'economia soste-
nibile traidiversi settori», han-
no fatto sapere gli esperti del
Crif. «I costi derivanti dalla
transizione (costi diretti per la
carbon tax e investimenti),

Looutlook di Crif sulle pmi dello Stivale: il 30% e ad uno stadio di adeguamento avanzato

Iisg, italiane promosse a meta

espressi come percentuale del
fatturato, variano ampiamente
con una forte correlazione tra il
livello attuale diintensita delle
emissioniel'impatto della tran-
sizione. In particolare, i settori
ad alta intensita energetica co-
me l'estrazione mineraria, itra-
sporti, la chimica e la lavorazio-
ne dei prodotti metallici hanno
mostrato impatti significativi,
con una percentuale prevista
chevaria trail 3 e '8% annuo di
costi sul fatturato». Impatti mo-
derati, ma comunque importan-
ti, invece, nei settori della lavo-
razione di prodotti non metalli-
ci, della produzione e distribu-
zione di elettricita e gas, con
una percentuale di circa i1 2-3%
annuo di costi sul fatturato.
Mentre i settori legati ai servi-
zi, alle attivita immobiliari e al
commercio hanno mostrato un
impatto marginale, inferiore al-
lo 0,5% annuo. «Dal nostro Esg
outlook si evince che solo una
impresa su tre puo dire di esse-
re aun livello avanzato del pro-
prio percorso verso un’econo-
mia sostenibile», ha ammesso
Marco Macellari, Director -
Head of Risk Management di
Crif. «Questo conferma il ruolo
fondamentale della finanza
green nell’abilitare prima e ac-
celerare poi questo percorso vir-
tuoso».

—© Riproduzione riservate——B
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Soltanto il 790 delle societa si e dotata di un Rso

Soloil 7% delle imprese in Italiasi
e dotata di un responsabile della
sostenibilita (Rso).E appenail 3%
ha gia implementato un Piano di
Sostenibilita. Tutto questo, nono-
stante la presenza di un Rso in
azienda aiuti a ridurre in manie-
ra consistente le “attivita social-
mente irresponsabili” aiutando a
produrre miglioririsultati per bu-
siness. L’avvertimento € statolan-
ciato da Deloitte nell’ambito di
una indagine realizzata su 500
C-level di un campione di aziende
italiane, oltre a 41 responsabili
della sostenibilita di aziende atti-
veinltalia con pindi 50 dipenden-
ti. L’analisi ha messo in luce co-
me,nonostante larilevanza dei te-
milegatialla sostenibilita, lamag-
gior parte delle imprese non stia
ancora gestendo questo aspetto
inmodo sistematico.Se si conside-
ral’adozione di un Piano di Soste-
nibilita, infatti, solo il 3% ha in
programma di introdurlo, men-
tre un 11% sta valutando questa
possibilita. Ma, in prospettiva, la
sua definizione sembra destinata
a diventare sempre piu diffusa e
integrata nel business.

Rso. Per coordinare tutte que-
ste attivita, e nata da aleuni anni

lafigura del vesponsabile della so-
stenibilita (Rso) presente oggi sol-
tanto nel 7% delle aziende italia-
ne. Una percentuale che sale al
37% se si considerano solo le im-
prese con piu di 50 dipendenti.
Ma si tratta di una figura che, nel-
la maggioranza dei casi (71%), e
stata istituita da meno di 5 anni.
Nel 81%dei casiiresponsabilidel-
la sostenibilita riportano diretta-
mente all’lamministratore delega-
to, nel 25% al direttore operativo
€ nel 14% dei casi al responsabile
di produzione. Limitato, per ora,
il numero di persone dedicate ai
team degli Rso:il 43% di questi ha
disposizione al massimo 2 perso-
ne, il 26% ne ha al massimo 5, il
10% ha 10 persone e solo il 7% ne
ha piiidi 10, «lL.a sostenibilita e un
tema centrale nella definizione
della strategia aziendale. E una
delle leve per operare sul merca-
to, per attrarre i migliori talenti,
per consolidare la reputazione,
per consentire 'accesso al merca-
to dei capitali, per accelerare gli

investimenti. Nelle scelte di allo-

cazione del capitale, ¢ la principa-
le discriminante nella maggior
parte dei settori industriali: per
questo serve una visione integra-
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tadilungo periodo, incuilasoste-
nibilita concorra effettivamente
a definire il profilo aziendale»,
spiega Stefano Pareglio, presi-
dente di Deloitte Climate & Su-
stainability. «Stiamo assistendo a
un rapido consolidamento del
ruolodel responsabile della soste-
nibilita», ha sottolineato Franco
Amelio, Sustainability Leader di
Deloitte. «Sara importante asse-
gnare a queste figure una chiara
colloeazione nella struttura orga-
nizzativa, affinché dispongano
delle leve necessarie a svolgere
una funziorie», ;
Ma quali sono le competenze di
questa figura? Per le aziende in-
tervistate, i Rso devono disporre
di competenze tecniche specifi-
che (dall’ambito energetico alle
scienze dei materiali): e di questo
avyiso circa un’azienda su due, A
queste competenze si affiancano
competenze soft, come la capaci-
ta di ascolto e comunicazione, la
cui rilevanza viene indicata dal
45% delle aziende. Infine, 'impor-
tanza di applicare le competenze
tecniche nello specifico contesto
settoriale. A cul si aggiunge, per
un intervistato su 2, la rilevanza
diuna visione di lungo periodo.
L Biprodiizione riservata B
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L’Al act hoccia ChatGPT

[ Chatbot presenti sulmercato mancano di trasparenza sull'utilizzo dei dati e sul
processo di addestramento dell'intelligenza artificiale. I creano inquinamento

ChatGPT bocciato dalle nuove regole UE
sull'intelligenza artificiale. I problemi prinei-
palisonolamancanza ditrasparenza sull'uti-
lizzo dei dati, il processo di addestramento
dell'intelligenza artificiale e I'inquinamento
prodotto. Secondo uno studio condotto dal
Center for research on foundation models
(Crfm) della Stanford University, 1 modelli
di base presenti sul mercato (come
ChatGPT), cioe I'algoritmo o la struttura di
apprendimento automatico alla base del si-
stema, non soddisfano i requisiti di traspa-
renza richiesti dal regolamento sull'intelli-
genza artificiale approvato dal Parlamento
Ue. Quattro le aree piu problematiche: dati
protetti da copyright, calcolo/energia, mitiga-
zione dei rischi e valutazione/test.

Rizzia pag. 5

Studio della Stanforduniversity sulla base del regolamento Ue sull’intelligenza artificiale

Al Act,bocciaturaper ChatGPT

Frailimiti evidenti la scarsa chiarezza sul diritto d’autore

Paginaacura
DI MATTEO R1ZZ1

hatGPT bocciato dalle
* nuove regole Ue sull'in-
, telligenza artificiale. I
. problemi principali so-
no la mancanza di trasparenza
sull'utilizzo dei dati, il processo
diaddestramento dell'intelligen-
za artificiale e l'inquinamento
prodotto. Secondo uno studio
condotto dal Center for research
on foundation models (Crfm) del-
la Stanford university, i modelli
di base presenti sul mercato (co-
me ChatGPT), cioé I'algoritmo o
la struttura di apprendimento
automatico alla base del siste-
ma, non soddisfano i requisiti di
trasparenza richiesti dal regola-
mento sull'intelligenza artificia-
le. L'applicazione di tali requisi-
ti potrebbe portare cambiamen-
ti significativi nel funzionamen-
to della tecnologia, ma, secondoi
ricercatori, tali cambiamenti ri-
sultano fattibili per i fornitori.
AT Aect. 11 14 giugno 2023, la
plenaria del parlamento euro-
peoha approvato la propria posi-
zione in merito al regolamento
sull'intelligenza artificiale (Al
Act)con 499 voti a favore, 28 con-
trarie 93 astensioni, il primo del
suo genere adisciplinare 'TA a li-
vello nazionale e regionale. La
posizione adottata dal Parla-
mento fungera da base negozia-
le durante il trilogo, gia avviato,
con il Consiglio dell'Ue e la Com-

missione.

I'modelli di base “sono al cen-
tro del dibattito globale sull'TA,
poiché sta diventando sempre
pitevidenteil loro potenziale im-
patto sull'economia, la politica e
la societa”. In questo contesto,
I'AT Act rappresenta l'iniziativa
legislativa “pitt importante al
mondo nell'ambito dell'TA".

Tlregolamento non solo stabili-
ra requisiti per 1TA nell'Ue, ma
creera anche un precedente per
la regolamentazione dell'TA a li-
vello globale (quello che viene de-
finito l'effetto Bruxelles). I re-
sponsabili politici di tutto il mon-
do stanno gia prendendo spunto
dal testo e le societa multinazio-
nali potrebbero modificare le lo-
ro pratiche per adottare un uni-
co processo di sviluppo dellTA. T1
modo in cui saranno regolati i
modelli di base avra un impatto
sulla piti ampia catena di approv-
vigionamentodigitale e modelle-
ra l'impatto della tecnologia sul-
lasocieta.

Lo studio. I modelli di base
stanno diventando “sempre me-
no trasparenti”, come dimostra-
todairecenti aggiornamentirila-
sciati da GPT-4 di OpenAl e
PalLM 2 di Google, che dichiara-
no apertamente di “non divulga-
re molti aspetti rilevanti relativi
adatie calcolo”.

Questa mancanza di divulga-
zione & evidente nell'ambito dei
dati protetti da copyright utiliz-
zati per addestrare il modello di
base, in cui i fornitori attendono
il peggiore punteggio nella valu-
tazione.

I ricercatori hanno valutato
10 dei principali fornitori di mo-
delli di base utilizzati per l'ap-
prendimento automatico, tra cui
GPT-4 di OpenAl, PalLM 2 di
Google e LLaMA di Meta (altri
sono GPT-NeoX di EleutherAl,
Bloom di Hugging Face/Big-
Science, Claude di Anthropic,
Luminous di Aleph Alpha, Ju-
rassic-2 di A121, Stable diffusion
v2 di stability.ai e Cohere Com-
mand dicohere).

I ricercatori hanno valutato il
grado di conformita di ciascun
fornitore rispetto ai 12 requisiti
delineatinell'AT Act, utilizzando
una scalada 0 a 4 (s1 veda tabel-
la): & emersa una vasta discre-
panza nei livelli di conformita,
con alcuni fornitoriche hanno ot-
tenuto un punteggio inferiore al
25% nel soddisfare i requisiti
dell'AT Act. Solo un fornitore,
Hugging Face/BigScience, haot-
tenuto un punteggio superiore
al 75%.

Le sfide prioritarie. Sono
quindi quattro aree in cui molti
fornitori ottengono punteggi bas-
si(generalmente 00 1 su 4): dati
protetti da copyright, calco-
lo/energia, mitigazione dei ri-
schi e valutazione/test. La re-
sponsabilita poco chiara sul dirit-
tod'autore & un problema eviden-
te (ChatGPT 0 punti su 4). Sono
pochiifornitoriche divulganoin-
formazioni sullo stato del copy-
right dei dati utilizzati per 1'ad-
destramento dei modelli. Molti
modelli di base vengono adde-
stratiutilizzando dati seleziona-

tida Internet,e una parte signifi-
cativa di tali dati potrebbe esse-
re protetta da copyright. La vali-
dita legale dell'uso di tali dati
nell'ambito del fair use, special-
mente per dati con licenze speci-
fiche, elariproduzione di tali da-
ti rimangono poco chiare.

La segnalazione del consumo
di energia non & uniforme tra i
fornitori di modelli di base
(ChatGPT 0 punti su 4). Imodel-
liriportanoin modo incoerenteil
consumo di energia, le emissioni
e le strategie di misurazione e
mitigazione delle emissioni.

Problematica e la divulgazio-
ne delle strategie di mitigazione
dei rischi e della loro efficacia
(ChatGPT 3 punti su 4). Il pano-
rama dei rischi associati ai mo-
delli di base & vasto e comprende
varie forme di utilizzo dannoso,
danni non intenzionali e rischi
strutturali o sistemici. Molti for-
nitori elencano i rischi, ma sono
pochi quelli che rivelanole misu-
redimitigazione adottate e l'effi-
cacia di tali misure. Il regola-
mento richiede, inoltre, che i for-
nitori descrivano "rischi non mi-
tigati con una spiegazione del
motivo per cui non possono esse-
re mitigati", ma nessuno dei for-
nitori valutati nel sondaggio for-
nisce taliinformazioni. I fornito-
ri di modelli di base raramente
misurano le prestazioni dei mo-
delli in terminididanniintenzio-
nali come l'uso dannoso o fattori
comerobustezza e calibrazione.

Modelli aperti e chiusi. I
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modelli apertie chiusi si differen-
ziano per accessibilita e traspa-
renza nei confronti degli utenti.
I  modelli aperti, come
GPT-NeoX di EleutherAl,
BLOOM di Hugging Face/Big-
Science e LLaMA di Meta, offro-
no una maggiore trasparenza
sulle risorse impiegate, inclusi
dati e calcolo. Questi modelli so-
no resi disponibili pubblicamen-
te e possono essere utilizzati da
altri utenti, personalizzati o
adattati per compiti specifici con
ulteriori addestramenti.

Dall’altro lato, i modelli chiu-
si, come GPT-4 di OpenAl,
Pal.LM 2 diGoogle e Claude di An-
thropic, non sono resi pubblica-
mente disponibili o il cui codice
sorgente e pesi dei parametri
non sono accessibili o modificabi-
li dagli utenti. Questi modelli
possono alimentare i prodotti e 1
servizi proprietari dei fornitorie
possono essere considerati un
vantaggio competitivo o una re-
sponsabilita a causa di dati pro-
tettida copyright.

Le versioni aperte dei modelli

tendono ad ottenere punteggi
piu alti nei requisiti di divulga-
zione delle risorse, come dati e
calcolo. Ad esempio, EleutherAl
ottiene un punteggio di 19 su 20
per queste categorie. Tuttavia,
le versioni aperte possono pre-
sentare sfide in termini di moni-
toraggio e controllo della distri-
buzione. Al contrario, le versioni
pitt chiuse dei modelli ottengono
punteggi migliori neirequisitire-
lativi alla distribuzione, come
l'implementazione. Ad esempio,
PalM 2 di Google ottiene un

punteggiodi 1l su 12 per P'imple-
mentazione. I modelli aperti so-
no spesso implementati da orga-
nizzazioni che pongono enfasi
sulla trasparenza, mentre i mo-
delli limitati o chiusi corrispon-
dono spesso a modelli utilizzati
per i prodotti e i servizi. Tutta-
via, l'open source pud rendere
piudifficile il monitoraggioel'in-
fluenza sul suo utilizzo successi-
vo, mentre l'accesso mediato da-
gli sviluppatori puo fornire un
mezzo pitstrutturato perl'acces-
£0.

—— @ Riproduzione risernate— 83

el

T

?

Fonti di dati

Descrivere le fonti di dati utilizzate per addestrare il modello di base

Elaborare e incorporare soltanto insiemi di dati soggetti a misure di governan-
ce dei dati adeguate per i modelli di base, in particolare misure per valutare
I'adeguatezza delle fonti di dati, eventuali distorsioni e I'attuazione di adeguate
misure di attenuazione

Governance dei dati

Dati protetti

da copyright Riassumere i dati protetti da copyright utilizzati per addestrare il modello di base

Divulgare le informazioni sul calcolo utilizzato per addestrare il modello di base,

Calcolo comprese la dimensione del modello, la potenza del computer impiegato e il
tempo di addestramento
Energia Misurare il consumo di energia e adottare misure per ridurre I'utilizzo di energia

durante I'addestramento del modello di base

Capacita/limitazioni  Descrivere le capacita e i limiti del modello di base

Descrivere i rischi prevedibili, le relative mitigazioni e giustificare eventuali rischi

Rischi/mitigazioni non mitigati del modello di base

Eseguire la valutazione del modello di base conformemente agli standard

Valutazioni pubblici/industriali
Test Riferire i risultati dei test interni ed esterni del modello di base
Cgoer:‘tgggl Specificare che il contenuto generato da un modello di base & prodotto dalla

. macchina e non dall'intervento umano
dalle macchine

Stati membri Indicare gli stati membri dell’Ue in cui il modello di base & in commercio

Redigere una documentazione tecnica e istruzioni per I'uso chiare ed esaustive

Documentazione al fine di consentire ai fornitori successivi di adempiere ai propri obblighi

*versione non definitiva del testo approvata dal Parlamento europeo il 14/6/2023

SCOPRIUN MONDO & COLORI
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I numeri dell’Osservatorio School of management PoliMi e del Centro Studi Tagliacarne

Crescono gli investimenti in let
Mameno del 509 delle pmiraggiunge la maturita digitale

Paginaacura
DI ANTONIO LONGO

% 126% delleimpreseitalia-
— nehaaumentatogliinve-
§ stimenti nel digitale nel
corso del 2022 rispetto
all’anno precedente ma il
51% non svolge attivita per
potenziare le competenze di-
gitali. In tale contesto, poco
meno della meta delle pmi
possono considerarsi digital-
mente mature, il 9% in ma-
nieraavanzata. E il 16% del-
le piccole e medie imprese &
ancora scettico versoi benefi-
cieleopportunita della tran-
sizione digitale. Cresce 'at-
tenzione per la cybersecuri-
ty ma con un forte divario
tra Pmi che adottano solo so-
luzioni di base (96%) e solu-
zioni avanzate (28%). E lo
scenario delineato dagli esi-

si puo trascurare, pero, che
nell’'ultimo annola crisi ener-
getica e la necessita di far
fronte a situazioni contin-
genti abbiano temporanea-
mente rallentato il percorso
di digitalizzazione di alcune
realta». Sul fronte della cul-
tura, il 43% di Pmi dichiara
di essere “avanti nel proces-
so di digitalizzazione” o di
“puntare sempre di piu sul
digitale”, mentreil 35% sten-
ta a riconoscere alla digita-
lizzazione un ruolo centrale
allinterno del settore econo-
mico di riferimento. Manca-
ta consapevolezza che deri-
va anche da un ridotto inve-
stimento in cultura digitale,
infatti ancora troppe impre-
se (51%)non svolgono attivi-
tain azienda per sviluppare
e potenziare le competenze
digitali. A giudizio degli ana-

mance attraverso dati rac-
colti in azienda. Rispetto al-
la collaborazione con attori
esterni, una pmi su quattro
collabora con hub territoria-
lidiinnovazione.

Lelinee prioritarie per
il supporto alla digitaliz-
zazione. Secondo gli esper-
ti, dall’analisi sulle iniziati-
ve realizzate a favore della
digitalizzazione delle impre-
se emerge un’assenza di foca-
lizzazione esclusiva verso le
pmi, soprattutto a livellona-
zionale. Infatti, solo due pro-
getti su 10 sono esclusiva-
mente indirizzati alle Pmi e
di questi due iniziative su
tre, sempre alivellonaziona-
le, sonorivolteindiscrimina-
tamente a tutte le imprese,
senza considerarne il setto-
reolafiliera come fattore di-
scriminante.

mentreil 37% puntera a rea-
lizzare investimentiin soste-
nibilita nel prossimo trien-
nio. Pertrovare lerisorse ne-
cessarie afinanziare tali pro-
getti, il 31% delle imprese
che investiranno in digitale
lo fara grazie al Pnrr, una
quota che scende al 28% nel
caso delle aziende che scom-
metteranno sul green.

E quanto evidenzia un son-
daggio condotto dal Centro
Studi Tagliacarne secondo
cui sei imprese su dieci sono
spinte ad acquisire tecnolo-
gie abilitanti principalmen-
te per migliorare lefficienza
interna. A seguire, quasi un
quarto & motivato dalla vo-
lonta di aumentare la quali-
ta delle produzioni e meno
del 10% dalla disponibilita
diincentivi. Mentre traleim-
prese che investono nel

ti della ricerca condotta listi, ancora piit allarmante Alivelloregionale,invece, green & preponderante
dall’Q;servatorio innqvazio- chesolo’8% puntiaintegra- lemisure dedicatein manie- I'obiettivo di  riduzione
ne digitale nelle Pmi della pe nell’organico figure con ramirataallepmie/oaspeci- dell’impatto ambientale

School of management del
Politecnico di Milano, pre-
sentati in occasione del con-
vegno “Le Pmiversolamatu-
rita digitale: la bussola e
nell’ecosistema”, secondo
cuiil 35% delle realta produt-
tive stenta ancora a ricono-
scere alla digitalizzazione
un ruolo centrale allinterno
del settore economico di rife-
rimento. Ma sposarelatran-
sizione digitale, affiancando-
la preferibilmente a quella
green, significa aumentare
la produttivita, come eviden-
ziato dallo studio condotto
in materia dal Centro Studi
Tagliacarne.
Idiversilivelli di digita-
lizzazione. L’'Osservatorio
haindividuato quattro profi-
li di maturita digitale sulla
base di tre variabili rappre-
sentative dell’approccio del-
le Pmi alla digitalizzazione,
ossia cultura digitale, tra-
sformazione digitale dei pro-
cessi, collaborazione con at-
tori esterni. «La minoranza
delle Pmi presenta un profi-
lo convinto (36%) o avanzato
(9%), di conseguenza poco
piu della meta delle Pmi
(55%) mostra un atteggia-
mento timido (39%) o addi-
rittura scettico (16%) nei
confronti della trasformazio-
ne digitale, mancando so-
prattutto di un approccio oli-
stico e di una visione strate-
gica di lungo termine» evi-
denzia Claudio Rorato, diret-
tore dell’osservatorio, «non

precise competenze digitali
(Stem — Science, technology,
engineering, mathematics
ef/o alta formazione). In base
a quanto emerge dalla lettu-
ra del report, la raccolta e
Panalisi dei dati in fabbrica
enel magazzino, per quanto
largamente diffuse, si appog-
glano a strumenti poco evo-
luti. Nell’ambito della digita-
lizzazione dei processi di
supporto, le attivita di mar-
keting e lead generation so-
no composte da attivita tra-
dizionali, come azioni sul
campo dei venditori e fiere
di settore (48% delle Pmi), e
attivita digitali, soprattutto
pubblicita online (30%).

A mancare e spesso larac-
colta ed elaborazione dei da-
ti raccolti mediante Crm
(Customer relationship ma-
nagement), tecnologia adot-
tata o in procinto di essere
implementata solo dal 42%
delle piccole e medie impre-
se.
Carente anchela digitaliz-
zazione dell’area risorse
umane, con circa quattro
pmi su 10 che non adottano
soluzioni digitali in questo
ambito.

A livello di processi dire-
zionali, l'imprenditore e il
vertice strategicosonoiprin-
cipali promotori della digita-
lizzazione. Le scelte di busi-
ness, perd, nel 25% delle
Pmi non sono guidate da
una valutazione di perfor-

fici settori o distretti risulta-
no piu frequenti.

«Il passaggio daun approc-
cio dibreve termine a uno di
medio-lungo termine passa
dallo sviluppo di una consa-
pevolezza sui benefici del di-
gitale, e per compiere questo
passo & necessaria una tra-
sformazione culturale
dellimpresa che comprenda
losvolgimento di attivita for-
mative anche da parte degli
imprenditori, per accrescere

la loro capacita di elaborare
strategie di medio-lungo ter-
minein cuiil digitaleriveste
un ruolo preminente, e'inse-
rimento in organico di figure
con esperienze e competen-
ze in questo ambito digitale»
aggiunge Federico Iannella,
ricercatore senior dell’osser-
vatorio, «& proprio in que-
st’area che si auspicano sem-
pre pil iniziative e agevola-
zioni a favore delle pmi, sia
da parte del legislatore che
dagli enti di trasferimento
tecnologico attivi sui territo-
ri e delle organizzazioni di
rappresentanza».
Transizioni digitale e
green aumentano la pro-
duttivita. Le aziende chein-
vestonocontemporaneamen-
te nella doppia transizione
digitale e green aumentano
laloro produttivita del 14%.
In particolare, il 34% delle
aziendeitaliane ha pianifica-
to diinvestire in digitalizza-
zione tra il 2023 e il 2025,

dell’attivita elameta di que-
stesiavvalediunafigurain-
terna dedicata proprio al
controllo e al monitoraggio
del raggiungimento del tar-
get. Tra le tecnologie 4.0 piu
adottate dallerealta impren-
ditoriali, la robotica si collo-
ca in prima posizione
(24,1%),insieme alla simula-
zione tra macchine per otti-
mizzareiprocessie la roboti-
ca. Seguono big data e anali-
sideidati(15%), mentre, an-
che se ancora di modeste di-
mensioni, cresce l'interesse
per lintelligenza artificiale
nella quale investira nel
prossimo triennio circail 5%
delle imprese contro meno
dell’1% di qualche anno fa.
«La liquidita accumulata
dalle imprese nel biennio
2020-2021 ha favoritola rea-
lizzazione degli investimen-
ti, sia in attivita materiali
sia in attivita intangibili co-
melaricerca e sviluppo, miti-
gando gli effetti delle restri-
zioni creditizie» sottolinea
Gaetano Fausto Esposito, di-
rettore generale del Centro
Studi Tagliacarne, «questi
processi si configurano sem-
pre piu in maniera integra-
ta: se fino ad alcuni anni fa
leimpreseinvestivanoin sin-
gole attivita, oggi si sta affer-
mando una logica di mix che
combina il duplice passag-
gio al digitale e al green ai
percorsi di upskilling delle
risorse umane e di crescita
manageriale».
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Fotovoltaico, 780 progetti in lista d’attesa

L3 [

Grandi impianti

Iritardi della Pa mettono
arischio gli obiettivi 2030
Nuovo sito Mase per gli iter

Lungo l'iter autorizzativo della Pa
stazionano 780 progetti di fotovol-
taicodigrandetaglia, che fanno per-
no sulministero dell’Ambiente (Ma-
se). Impianti superioria10 MW, che
in totale possono valere 32,8 GW di

potenza e pesano per oltre il 70% su
tuttiquellida fonterinnovabileinat-
tesa divialibera (993 compresieolico
eidroelettrico).Iritardiamministra-
tivi, tecnici e di coordinamento tra
ministeri, oltre alleritrosie territoria-
li, fannosiche parte delle domande in
valutazione sia stata presentata nel
20210addiritturanel 2020. Per non
metterearischiogli obiettivi 2030, gli
operatori chiedono procedure defi-
nite e tempi certi. E piu risorse agli
ufficitecnici, specie quelliregionali.
Intanto il Mase annuncia un nuovo
portalepervelocizzare le procedure.

Dario Aquare —apag. 7
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Impianti fotovoltaici,
780 grandi progetti
in attesa dell’ok statale

Autorizzazioni. I ritardi della Pa frenano le installazioni superiori a 10 MW
Arischio gli obiettivi al 2030. Il Mase annuncia un nuovo portale per gli iter

Dario Aquaro

LungoliterautorizzativodellaPasta-
zionano 780 progetti di fotovoltaico
“utility scale”, di grande taglia, chefan-
nopernosulministerodel’Ambientee
dellasicurezza energetica. Impianti su-
periori a 10 MW (megawatt), che nel
complessopossonovalere 32,8 GW (gi-
gawatt)dipotenza e pesano peroltreil
70%sututti quellida fonterinnovabile
inattesadivialibera(993 compresieo-
licoeidroelettrico). Cisonoprogettiin
fasediverificaamministrativa (78),in
valutazione tecnica (591), sospesi (5),
con valutazione tecnica completata
(55), in procedura presso il Consiglio
dei ministri (18). Eanche progetti con-
clusi(33):cheperononvuol direancora
“approvati”, perché mancanodell’au-
torizzazioneunica degli enti territoriali.
PerottenereunaVia(valutazionedi
impatto ambientale)ladurata prevista
per legge sarebbe di 175 giorni, pit 45
perl'eventualerichiesta diintegrazione
documentale. Mentre sono 245igiorni
inteorianecessariaottenereun Paur, il
procedimentoautorizzatoriounicore-
gionale che comprendelaViaeglialtri
assensi di competenza delle Regioni.
Sono perd termini ideali, che non
trovano riscontro nella pratica, come
mostranoidati estrattiafinegiugnodal
sito del ministero dell’Ambiente (Ma-
se).«Partedeiprogetti difotovoltaicoin
attesadiViaediconclusionedel Paure
stata presentata due anmni fa, nel 2021,

dopocheil decreto Semplificazioni-bis
(Dl77/21)haistituitoil processonazio-
naleperlaViaoltreiioMW.Macisono
anche progetti presentati nel 2020»,
spiega Andrea Cristini, portavoce del-
I’Alleanza per il fotovoltaico in Italia,
cheraggruppaalcuni principali opera-

torinel settore delle rinnovabili.

11 Mase, intanto, anticipa al Sole 24
Ore il prossimo sviluppo di un nuovo
portale,checonsentiradiridurreitem-
pidivalutazione e sara un po’ il cuore
operativo dei procedimenti di Via.

Aspettandoil cambio dipasso
L’anno scorsoil parco fotovoltaicoita-
liano e cresciutodi 2,5 GW, arrivandoa
25 GWdipotenza. Lacrescitaéstatatrai-
nata soprattutto daimpianti di piccola
taglia(sottoi20kW),chehannorappre-
sentatocircameta dellanuova potenza
installata. Lamisuramediadei26smila
impianticonnessinel 2022 é stata dun-
queparia 6kW, conl'evidente effettodel
superbonus: il fotovoltaicodomestico—
opera “trainata” dagli interventi di ri-
qualificazione pesante —loscorsoanno
potevaessere attrattonella detrazione
del11opercento. Epotraesserloancora
fino al prossimo 30 settembre, con la
prorogasulfinelavoriconcessaalleabi-
tazioni unifamiliari eindipendenti.
Manelloscenariodel 2022 —rimarca
ilRenewable Energyreportdel Politec-
nicodiMilano —«mancanoquasicom-
pletamente all’appelloigrandiimpianti
(solo 6impianticontagliasuperioreailo
MW, '1% della potenza totale), senzai
quali non e possibile immaginare di
“scalare” installato». Inumeridei primi
tremesidel 2023, evidenziati dall’'osser-
vatorioFerdi Anie Rinnovabili, confer-
manol’allarme:le «installazionidipo-
tenzainferioreai 10 kW costituisconoil
91%deltotale, quelletraiokWed 1MW
I'8,97% e infine sopra1 MW10 0,03%».
La proposta di aggiornamento del
Pianonazionaleintegratoper'energia
eilclima(Pniec) trasmessanegli scorsi
giorni a Bruxelles ricalibra i target al
2030.Perlerinnovabili elettrichefissa
I'obiettivodel 65% dicoperturadeicon-

sumidielettricita e prescrive diarrivare
a8oGW dipotenza fotovoltaicainstal-
lata, conunaumentodiss GWrispetto
al2022. «Unobiettivominimochesista
gia considerando di aumentare fino a
100 GW.Inognicaso, significaavanza-
realmenodicirca7 GW all'annoda qui
al2030,quasitrevolteilritmodell’anno
scorso: il sisternalItalia e in grado diso-
stenere questinumerir»,sichiede Cri-
stini. «Nel periodo 2010-2011 furono
installati quasi 10 GW all’anno, grazie
agli incentivi dell’epoca, in primis il
contoenergia. Oggiqueinumerisipos-
sonoraggiungere senzacosti pubblici,
lasciandocheglioperatori investanoin
impiantia terra, con capitali privati, per
poivendere energiaa prezzidimerca-
to».Iprogettiinattesadell’ok —spiega
ancora Cristini — «sonoinquadratinel
Pnrrenel Pniecmaperilgs%nonrice-
verannoincentivi: sarannorealizzatiin
luoghi come siti industriali abbando-
nati o aree dismesse; o sui terreni ma
conattivita agrivoltaiche chenonacce-
donoaifondi».

Colli dibottigiia
Igoverni DraghieMeloni(daultimocon
ildecretoPnirr 3)sonogiaintervenutiper
velocizzarele procedure autorizzative,
comeil potenziamentodelle due Com-
missioni Via-Vas periprogettilegatial
nostro Recovery plan. Ma i grandiim-
piantirinnovabilirestanoancorafrenati
dallepastoie. Ritardiin fase preliminare,
amministrativa. Ritardiinfase procedi-
mentale, tecnica. Eritardiin fase conclu-
siva,dove—lamentanogliimprenditori
—restasempredifficileil concertoconil
ministerodella Cultura,ilcuiparere con-
trasta spesso conquellodelle commis-
sionial Maseespingeademandarelaso-
luzione al Consiglio dei ministri.
Lepastoiesonostateriassunteanche
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daLegambiente(“Scaccomattoallerin-
novabili”) e consistonodaunlato «nel-
lassenzadiuncorpusnormativoerego-
latoriostrutturato, organico»,edall’altro
«negliiter autorizzativi, senza dimenti-
careiblocchioperatidalle soprintenden-
zeaibeni culturali edalle opposizionilo-
caliNimby (notinmybackyard) e Nimto
(notinmy terms of office).

Il Mase spiega cheiritardinellavalu-
tazione dei progetti sono attribuibilia
diverseragioni: rispettoadueannifail
numerodelleistanze diViaé triplicato;
afrontediquestaimpennatadelledo-
mande il potenziamento delle due
Commissioni voluto dal ministro Gil-
berto Pichetto Fratin ha richiesto piu
tempo del previsto; einoltre il cambio
dellanormativanell’estate2021hain-
trodottoun differente criteriodi priori-
tanella trattazione dei dossier, per cui
oggi hanno la precedenza quelli che
(perlerinnovabili) sono contraddistinti
daunapotenzamaggiore, nondalfatto

6 KW

Piccola taglia

Fotovoltaico installato nel 2022
La taglia media dei 265mila
impianti fotovoltaici installati nel
2022 (2,5 GW di potenza) & 6 kW.

In stand-by. Rendering di unimpianto fotovoltaico utility-scale {di grande taglia)

chel’istanzasiaarrivata primaalmini-
stero. Aognimodo, «anchein prospet-
tiva degli ambiziosi obiettivi previsti
nella proposta di aggiornamento del
Pniec — spiegano dal ministero —stia-
moimplementandounnuovoportale,
che consentiramaggiore velocit, mag-
giorefacilita d’'uso e maggiore possibi-
lita, per i proponenti, di conoscere lo
stato deiprocedimenti».

Tempi certi e pilirisorse
Tra gli operatori di mercato intanto —
comesottolineaancoral’Anie —«c’étre-

pidanteattesa peralcuni provvedimenti
attuativi qualii decreti dei criteri delle
aree idonee, delle comunita energeti-
cherinnovabili,deimeccanismidisup-
porto delle tecnologie innovative» (il
cosiddetto decreto Fer 2). Eil quadro
normativoandrebbe completatoanche
sul fronte dell’agrivoltaico, «perlastra-

o

Progetti di grande potenza

La potenza fotovoltaica totale a
fine 2022 & di 25 GW. L'obiettivo
del nuovo Pniec & 80 GW al 2030.

&

%

grandemaggioranza degliimpiantiin
iter diVia pressoil Mase chenonacce-
deranno al Pnrr». Venerdi scorso, alla
prima conferenza annuale di Confin-
dustria energia, il ministro Pichetto
Fratin haannunciatoil varodel «decre-
to perl'individuazione delle aree ido-
nee a ospitare impianti rinnovabili»,
spiegandodiavertrovato«unpunto di
convergenzaconiministridell’Agricol-
tura e della Cultura su un testo di me-
diazione, che si tradurra, dopoil con-
fronto conle Regioni, in un decreto di
indirizzo,da declinarealivellolocale».

La filiera delle rinnovabili, delle
grandi installazioni, & unanime nel
chiedere procedure definite e tempi
certi. Eunpotenziamento degli uffici
tecnici, specie quelliregionali, conri-
sorse e personale: strumenti e com-
petenze. Perché ai ritardi della Pa
centrale sisommanoirallentamenti
e leritrosielocali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

993

Progetti di Fer

Trasolare, eolico eidroelettrico,
sono 993 i progetti per fonti

I ministro Pichetto Fratin
hareso noto venerdi

il varo del decreto

per l'individuazione

delle areeidonee

Parte delle domande
in corso di valutazione
& stata presentata
due anni fa

o addirittura nel 2020

Pendenti al ministero Ambiente

rinnovabili (Fer) pendential Mase.
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ILDECRETO DEL VIMINALE
Idrogeno verde,
ecco le regole

per produzione

e stoccaggi. E ora
serve unastrategia

Cimmarusti e Paparo

—apag. 6

Idrogeno verde,
ecco le regole
per produzione

e stoccageio

Il decreto dell’Interno. In arrivo i parametri di
sicurezza per la costruzione degli elettrolizzatori:
ubicazione dell’attivita, distanze e sistemi antigas

Ivan Cimmarusti

Distanze minime, sistemi dirileva-
Zione antigas, ubicazione degli im-
pianti: & in arrivo il decreto mini-
steriale dell’Interno per disciplina-
reiparametridi sicurezza perlaco-
struzione degli elettrolizzatori, i
dispositivi di produzione diidroge-
no verde destinato all’uso civile e
industriale. Un tassello normativo
in piu per accompagnare 1o svilup-
podell’industriaitaliana di questo
nuovo vettore energetico e argina-
reirischiche possonoderivare dal-
lasuaproduzione, dallo stoccaggio
e dalla diffusione. Una priorita,
considerati gli investimenti: 3,64
miliardi di euro di fondi Pnrr per
sostenere questa filiera imprendi-
toriale, particolarmente in fermen-
to, che sta contribuendo allo svi-
luppo del settore con notevoli inve-
stimenti privati, come certifica
I'Osservatorio H2IT (sivedail Sole
24 Ore del 51uglio). Una dinamicita
incoraggiata dal Governo — cheha

traisuoiobiettivila decarbonizza-
zioneelatransizione energetica —

ma cherichiede una nuovaprodu-
Zione normativa per contribuire a
fissare regole e procedure in grado
di scongiurare incidenti.

Il Comitato centrale
Inapplicazione del decreto Pnrr 3,

estatoistituto il Comitato centrale
per la sicurezza tecnica della tran-
sizione energetica e perla gestione
deirischiconnessiai cambiamenti
climatici. Si tratta di un organismo
—insediato al dipartimento dei Vi-
gilidel fuoco, del soccorso pubblico
edelladifesa civile —indicato quale
organo tecnico consultivo e propo-
sitivo sulle “nuove” energie.

Si studiano i sistemi e gli im-
pianti alimentati da idrogeno,
compresele celle a combustibile, da
gas naturale liquefatto e di accu-
mulo elettrochimico, i sistemi di
produzione di energia elettricain-
novativi e le soluzioni adottate per
il contrasto al rischio legato ai cam-
biamenti climatici e al risparmio
energetico.

L’obiettivo & triplice: valutare i
rischi per incolumita delle perso-
ne, dellasalute e del’ambiente; fis-
sareleregole perla costruzione de-
gliimpianti; elaborare una “nuova”
capacita di intervento da parte dei
soccorritoriin caso di emergenza.

Valutazione rischi

«Lo sviluppo di settoriinnovativi
come quello dei nuovi vettori
energetici», spiega il prefetto
Laura Lega, capo del dipartimen-
to, «richiede massima attenzione
e sollecitudine da parte delle isti-
tuzioni, affinché accompagnino il
mondo dell’impresa nel cogliere

le opportunita offerte dall’evolu-
zione tecnologica in una chiave di
massima sicurezza e sostenibilita
per il Paese».

Al Sole 24 Ore dice che «sono
svolte numerose attivita condivise
con partner qualificati (Snam, Eni,
Rina) per consentire al legislatore
di adottare normative mirate che,
inunalveo di sicurezza, potranno
efficacemente contribuire a svilup-
parenuove energie rinnovabili ed
eco-compatibili».

Il fronte caldo e 'idrogeno. In tal
senso alcuni interventi normativi
sono stati gia compiuti. E il caso
dell’aggiornamento dellanorma di
prevenzione incendi sui distribu-
tori stradali di idrogeno per auto-
trazione, con misure tecniche perla
costruzione degli impianti. Non
solo. Il prefetto Lega annunciache
«attualmente & in fase avanzata
I'elaborazione diunaregola tecnica
antincendio per gli impianti che
producono idrogeno verde. Para-
metriche sitradurrannoabrevein
un decreto ministeriale».

ll decretoin arrivo

Il ministero dell’Interno sta lavo-
rando a questo decreto per discipli-
nare le regole tecniche perla pro-
gettazione e larealizzazione degli
elettrolizzatori, cioé i dispositivi
perlaproduzione diidrogeno ver-
de con apparecchiature mobili o si-
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tuate in edifici dedicati. L’iter di
emanazione del provvedimento &
stato gia avviato, considerata la
priorita del tema.
Sivoglionofissareirequisitidi
sicurezza antincendio per le attivi-
taimprenditoriali di produzione e
stoccaggio dell’idrogeno, in termi-
ni di ubicazione dell’attivita, di-
stanze verso potenziali bersagli
interni ed esterni, misure di pre-
venzione e di protezione da adot-
tare (sistemi dirivelazione fughe
gas, impianti di spegnimento ed
altri) e direttive di esercizio perla

corretta gestione dell’attivita e dei
possibili incidenti.

Studi sperimentali
Aldila dell’ambito normativo, il di-
partimento ha avviato numerosi
progetti pervalutareirischi. Conil
ministero delle Infrastrutture si sta
lavorandoallarealizzazione speri-
mentale diinfrastrutture (elettro-
lizzatori, depositi e impianti per il
trasferimento) perla mobilita fer-
roviaria mediante treni speciali ali-
mentati aidrogeno.

In collaborazione conle Univer-

sita, il dipartimento sta portando
avanti studi di simulazione e ri-
produzione in scala reale di inci-
denti conrilascidiidrogenoadalta
pressione (fino agoobar). Lo sco-
po e quello diavere una conoscen-
za pit approfondita deirischi con-
nessi con 'impiego di questo ele-
mento chimico.

Ulteriori attivitd sperimentali
sono state avviate con Eni, Snam e
Rina. Si stanno valutando i profili
di sicurezza legati al trasporto di
miscele diidrogeno e metano uti-
lizzando metanodotti gia esistenti.

724 min

[ 54 progetti

L.e hydrogen valley Italiane

Sono ecosistemi territorialiin cui
siprodurra e consumeraidrogeno
prodotto da fontirinnovabili

Sono stati selezionati 54 progetti
per altrettante hydrogen valley,
presentati da 19 Regionie 2
Province autonome per un
investimento complessivo di
oltre 724 milioni.

Un livello superiore alle risorse
messe a disposizione (450
milioni) e che ha spinto il

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Governo a proporre alla
Commissione europeala
richiesta di un finanziamento
aggiuntivo (90 milioni)
nelllambito dell'iniziativa
RepowerEu, il piano con cui
’Europa punta a conquistare
Pindipendenza energetica
dalla Russia.

ADOBESTOCK

Idrogenodotto. La soluzione di trasporto & strategica in presenza di volumi elevati

LAURA LEGA
PREFETTO

il capo
Dipartimento dei
vigili del fuoco del
ministero
dell'interno

Le tecnologie per il trasporto

L'analisi di distanze e voelumi
L'Hydrogen Innovation report
2023 dell'Energy & Strategy del
Politecnico diMilano fa un
quadro delle differenti soluzioni
tecnologiche attraverso cui
Iidrogeno pud essere veicolato:
carri bombolai (su strada o
rotaia), pipeline o navi. Il
trasporto su strada tramite carri
bombolai risulta poco efficiente
dal punto divista energetico, ma
si rivela una soluzione molto
flessibile in presenza di bassi
volumi e differenti tratte da
coprire.

In presenza di volumi elevati
diventa strategica Padozione di
infrastrutture dedicate peril
trasporto, tramite pipeline o navi.
Le pipeline, anche grazie alla
possibilita di prevedere la

riconversione dell’attuale rete gas
esistente, garantiscono, in caso di
unadomanda certa, una grande
efficienza. Per distanze elevate,
quali i percorsi intercontinentali, il
trasporto via nave, utilizzando
vettori quali Fammoniaca, risulta
conveniente grazie all'alta
densita energetica. Un'ulteriore
possibilita ditrasporto ¢ la
miscela dellidrogeno con il gas
naturale e il trasporto nell'attuale
rete: questa puo rappresentare
una possibile soluzione dibreve
termine in attesa di infrastrutture
ditrasporto dedicate. Una
soluzione che garantirebbe anche
la possibilita disviluppare fin da
subito progetti di produzione di
idrogeno verde, anche in assenza
diun’elevata domanda da parte di
utilizzatori specifici.

DAORE =

Tdrogeno verde,
cecole regole

centivi per le impre:
a potri correrc
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“Il treno
all'idrogeno
¢ la risposta

Filippo Santelli

g 3 erazzerare le emissioni
i entroil 2050, ed evitare il
disastro climatico, serve
cheuomini e merci
viaggino meno sugommaoincieloe
dipitintreno, Ia forma di trasporto
pitiverde ed efficiente. Il problema &
che questa conversione, specie nei
movimenti delle persone, non sta
avvenendo. «La chiave & rendere il
treno il mezzo di trasporto preferito
per sostenibilith e sicurezza, ed & su
questo che stiamo lavorandon, dice
Henri Poupart-Lafarge, 54 anni, dal
2016 alla guida di Alstom, la societa
francese numero uno globale nella
produzione di carrozze, locomotive
e sisterni di segnalazione,
Poupart-Lafarge ha appena
inaugurato lanuovasededi Romae
la societa sta assumendo in Italia
circa 400 persone. Intanto negli
stabilimenti di Savigliano, in
Piemonte, e Vado Ligure produce i
primi treni aidrogeno che
dovrebbero entrare in funzione il
prossimo anno sulla tratta montana
tra Brescia ed Edolo, oggi servitada
locomotive diesel, un progetto
targato Paut. «Il potenziale
delVidrogeno é grande, ma tutto
dipende dalla creazione di
un’infrastruttura per produrio».
iHtreno & il mezzo ditrasporto
pit efficiente, ma consuma
comungue molta elettricita.
Quanto si pud ridurre?
«[1nostro obiettivo & ridurre i

9

9

consumi del 20-25% per ogni
generazione di treni, pitt o meno
ognicinque anni. Lanuova
generazione dell’alta velocita
consuma il 20% inmeno e ha il 20% di
posti in pili, dunque il
miglioramento é piti di unterzo per
posto. Lavoriamo su vari fronti:
trazione, aerodinamica, peso,
sistemi per assorbire 'energia delle
frenate. Con un sistema di guida
automatizzato, che per esempio
suggerisca al macchinistala velocita
ottimale, si puo risparmiare un altro
15%. E poi c’¢ il fronte delle linee non
elettrificate, dove oggi corronoi treni
diesel:le alternative sono le batterie
ma soprattuttol'idrogeno, che
stiamo sviluppando anche in Italia».

Quando vedremo i primi treni?
«Saranno pronti entro fine anno, poi
bisognera fare i test e la validazione.
Nel 2024 li vedrete suibinari, ma i
tempi per le prime corse dipendono
anche dall'operatore (Trenord,
ndr)».

in Germaniaivostritrenia
idrogeno corrono gia su due linee.
La tecnologia é matura?
«Per il treno funziona. Ma se si vuole
unaverarete, non solo duelinee, il
punto & avere una catena di
fornitura diidrogeno verde
(prodotto da rinnovabili, ndr) in
quantita e a prezzi adeguati.
Rispetto alle batterie, che
resteranno una nicchia, 'idrogeno
ha un’applicazione potenziale molto
ampia, per esempio negli Stati Uniti
doveitreni merci sono tutti diesel.

Ma serve un cambio di paradigma
dellintera economia, che da soli i
treni non possono veicolare. 1
prossimi cinque saranno decisivi».

Lei & entrato in Alstom 25 anni
fa, un quarto di secolo pieno di slti
e bassi. Che momento & questo per
il trasporto ferroviario?

«Nel mondo il bisogno di ferrovie
non émai stato cosi evidente.
Qualcunolachiamaeta dell’oro, o
rinascimento. Nel trasporto urbano
gia da quindici anni si & capito che
nessuna grande citta puo farea
meno della metropolitana: vediamo
linee spuntare ovunque. Pit di
recente sisono imposti, a livello
sociale e industriale, i temi del
cambiamento climatico e della
transizione energetica. Ora & ovvio
chele ferrovie dovranno essere la
spina dorsaledel trasporto su terra a
media distanza. Almomento
coprono una quota piccola della
mobilita tra citth, ma se Pobiettivo &
cambiare modello, come Europae
Stati Uniti dichiarano, 'aumento
sarasignificativo. La cosa difficile &
capire quale sara I'equilibrio finale,
perché dipendera da molti fattori,
come la diffusione dell’auto
elettricar.

} passeggeri sui treni perd non
aumentano. Ci sono limiti
strutturali che li scoraggiano?
«Nel contesto urbano lo
spostamento dallauto alla metro c'é
stato, ma in quello extraurbano &
moltolento, in alcuni Paesinullo. La
domanda &: perché? Credo sia una
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questione di attrattivita,
disponibilita e affidabilita. Se scegli
il trasporto pubblico poi ne dipendi,
rinunci a unavisione della liberta
personale legata all’auto. Per questo
il treno deve essere disponibile e
affidabile 24 ore al giorno, non pud
farti perdere una coincidenza. Ci
stiamo arrivando, ma civuole
tempo. Con Trenitalia stiamo
discutendo su come integrare
meglio i nostri sistemd informativis,
Le politiche sulle emissioni in
Europa sono sufficientia
incentivare la transizione auna
mobilith pid sostenibile?
«La chiave & mettere un prezzo
adeguato alle emissioni. Quello
sull’Ets (il sistema europeo peri
diritti ainquinare, ndr) ora & troppo
basso, va aumentato e applicato
allintero ammontare delle

emissioni. L'industria del trasporto

aereo e appena enfratanel
meccanismo, ma con quote di
esenzione che verranno
progressivamente eliminate.
Bisogna essere pill aggressivi».

Le compagnie potrebbero
scaricare il costo extra sui clienti...

«81, ma & meglio dare un prezzo vero

alle emissioni fin da subito, cosile
industrie si adattano e le persone
possono prendere decisioni

coerenti. Se poi il costo per una parte

di popolazione diventasse troppo
alto, si potrebbe intervenire con
delle compensazioni».

Nel 2020 avete compratola
concorrente canadese
Bombardier, che erain grande
difficolta. Achepunto é
Pintegrazione?

«Ameta strada. Abbiamo
stabilizzatola societa, i gruppi
lavorano insieme, i progetti sono
sotto controllo, ma vediamo ancora
grandi aree di miglioramento. La
seconda fase & aumentare
Pefficienza: cilavoreremo nei

prossimi due anni. Un buon esempio

élariorganizzazione dei due
stabilimenti italiani di Savigliano,
gia Alstom, e Vado Ligure, ex
Bombardier, che stanno applicando
nuovi strumenti. Ma non dobbiamo
dimenticare che I'obiettivo finale
dell'integrazione ¢ essere pill
innovativi»

Efficienza significa anche ridurre

laforzalavoro? .
«Quasi ovunque nei Paesiin cui

operiamo siamoin fase di
reclutamento, perché il mercato
cresce. Anche in Italia continuiamo
ainvestire: oltre a Savigliano e Vado
Ligure abbiamo uno stabilimentoa
Sesto, e diversi siti peri sisterni di
segnalazione che operano in rete.

Ad inizio 2023 ci siamo posti
I'obiettivo di assumere circa 400
talenti nell’anno, profili juniore
senior provenienti dalle diverse
facolta di Ingegneria, Matematica,
Fisica, Istituti tecnici superiori. Non
ha senso chiudere uffici di
ingegneri, 'importante & che
lavorino insieme».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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. IDROGENO VERDE
| SPAGNA INTESTA, ITALIA IN CODA

Le previsioni della produzione di idrogeno verde
nel 2030, secondo I'analisi Clean Hydrogen Monitor
dell'associazione Hydrogen Europe

8 OLTRE 10.000 MW

fli 3.000-10.000 MW

# 1.000-3.000 MW
200-1,000 MW
DA O A 200 MW

B PROGETTINON NOTI
NON INCLUSI NELL'ANALIS!

R.Unito
1674 s

Danimarca .,

kY

Olanda
10,149

garia

2.800

Portogallo

3.825

IDUZION

L’obiettivo che persegue il gruppo Alstom &
diridurre iconsumi del 20-25 per cento ad ogni
nuova generazione di treni, ogni cinque anni

1MW

Ilgruppo francese ha in programma di assumere
400 persone in ltalia, ma in quasi tutti i Paesi
in cui opera € in fase direclutamento di personale

L’elettrolizzatore diH2E
in funzione a Pizzighettone,
nel cremonese

Henri Poupart-Lafarge,

alla guida di Alstom, illustra
i progetti per I'Ttalia, e parla
di rinascimento del settore

FPIRESE B AVORD
MOBILITA
Lo

1l treno Gliimpianti tascabili diH2E
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Gli Ordini ritornano nel conto annuale Pa

Adempimenti

Lanovitaé uneffetto
collaterale delle modifiche
nella conversioneal Dl 75

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

Gli ordini professionali, in qualita di
Pa, devonoredigereil conto annuale
del personale? Larisposta e ora affer-
mativa, finoapochigiornifa eranega-
tivamentre I'anno scorso positiva. Ri-
costruiamo la storia.

Nel2019,la Rgshaimpostoagli or-
dinil’obbligo di compilazione del con-
toannuale 2018in quanto enti pubbli-
cinon economicie quindi Pa. Suque-
sto presupposto venivano assoggetti
alla rendicontazione della spesa di
personale previstadall’articolo6odel
Dlgs 165/2001. L'indicazione & stata
riconfermatain tutte le successive cir-
colari finoal 2022.

Resta lincognita

sulla decorrenza

perché la circolare
precede la norma

e il termine & successivo

&

La presa di posizione del 2019
non e stata gradita dal mondo ordi-
nistico tanto che, nello stesso anno,
e stata impugnata al Tar Lazio. Nel
novembre scorso il Tar (sentenza
14283/2022)accoglielatesideiricor-
renti. Lamotivazione elegata all’arti-
colo2,comma2-bis, del D1101/2013,
il quale prevede che gli ordini , pur
rientrandonella definizione diPa, de-
vono solo adeguarsiai principidel Te-
stounico sul pubblicoimpiego. Perla
razionalizzazione della spesa,devono
adeguarsi ai soli principi generaliche
siano «ad essirelativi» in quanto «tali
soggetti non gravano sulla finanza
pubblica». Lasentenza concludeche
il conto annuale non puo essere esteso
agliordiniin quantomanca «unadi-
sciplinaad hoc». Tornandoal quesito
iniziale sipuo concludere che, dalno-
vembre scorso, gliordini non avevano
alcunobbligo diredigereil contoan-
nuale. Tanto & vero quest'anno le
istruzioni al conto annuale non ri-
chiamano pit gli ordini professionali
traisoggetti obbligati.

La questione sembrava risolta

quando, con la legge di conversione
del D175/2023 invigore dal 22 giugno,
emodificato I'articolo 2, comma 2-bis,
del D1101/2013 aggiungendo: «Per tali
enti e organismi restano fermi gli
adempimenti previsti dall’articolo 60,
comma 2, del DIgs 165/2001». Da
quelladataanche per gliordinié pre-
vista una norma ad hoc che li assog-
getta all’obbligo del conto annuale.

Da quiin poi siaprono alcune do-
mande nondipoco conto. Lanormasi
applicadalladatadientratainvigore,
ovvero dal 22 giugno, 1a circolare sul
conto annuale 2023, relativo ai dati
2022, e dell’8 giugno el termine per
linvio e fissatoal 22 luglio. Quest'anno
gli ordini devo assolvere a questo
adempimento?

11 Mef ha risposto a un quesito
confermando l'obbligo gia da
quest'anno. Non e chiaro sesidebba-
nocompilarelatabellaiselascheda
Sicisuilimitial trattamento accesso-
rio.Neglianniprecedentile circolari
escludevano questo obbligo; il Mef
Nnon si & ancora espresso.

©RIPRODUZIONERISERVATA

al monitoraggio della Corte dei cont

parr, dai revisord risposte entro gl
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A VOLTE RITORNANO

CON IL DOPPIO
TAGLIA LEGGI
ADDIO ASMILA
ATTTINUTILI

di Eugenio Bruno

volte ritornano. Stiamo
A parlando del “taglia-

leggi”, che balzo agli onori
della cronaca nel 2005 e visse un
intero lustro di popolarita,
culminato poinel 2010 conil
simbolico falo delle disposizioni
inutili appiccato dall’allora
ministro della Semplificazione,
Roberto Calderoli. A oltre dieci
anni di distanza (e con un nuova
maggioranza di centrodestra al
Governo) il tema e tornato
improvvisamente d’attualita.
Periniziativa della titolare delle
Riforme, Maria Elisabetta
Alberta Casellati, che ha messo
nel mirino 9mila attilegislativi
desueti (e inutili), ma ancora
vigenti.

—Servizioa pagina 20

A¢

80 progei in lista d’attesa
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AVOLTE RITORNANO

AL VIA UNANUOVA STAGIONE DI «TAGLIA-LEGGI»:
DUE DDLIN DUE MESI PER CANCELLARE OMILA ATTI

di Eugenio Bruno

volte ritornano. Stiamo
A parlando del “taglia-leggi”,

che balzo agli onori della
cronaca nel 2005 e visse un
intero lustro di popolarita,
culminato poinel 2010 conil
simbolico falo delle disposizioni
inutili appiccato dall’allora
ministro della Semplificazione,
Roberto Calderoli. A oltre dieci
anni di distanza (e con un nuova
maggioranza di centrodestra al
Governo) il tema é tornato
improvvisamente d’attualita. Per
iniziativa della titolare delle
Riforme, Maria Elisabetta Alberta
Casellati, che ha rimesso nel
mirino i provvedimenti
legislativi desueti, ma
formalmente ancora vigenti nel
nostro Paese.

Il primo atto si &€ consumato
nel Consiglio dei ministri del 4
maggio, che halicenziato un
disegno dilegge con cui mandare
al macero 2.534 regi decreti (Rd)
risalenti al primo decennio
dell’'unita d’Italia; il
provvedimento & attualmente
all’esame della Camera. Il
secondo tempo — sempre su
iniziativa dell’ex presidente del
Senato - € andato in scenail 27
giugno scorso con
I'approvazione in Cdm di un
secondo Ddl (su cui nelle
settimane precedenti era arrivato
I’ok preventivo della Conferenza
unificata, ndr) che puntaa
cancellare altri 6.479 Rd risalenti
al periodo 1861-1890.

Seidue disegnilegge
venissero approvati anche dal
Parlamento, e dunque I’intera
operazione di sfoltimento
legislativo andasse in porto,
diremmo addio a 9mila norme
vecchie di oltre un secolo. Un
passo avanti certo, anche se ne
resterebbero in vigore comunque

altre 10omila. Il conto é presto
fatto. Stando alla relazione del
secondo Ddl targato Casellati —
che richiama una rilevazione
dell’Istituto poligrafico e zecca
dello Stato aggiornata al 12 aprile
2023 — abbiamo adottato
complessivamente 204.272 atti
aventi valore di legge. Sottraendo
194.062 espressamente abrogati
coni“taglia-leggi” varati nelle
passate legislature ne sono
rimasti in vita oltre 110mila.
Pronti a scendere a 100mila se
includiamo le gmila e passa unita
chel’esecutivo guidato da
Giorgia Meloni si e messo in testa
di cancellare con la doppia
sforbiciata citata.

La doppia proposta di

iL MONTE NORMATIVO

11@@b

Norme ancorainvigore

Al 12 aprile scorsorisultavano
adottatiin Italia 204.272 atti
aventivalore dilegge.
Sottraendo i 94.062
espressamente abrogaticoni
“taglia-leggi” precedentine
sono rimastiin vita 110mila

9mm

Doppiasforbiciata

Su questa montagna puntano
aincidere idue disegnidilegge
approvati negli ultimi due mesi
che, insieme, cancellano Smila
norme. Lasciandone cosiin
vigore circa 100mila

abrogazione partorita negli
ultimi due mesi é stata preceduta
da un’istruttoria che ha coinvolto
tutte le amministrazioni centrali.
Ogni provvedimento che si
punta a cancellare é stato
censito, esaminato nel suo
contenuto e valutato quanto alle
possibili ricadute applicative,
considerando anche gli eventuali
(e successivi) sviluppi normativi
intervenuti nel frattempo. Alla
fine di tale censimento, gli atti
sono stati suddivisi in tre gruppi:
«abrogabili per esaurimento
degli effetti», «abrogabili per
consolidamento» oppure «di
difficile abrogazione».

Entrambi i disegni dilegge
citati intervengono solo sulla
prima categoria; a essere
eliminate, dunque, sarebbero
solo leggi che hanno esaurito i
loro effetti e 1a cui scomparsa
non comporterebbe vuoti
normativi.

Per averne la conferma basta
leggere i titoli delle singole leggi
dichiarate cancellabili. Sivada
un Regio decreto del 1871 che
autorizzala Camera di
commercio e arti di Baria
imporre una tassa sui noleggi
delle merci importate ed
esportate per via di terra e di
mare a uno del 1874 che
aumenta il numero dei fuochisti
del Regio lancia-siluri Pietro
Micca, fino a uno del 1890 che
approval’unito regolamento per
I’esercizio e la sorveglianza delle
caldaie a vapore. Tre esempi, fra
itanti che si potrebbero fare, di
quanto antiche e fuori tempo
siano molte norme formalmente
ancora in vigore e di quanto alta
sia la montagna di carta che
rende da sempre I’Italia la patria
della burocrazia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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